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Municipio de Pombal
itk e CAMARA MUNICIPAL DE POMBAL
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; Vereador
Sr. Presidente, em suma, o propdsito deste gedido, prende-se com o facto da regularizagdo
das suas instalagdes estar em desconformidage’com servld&es administrativas e restricSes T Gl

de utilidade pablica, nomeadamente com a'RAN..

Depois de analisada toda a informagio e apesar de se verificar que parte da parcela de \

terreno estar integrada em. iral -gspaqo florestal de consenra;g!o (ndo sendo por isso ] (S KW &,

0 seu uso admlsslvel), ie estarmos perante uma p: ma parcel ’t‘erreno abranglda po“?

duas classes. de solo (uma de as ac el) e porque a e resa cumpre com to osos
} er-se-4 re“co‘h‘b‘?ger o Fzﬂ?' pi bllco i

T e at e

(Pedro Murtinho - Eng.2)

31-08-2017
Presidente

(Diogo Alves Mateus - Dr.)

5o, gglg Assembleia Muniggpal, de saconhecimento de -
iQ, e um estabelecimento destn}ado 3 manutencio e reparacio

1 i¢io de maquinas e -equipamentos, cujas instalagdes, de acordo

rrequerente, foram iniciadas em outubro de 2013, 30-08-2017

enquadrando-se a pretensﬁa no 4mbito do Regime Extraordindrio de Regularizagdo das Atividades A chefe de Divisio de Urbanismo,

Econémicas. Planeamento e Reabilitacio Urbana

Trata-se de um edificio implantado | numa parcela de terrenn integuda parcialmente em solo :

urbano - espago urbano de baixa densidade, no qual os usos pretendidos sdo admissiveis, e, em

solo rural - espaco florestal de conservagdo, abrangido por Reserva Agricola Nacional, ndo sendo os 7/

usos pretendidos admissiveis nesta categoria de espago. Verifica-se assim, incompatibilidade com 7 ” L7 AN A
o instrumento de gestdo territorial em vigor para o local e com servidGes e restrigdes de utilidade ] .
publica. (Silvia Ferreira - Lic.)

. Atendendo a que se trata de uma atividade econémica com alguma importdncia ao nivel local e

dado tratar-se de uma conformagdo cadastral, jd que a mesma unld‘aa’mdlalﬁcou abrangida por
duas classes de solo, considero, salvo melhor opinido, ndo exlstlrem “objegdes a emiss3o de

. Reconhecimento de Interesse Piblico.

Assunto: Reconhecimento do Interesse Publico Municipal ao abrigo do regime excecional de
regularizacdo de estabelecimentos e exploragdes de atividades industriais e pecudrias, operagdes de
gestdo de residuos e de revelagdo e aproveitamento de massas minerais - Decreto Lei n.2 165/2014
- de 05 de novembro: Auto-Sico — Reparagdo de Automoveis, Lda.

O Decreto-Lei n.® 165/2014, de 05 de novembro, na sua redagéo atual, que estabelece o regime de regularizagao
extraordinario de estabelecimentos industriais, exploragdes pecuarias, exploragdes de pedreiras e exploragdes
onde se realizam operagdes de gestdo de residuos, veio possibilitar a sua regularizagdo quando nao disponham de
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titulo valido de instalagdo ou de titulo de exploragdo ou de exercicio de atividade, incluindo as situagdes de
| desconformidade com os instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares ou com servidoes
| administrativas e restricoes de utilidade publica.

O diploma em causa aplica-se, ainda, a alteragéo ou ampliag&o das referidas unidades produtivas que possuam
titulo de exploragdo valido e eficaz, mas cuja alteragéo ou ampliagéo n&o sejam compativeis com os instrumentos
de gestao territorial vinculativos dos particulares ou com servidoes administrativas e restrigoes de utilidade publica.

Neste ambito foi apresentado nestes servigos, em 16/05/2015, o Proc. 1615/15, com vista a obtencéo de
deliberagdo fundamenada de reconhecimento do interesse publico municipal, contudo o mesmo néo colhia
cabimento, & data, no &mbito do Decreto - Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro, uma vez que n&o foi comprovado o
desenvolvimento da atividade no local por um periodo minimo de dois anos.

A publicagdo da Lei n.° 21/2016, de 19 de julho, veio prorrogar o prazo de apresentagdo dos pedidos de
regularizagdo e estender o regime e o &mbito de aplicabilidade do diploma, definindo que “para além das situagoes
a que se refere o artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro, podem ainda ser apresentados pedidos
de regularizagéo relativos as atividades previstas no n.° 3 do artigo 1.° desse decreto-lei, que ndo tenham chegado
a iniciar-se ou tenham cessado ou sido suspensas ha mais de um ano, desde que existissem, iniciadas ou
acabadas, instalagdes de suporte dessa atividade & data de entrada em vigor do Decreto -Lei n.° 165/2014, de 5 de
novembro.”

| Neste desiderato, vem o industrial Norberto Rodrigues Domingues, enquanto sécio gerente da empresa Auto-Sico
- Reparagio de Automéveis, Lda., NIPC505115824, com sede da Rua do Regedouro, n.° 12, 3100-813
Gongalvinho, freguesia de Vila C&, concelho de Pombal, solicitar a deliberagéo fundamentada de Reconhecimento
do Interesse Publico Municipal, por parte da Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal, com vista a
regularizagdo de um edificio industrial, numa parcela com area total de 3000m?, com area bruta de construcéo de
1187,9m2, e uma area de implantagéo de 1053,18m?.

Em termos de enquadramento nos Instrumentos de Gest&o Territorial (IGT), e de acordo com o PDM de Pombal,
publicado em Diario da Republica, sob o Aviso n.° 4945/2014, de 10 de abril, a parcela encontra-se inserida em
Solo Urbanizado- Espago urbano de baixa densidade de nivel Il (40m de profundidade face ao eixo da via), e Solo
Rural - Espago Florestal de Conservagéo, abrangida por EEM- Area complementar tipo | e tipo II. A area integrada
em solo rural encontra-se condicionada, na sua totalidade por Reserva Agricola Nacional (RAN) e parcialmente
condicionada, na contiguidade do Curso de Agua (Ribeiro do Vale), por Reserva Ecolégica Nacional nas tipologias
Leitos dos Cursos de agua (LCA) e Areas de Maxima Infiltragéo (AMI). De salientar que a area na qual se encontra
implantada a edificagéo, apenas se encontra condicionada pela restricao RAN, numa area total de 636m?.

Os usos pretendidos para o edificio, servigos e industria, séo admissiveis na categoria de solo urbanizado no qual
se integra, conforme previsto no n.° 3 do artigo 105.° do regulamento do PDM, contudo nao sdo admissiveis no
espaco florestal de conservagao nos termos do artigo 67.° do referido regulamento.

A construgao proposta, possui 2 pisos acima da cota de soleira, cumprindo, na area integrada em solo urbanizado,
os parametros urbanisticos maximos admitidos para o local, designadamente o indice de ocupagdo de 13,9%
(<40%) e o indice de utilizagdo de 18,4% (<60%). De referir que pese embora a altura da fachada do edificio
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proposto, de 8,2m, seja superior aos 7metros previstos, a mesma & admissivel tendo por base a topografia
existente.

Deu entrada na Divisdo de Obras Particulares (DOP), para o local em aprego, o processo n.° 794/16, com vista ao
“licenciamento de obras de demoli¢do parcial de edificio e muros existentes. Legalizagdo das restantes obras de
construgdo existentes, a manter, do edificio destinado a servicos de reparagdo e manutengdo de veiculos
automoveis, incluindo obras de construcdo de muros de vedagéo e de suporte de terras confinantes com a via
publica e nao confinantes com a via publica (limite sul do prédio”, tendo sido o0 mesmo objeto de deferimento, por
deliberagdo tomada em reunido de Camara realizada em 2017/03/01. Posteriormente, veio o requerente solicitar,
em aditamento ao projeto de arquitetura aprovado, a instalagdo, no mesmo edificio, de uma atividade industrial,
designadamente a reparagdo e manutengdo de maquinas e equipamentos, encontrando-se, atualmente, a
aguardar a emissdo do respetivo alvara.

De salientar que o projeto em licenciamento prevé a demoli¢do parcial do edificio nas areas condicionadas por
RAN, pelo que o pedido de regularizagéo e o presente pedido de emissa@o de RIP, foram instruidos de forma a
enquadrar a eventual regularizagdo do edificio implantado na area condicionada por esta restricdo de utilidade
publica.

A obra em causa, foi objeto de participagdo n.° 100/2015, de 10 de dezembro de 2015 com auto de embargo,
por realizagdo de obras sem a respetiva licenga, por parte do servigo de fiscalizagdo municipal, encontrando-se o
mesmo a aguardar emissdo de deciséo.

Tendo por base os elementos apresentados pelo requerente e apos a sua analise é possivel aferir que:

- Apresenta declaragdo de alteragdo de atividade emitida pela Autoridade Tributaria Aduaneira, com data de 2015-
12-29, a qual comprova a inscricdo da CAE secundaria 33120 — Reparagdo e manutengdo de maquinas e
equipamentos, sendo a atividade principal a CAE 45200 — Manutengéo e reparacgéo de veiculos automoveis;

- Indica que a parte tardoz do edificio, condicionada por RAN, em 636m=2, sera de uso exclusivo a manutencéo e
aparcamento de maquinas e equipamentos agricolas (atividade industrial);

- Emprega 3 colaboradores, pretendendo empregar 6 trabalhadores;

- Apresentou uma faturagdo anual (vendas), em 2015, de 46717,59€ e em 2016 de 51932,06€.
- Indica um investimento ja realizado de aproximadamente 250 000€;

- Indica custos de desmantelamento superiores a 200 000€;

- Apresenta uma declaragéo na qual atenta que “sempre prestou servigos de manutengao e reparagdes industriais”
a empresas sedeadas no concelho de Pombal.

Face ao anteriormente mencionado e aos elementos fornecidos pela requerente, tendo em vista a fundamentagao
do eventual reconhecimento de interesse publico por parte da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal, procedeu-se & ponderagdo de um conjunto de fatores econémicos, sociais e ambientais em presencga,
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Fatores
Fatores Econdémicos

Indicagao do volume de investimento realizado e a realizar

Demonstragdo de procura de mercado

Divisdo de Urbanismo, Planeamento e Reabilitagdo Urbana

Existéncia de impactes em atividades conexas, a montante ou a jusante -

(possibilitar a dinamizagdo/criagdo de atividades econémicas em
complementaridade que acrescentam valor ao produto ou que venham a
possibilitar a sua produgdo com valor acrescentado; i.e. atividades nao ligadas
diretamente a atividade produtiva mas que acrescentam valor para a economia)

Indicagéo da faturagao da empresa ou estabelecimento nos ultimos dois anos

Existéncia de produtos certificados

1-000114/DUP/17 INF

Ponderagéo

Realizado — 250 DOOE ;
Aumento da faturagé@o

Prestagado de “servigos de manutengéo e
reparagdes industriais a empresas tais como
PW, Sicomater, Américo Luis & Filho, ..."

2015 - 46 717,59€

2016 - 51 932,06€

Nao

18-08-2017

assim como a ponderagédo de um conjunto de indicadores de apoio & deciséo, tendo por base o preceituado na
Constituigdo da Republica Portuguesa:

=

R

njunto de reépostas sociais desénvolvidas através do objeto

de declarag&o de interesse publico

Ponderagao do

Existéncia de altemativa a deslocalizagao da atividade para local adequado, no
mesmo concelho ou nos concelhos vizinhos, em fungdo da estimativa do
respetivo custo e apresentagao de estudo econémico

Indicagdo dos custos econémicos e socials da desativacéo do estabelecimento |

e de desmantelamento das exploragdes

Afericao do numero de postos ex novo diretamente pela realizago do |

investimento no objeto de declaragio de interesse publico e indicagao do

numero de postos de trabalho ja criados e eventuais estratégias a implementar [

para a criagéo ou qualificagéo de emprego direto local

Factores ambientais

"Gérantia de estabilidade do equiifﬁr}d éboidgico gluéih;ﬁie gxistantlé,n*

justificando tecnicamente as solugdes com estudo adequado

Adogdo de medidas de mitigagdo ou eliminagdo de eventuais impactes'

ambientais, incluindo eventuais praticas disponiveis ou a implementar para
atingir niveis de desempenho ambiental adequados, designadamente, nos
dominios da agua, energia, solos, residuos, ruido e ar

Possuir certificagdes, quando legalmente exigiveis, em matéria de qualidade,
ambiente, higiene, seguranga e saude no trabalho e responsabilidade social

A Imbiementaqﬂo de métodos de valz)fizag:éo dos recursos naturais em
presenca, bem como de residuos resultantes da atividade

Existéncia de ocorréncias que afetaram pessoas e bens

Existéncia de reclamagdes por parte da populagdo residente

AC —INF

Manutengéo e incremento dos postos de
trabalho

Inexisténcia de alternativa de localizagao
Parte da edificagdo, integrada em solo
urbanizado,

200 000€

CriagaB de posto_s de_trabalhb_pérsﬁ_eﬁvghd?-se
0 aumento de 3 para 6 postos de trabalho

Possui medicina no trabalho, preslada.hela
empresa: CENSOSF- Centro de saude
ocupacional e Sdo Francisco S.A.

Existéncia de formagao dos trabalhadores nos
dominios da seguranga e salde no trabalho

Apresenta Guias de acompanhamento de
residuos (Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio)

| Apresentagdo de formularios de preenchimento

de recolha de residuos na plataforma SILIAMB
‘Nao

Participagao n.° 100/2015, de 10 de dezembro
de 2015, com auto de embargo, por realizagéo
de obras sem a respetiva licenga, por parte do
servigo de fiscalizagdo municipal, encontrando-
se 0 mesmo a aguardar emissao de decisdo
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Utilizagdo de produtos em quantidades significativas Néao
Outros factores

Distingdes nacionais e internacionais Certificado Ecolub- selo de 2016 (entrega de

oleos usados)
Existéncia de outras entidades que possam beneficiar do mesmo tipo de Sim

declaragéo por estarem em condigbes de igualdade

Existéncia de pedidos previamente indeferidos a outras entidades na mesma Sim
situagéo

Necessidade das populagbes satisfeitas estd em consondncia com as = Em parte, com a criagio e postos de trabalho e
necessidades prosseguidas pelo proprio Municipio de forma imediata ou  potenciagdo da dindmica econdmica concelhia

mediata
Potenciagdo da fixagdo das populagbes no concelho de Pombal, Em parte, com a criagdo de novos postos de
nomeadamente a fixagdo de populagdo jovem, prevenindo o éxodo de mao-de- trabalho

obra qualificada do concelho de Pombal

Nao constituigéo para a autarquia de qualquer encargo com a execuc¢ao de ‘ A viabilizagao deste investimento, ndo constitui
obras ou infraestruturas ndo previstas nas opgdes do plano. encargos para a autarquia

Face ao anteriormente exposto, e considerando que se trata de uma unidade industrial, que assume importéancia a
nivel local, desconforme com serviddes e restricées de utilidade publica designadamente com a Reserva Agricola
Nacional, e cujo uso ndo & compativel com o IGT em vigor, sugere-se a profunda ponderagdo da atribuigdo de
reconhecimento do interesse publico municipal na regularizagdo da empresa “Auto-Sicé — Reparagdo de
Automéveis, Lda”.

Técnica Superior

(Ana Cardoso)
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