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Municipio de Pombal

CAMARA MUNICIPAL DE POMBAL
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Gabinete Juridico e Contencioso

Assunto: Projeto de Alteragao do Regulamfento ela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de
Pombal

Exm? Senhor Presidente,

Atendendo a pretensdo do Municipio de Pombal em proceder a alteragdo do Regulamento e Tabela de
Taxas e Outras Receitas do Municipio de Pombal, tendo em vista a criagdo de um incentivo aos produtores e
agricultores, com o escopo de dinamizar o mercado tradicional, foi aprovado, por parte do érgdo Camara Municipal,
o projeto de alteragdo do Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Pombal (cf. deliberagao
do 6rgdo Camara Municipal datada de 14 de junho de 2017), que foi submetido a consulta publica, nos termos do n.2 1 do
artigo 1012 do Cddigo do Procedimento Administrativo, pelo periodo de trinta dias, a contar da data da respetiva
publicagdo (no Diario da Republica - Aviso n? 8684/2017, de 03 de agosto - e na Internet, no sitio institucional - Comunicago n? 1641
de 04 de agosto), para recolha de sugestdes, por escrito.

N3o se tendo verificado a apresentagdo de quaisquer sugestdes durante o periodo de consulta publica,
propde-se, caso V. Ex2 assim o entenda, remeta a presente informagdo ao 6rgao Camara Municipal, para que este
delibere no sentido de remeter ao 6rgdo Assembleia Municipal, nos termos e para os efeitos do disposto nas
alineas g) do n.2 1 e k) do n® 2 do artigo 25.9, conjugado com a alinea k) do n.2 1 do artigo 332, ambos do Anexo |
da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, o projeto de alteragdo do Regulamento e Tabela de Taxas e Outras
Receitas do Municipio de Pombal.

A consideragao superior,

A Técnica Superior

St

(Sonia Casaleiro)

Junta: Projeto de Alteragao Regulamentar
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MUNICIPIO DE POMBAL

PROJETO DE ALTERACAO DO
REGULAMENTO E TABELA DE TAXAS E OUTRAS RECEITAS DO MUNICIPIO

DE POMBAL

Predmbulo

Nio obstante o poder regulamentar que detém, as autarquias locais devem
desenvolver a sua atividade na estrita observancia da lei e dos principios subjacentes a
atividade administrativa, que, alias, vieram a ser densificados com o novo Cddigo do
Procedimento Adpinistrativo (Decreto-Lei n.” 4/ 2015, de 7 de janeiro).

A criagao das taxas a cobrar pelo Municipio de Pombal insere-se no ambito do
poder tributario que o mesmo detém, por forca da lei, encontrando-se subordinada a
observancia dos principios da equivaléncia juridica, da justa reparticio dos encargos
publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas
pelas atividades da autarquia ou resultantes da realizagao de investimentos municipais.

Na verdade, as taxas sao tributos que assumem um carater bilateral, constituindo
contrapartida pela prestacio concreta de um servico publico local, utilizagao privada de
bens do dominio publico e privado da autarquia, ou na remocao dos limites juridicos a
atividade dos particulares (artigo 3.” do Regime Geral das Taxas das Antarquias Locais, aprovado
pela Lei n.” 53-E/ 2006, de 29 de dezenbro, na sua redacio atnal).

Assim, no estrito respeito pelos principios fundamentais, os municipios devem, por
forca do disposto na Constituicao da Repitblica Portugnesa, no Regime Financeiro das Autarguias
Locats e das Entidades Intermunicipais e ainda no Regime Geral das Taxas das Autarguias Locais,

prever a criacao de taxas e respetivas isencoes, mediante a emanagao de regulamento, do
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qual resulte a expressa consagracao das bases de incidéncia objetiva e subjetiva, da
fundamentacao econémico-financeira do valor das taxas e de outras receitas municipais,
das reducoes e isencoes e respetiva fundamenta¢ao, dos meios de pagamento e demais
formas de extin¢ao da prestacao, do pagamento em prestacoes, bem como da tematica
respeitante a liquidacao e cobranga.

Ora, tendo presente a conjuntura econémica hodierna e o facto do concelho de
Pombal se apresentar como um territério onde se fomenta uma agricultura tradicional e a
policultura, que se revelam de particular importancia na economia doméstica das familias
que a praticam, ¢ pretensao do Municipio de Pombal facultar um estimulo aos pequenos
produtores e ao mercado dos agricultores, que se véem confrontados com uma realidade
em que o mercado se encontra tendencialmente voltado para os grandes distribuidores e
para as grandes superficies, em detrimento do mercado tradicional.

Assim, entende o Municipio que fixar uma taxa de valor inferior a que até ao
presente era cobrada aos agricultores pela ocupacao de bancas, constituira um forte
incentivo a manutencao do mercado agricola, que, de resto, se revela absolutamente
emblematico, tornando-se, portanto, necessario proceder a adequacao do instrumento
regulador da matéria com o qual contende essa medida: o Regulamento e Tabela de Taxas e

Outras Receitas do Munzcipio de Pombal .

Nota Justificativa
(of- Artigo 99° do Cidigo do Procedimento Administrativo)

Efetuada uma ponderacao dos custos e dos beneficios da medida projetada,
verifica-se que os beneficios decorrentes da reducao do valor da taxa a cobrar pela

ocupacao de bancas no Mercado dos Agricultores, se afiguram francamente superiores aos
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custos que lhe estao associados, conforme resulta da fundamentacao econémico-financeira
que constitui o Anexo I ao presente dispositivo.

Em face de tudo o que se acaba de valorar e a coberto da ja referida autonomia
normativa das autarquias locais e do poder regulamentar que detém, fundado na prépria
Constituicdo da Repiiblica Portuguesa (¢f. artigos 112°, n.” 7 ¢ 241°) e nas competéncias previstas
nas alineas b) e g) do n.” 1 do artigo 25° e na alinea &) do n.” 1 do artigo 33°, todos do Anexo I da
Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro, e ainda o preceituado no Regime Financeiro das Autarguias
Locats e das Entidades Intermunicipais (¢f. artigos 14.°, 15.%, 16.°, 20.” e 21.°) e no Regime Geral das
Taxas das Auntarguias Locais (¢f. artigo 8.°) e no Codigo do Procedimento Administrativo (cf. artigo 97.°
¢ seguintes), foi deliberado em reunido do 6rgao Camara Municipal, realizada em ............
propor a alteracao do Regulamento ¢ Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Pombal,
que foi sujeita a consulta publica, tendo sido aprovada pelo 6rgao Assembleia Municipal

em ....oiiiinnnn. , € que se rege Nos termos seguintes:

Artigo 1°
Alteracao ao Regulamento ¢ Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Pombal

E alterado o Artigo 4° da Seciio ITT do Capitulo IT da Tabela Geral de Taxas e Outras
Receitas Municipais que integra o Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de

Pombal, que passara a ter a seguinte redagao:

SECCAO III
Mercado Agricola
Artigo 4°

Taxas devidas



MUNICIPIO DE POMBAL

Designacio Valor da
taxa (€)
Ocupacio de lojas (pot cada m2 ou fracio e por més) 6,25
Ocupagio de bancas:
a) Por cada banca e por més 6,20
b) Ocupacio de dep6sitos ptivativos (por m2 e por més) 5
1 b
Ocupacio de frigorificos e instalacoes especiais (por m3 ¢ por més) 25,80 a)
Emissio/ 2. via do cartio de vendedor 2,50

a) Acresce IVA a taxa legal em vigor

Artigo 2°
Entrada em vigor

A presente alteracao produzira efeitos no 1° dia util seguinte ao da sua publicitacao

em Diario da Republica.
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ANEXO T

FUNDAMENTACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O proposito do Municipio de Pombal em proceder fixa¢ao de uma taxa de valor
inferior a que fora fixada anteriormente, no que concerne a ocupacao de bancas no
Mercado dos Agricultores, tem como escopo incentivar a atividade agricola no concelho e,
consequentemente, dinamizar o mercado tradicional e bem assim revitalizar a economia
local e incentivar a agricultura biologica, enfatizando a rentabilizacio da economia de
ambito familiar.

No que se reporta aos custos diretos, sempre se dira que, para calculo da taxa, o
Municipio de Pombal teve por base uma analise que partiu de uma cisio entre a
componente variavel e a componente fixa, tendo sido considerados, no ambito da
componente variavel, os custos com recursos humanos, bens e servicos, e no ambito da
componente fixa, os custos com a amortizagao dos equipamentos necessarios a prestacao
da utilidade.

Relativamente aos custos indiretos, foi efetuada a identificacio dos custos que
concorrem para os custos indiretos da prestacao tributavel, que resultam do fator
proveniente do ricio Custos Diretos/Custos Diretos Totais da Funcao, aplicado aos

Custos Indiretos dessa Funcao (if. mapa anexo).



