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1. Informagdo do auditor externo

Ao Presidente da Assembleia Municipal,

Introdugio
Para efeitos do disposto na al. d) do N. °2 do Art.° 77 da Lei N.° 73/2013 de 3 de setembro — Regime
Financeiro das Autarquias Locais ¢ das Entidades Intermunicipais, apresentamos a nossa informacio

sobre a situacido econdmica e financeira.

Ambito do trabalho

O Municipio ndo tem obrigagio legal de elaborar demonstracoes financeiras intercalares
(semestrais), pelo que o trabalho desenvolvido teve como suporte a informagio contabilistica
disponivel, nomeadamente, balancetes analiticos relativos a0 primeiro semestre, bem como os
mapas de execucdo orcamental da receita ¢ despesas preparados pelo Municipio. A presente
informagao nao é uma auditoria de demonstragdes financeiras e, por conseguinte, nao é emitido
parecer sobre as mesmas, resultando num mero relato da posicio econdmica e financeira do

Municipio conforme requetido por lei.

Nao obstante ao principio subjacente a esta informacio, foi obtida uma compreensio do sistema de
controlo interno do MUNICIPIO DE POMBAL, desenvolvidos procedimentos substantivos de revisio
analifica, execugio de procedimentos de detalhe numa base de amostragem a execugao da receita e

da despesa, conforme se detalha ao longo do documento.

Conclusio

Em resultado do trabalho desenvolvido conclufmos a nossa informacio com a opinido de que, a
posi¢do financeira do MUNICIPIO DE POMBAL é consistente com a do ano antetiot e que 2a data de
referéncia, o total da divida representa 8,09% (30 de junho de 2019 — 8,7%) do maximo legal
permitido. Expressamos também que o Municipio dispde das condicdes financeiras necessarias para

cumptir as obrigagdes assumidas a 30 de junho de 2020.

Lisboa, 14 de setembro de 2020

Valente, Trindade & Associados, SROC, Lda. (Inscrita na OROC sob o n.” 213)
Representada por:

Bruno Cabral da Ttindade, ROC n.° 1713
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2. Introdugio

A reforma da contabilidade e contas publicas surge no contexto da necessidade de revisdo do modelo
de gestdo das financas publicas, visando colmatar um conjunto de fragilidades do anterior modelo.
A publicacio do Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administragoes Publicas (SNC-
AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.” 192 /2015, de 11 de setembro, ¢ da nova Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO), aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, abrem caminho 2 reforma

da gestio publica.

O Decreto-Lei n° 192/2015 de 11 de setembro referia que durante o ano de 2016 todas as entidades
puiblicas deviam assegurar as condicdes e tomar as decisdes necessitias para a transicdo para o SNC-
AP, que deveria ter entrado em vigor no dia 1 de janeiro de 2017. No entanto a sua implementacio
foi diferida pot via do Decreto-Lei n® 96 /2015 de 21 de dezembro. Este decteto considerou que
nio estavam reunidas as condicdes para a entrada em vigor do SNC-AP, levando a SuCessivos
adiamentos. $6 com a publicagio da lei que aprovou o orgamento de estado para o exercicio de 2020

é que se tornou obrigatéria a adogio do SNC-AP, a partir de 1 janeiro de 2020.

O novo SNC-AP visa promover a harmonizacio contabilistica, fomentando o alinhamento entre a
contabilidade publica e as contas nacionais, uniformizar procedimentos, melhorar a transparéncia
das contas publicas, contribuir para a satisfacdo das necessidades dos utilizadores da informacao e

relato orgamental e financeiro das entidades publicas.

As entidades publicas sujeitas a0 SNC-AP, sio obrigadas a preparar um balango de abertura relativo
a0 ptimeiro exercicio da sua aplicagio. Tal implica um conjunto de ajustamentos ao ultimo balango
preparado de acordo com o normativo anterior (POCAL), no entanto a introducdo da informagao

comparativa nio obtiga a reexpressar a mesma de acordo com as NCP relevantes.

Tendo em consideracio o supra descrito, os nimeros comparativos contidos no balanco em analise
teferem-se aos perfodos findos em 30 de junho de 2020 e 31 de dezembro de 2019, respetivamente.
Por outro lado, os comparativos no que diz respeito 4 demonstragio de resultados referem-se ao 1

semestre de 2020 e 2019, respetivamente.

A informacio econémica e financeira aqui contida inchui ndo s6 os registos que decotrem da despesa
paga e receita liquidada durante o exercicio de 2020, mas também, todos os custos e proveitos que

respeitam 20 mesmo petfodo, independentemente da data do seu pagamento e/ou recebimento.

Relatirio sobre a sitwagio ccondmica e financeira — 30 de junbo de 2020 Pdg. 4



O nosso trabalho incidiu sobre os documentos disponibilizados e recolhidos, durante o trabalho de
campo, nomeadamente, balancetes analiticos, mapas de execugio orcamental, mapa de
responsabilidades de crédito, mapas com o servico da divida e grandes opgdes do plano, todos

reportados a 30 de junho de 2020.

As consideragbes efetuadas ao longo do presente relatério decorrem de ptrocedimentos substantivos
executados quer a0 nivel das demonstracdes financeiras quer ao nfvel dos mapas de execucio
orgamental do Municipio, propotcionando ao auditor informacio necessitia para se pronunciar

sobre a posigio econdmico-financeira do Municipio.

Dentro das limitagoes existentes, é efetuada uma anélise da contabilidade orcamental, financeira.
Destacamos as divergéncias existentes entte os valores referentes a rendimentos e gastos
(contabilidade financeira) e de receitas e despesas (contabilidade orcamental) pela natureza distinta

dos conceitos aplicados em cada uma.

Com base no trabalho realizado ¢ nas conclusdes retiradas, elabordmos o presente relatotio
semestral, sobre a situagdo econémica e financeira, nos termos da alinea d) acima transcrita, o qual

submetemos aos orgios executivo e deliberativo.
3. Procedimentos de auditoria

O nosso trabalho abrangeu, entre outros, os seguintes procedimentos de revisio e auditoria:

- Reunides com o chefe de Divisio de Administracio e Financas Municipais, para indagacao
de factos relevantes no contexto do Municipio e 4 prestacdo de informacio financeira e
patrimonial;

- Leitura e andlise de atas, contratos e outros elementos que julgimos relevantes;

- Apreciagio da adequagio e consisténcia das politicas contabilsticas adotadas pelo
Municipio;
- Reconciliagio do mapa de execucio orcamental da receita com a contabilidade patrimonial,

que inclui verificagio da receita teconhecida em proveitos ¢ verificacio da apresentacao da

teceita por cobrar no balango apresentado;

- Andlise, por amostragem, de guias de receita de vendas e prestagoes de servicos, verificacio
dos protocolos subjacentes as transferéncias correntes obtidas e confirmacio de

recebimento efetivo de transferéncias cotrentes e de capital;
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- Reconciliagio do mapa de execugiio orcamental da despesa com a contabilidade patrimonial,
que inclui a verificagio da despesa reconhecida em custos e verificacdo da despesa por pagar

no balanco apresentado;

- Andlise, por amostragem, de documentos de execucio de despesa e verificagio de

cumprimento das fases da despesa, incluindo o processo de contratacio;

- Verificacio da correta apresentacio da receita e da despesa, tanto nos mapas de execucio
orcamental, como na demonstragio dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua

natureza,
- Recalculo das taxas de execugio da despesa ¢ da receita;
- Realizacdo de procedimentos analiticos nomeadamente:
o Comparagio da informacio financeira com a apresentada no petiodo homologo;

o Comparagio dos mapas de execugdo orgamental com os apresentados no periodo

homélogo;

Seguidamente, e sempre que se considerar relevante, serdo apresentados mais detalhes sobre

procedimentos de auditoria executados e principais conclusdes.

4. Execugdo orgamental

O quadro abaixo visa apresentar as dotages de receita e de despesa, face a receita cobrada e despesa
paga, com referéncia a 30 de junho de 2020. Os desvios evidenciados cortespondem as receitas
estimadas ndio recebidas e As despesas orcamentadas nio pagas. Apresenta-se, igualmente, o grau de

execucio orgamental geral da receita e da despesa.

Neste ambito, é importante ser considerado pelos leitores do presente relatétio, que os dados
inscritos na coluna de Previsdes / Dotacdes cortigidas referem-se aos orgamentos elaborados para
o exercicio de 2020 na sua integralidade, enquanto que a execugdo compreende apenas o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro e 30 de Junho de 2020, motivo pelo qual o grau de execugao nao

se encontra préximo de 100%.
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Previsdes Receita cobrada Grau de execugio

30 de junho de 2020 corrigidas liquida Receits por cobtar orgamental
Receita corrente 33 318 613,00 € 15692 080,42 € - 17 626 532,58 € 47%
Receita de capital 6354 125,00 € 2085253,52¢€ - 4 268 871,48 € 33%
Qutras receitas 7 457 916,10 € 7 500 969,20 € 43 053,10 € 101%
Total - Receita 47 130 654,10 € 25278 303,14 € - 21 852 350,96 € 54%

O nivel de execugio global da receita total situou-se nos 54% (54 % em 2019) enquanto o nivel de

execugio da despesa global se firmou em 33% (34% em 2019).

A execugio global da receita ¢ influenciada pela execucio do saldo “na posse do servico”, que
transita da geréncia anterior, ¢ para o qual ¢ sempre considerada execucio plena, motivo pelo qual a

rubrica “outras receitas” que apresenta uma execucio superior a 100%.

No quadro seguinte apresenta-se a evolugio da receita/pagamento do Municipio no fim do 1°
semestre, para os anos de 2017 a 2020, que confirma que a receita cotrente executada é suficiente

para fazer face a despesa corrente executada, nos varios semestres.

| Principais indicadores econémicos 1* semestre 2020 17 semestre 2019 1" semestre 2018 1° semestre 2017

Total de receita cobrada liquida 25278 303,14 € 24936 912,20 € 21 824 743,06 € 26 424 852,84 €
Total de despesa paga 15 510 969,72 € 15 678 749,49 € 13911 714,45 € 19 565 882,58 €
Saldo do semestre 9767 33342 € 925816271 € 7913 028,61 € G 858 970,26 €
Saldo corrente (semestre) 5552 990,45 € 6013 791,53 € 5801 442,75 € 5565 737,49 €

4.1 Execugio or¢amental da receita

No que respeita a execugio orcamental da receita, com referéncia a 30 de junho de 2020, esta

subdivide-se de acordo com o quadro abaixo:

30 de junho de 2020 m“:’: R""";Z;:t‘”"d“ Receita por cobrar G“:f;::‘::’;?i“
Réceita corrente 33318 613,00 € 15 692 08042 € - 17 626 532,58 € 47%
Receita de capital 6354 125,00 € 208525352 € - 4268 87148 € 33%
Outras reccitas 7 457 916,10 € 7 500 969,20 € 43 053,10 € 101%
Total - Receita 47 130 654,10€ 25278 303,14 € - 21 852 350,96 € 54%

A receita prevista corresponde ao montante de receitas estimadas para o ano de 2020 e a receita

cobrada liquida cotresponde a verbas efetivamente recebidas pata o periodo em refeténcia. Destaca-
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se, a este respeito e a esta data, a reduzida execugio de receita de capital, face a0 que havia sido

inicialmente estimado.

O valor das receitas totais liquidas do ano de 2020 encontram-se em linha com o exercicio de 2019,
tendo sido cobrado o montante de 17.777.333,94€ (exclui o valor inscrito em “outras receitas por
nio reportarem diretamente 4 execugio da atividade corrente do municipio). No mesmo perfodo do

ano transato, o montante cobrado foi de 17.600.244,26 €.

Receita Corrente

A execucio global da receita firma-se em 54%, destacando-se uma execugao da receita corrente de

47%. A treceita corrente detalha-se conforme se apresenta:

Receita corrente ?revzsﬁes ' Recﬂ‘fa.?btada Receita por cobrar Fauts "?‘Xmg%
corrigidas liquida orgamental

01. Impostos diretos 10 068 173,00 € 4961 381,89 € - 5106 791,11 € 49%
02. Impostos indiretos - € 2414,80 € 2 414,80 € 0%
04, Taxas, multas e outras penalidades 642 156,00 € 250 792,17 € - 391 363,83 € 39%
05. Rendimentos de propriedades 2177 390,00 € 631 895,10 € - 1545 494,90 € 29%
06. Transferéncias correntes 14 815 771,00 € 7610 47,60 € - 720532340€ 51%
07. Vendas de bens e servicos correntes 5 494 405,00 € 2207 885,23 € - 3286 519,77 € 40%
08. Outras receitas correntes 120 718,00 € 27 263,63 € - 93 454,37 € 23%

Total - Receita corrente 33 318 613,00 € 15 692 080,42 € - 17 626 532,58 € 47%

Os Impostos diretos representam 30% da receita corrente global orcamentada e cetca de 32% da

receita corrente cobrada.

Ao nivel dos impostos diretos, a taxa de execugio cifra-se nos 49% sendo que o imposto tnico de
circulaciio, o imposto municipal sobte imoveis e o imposto municipal sobre transferéncias onerosas
atingem uma execugio superior a 50%, conforme se apresenta:

Previsdes ‘Receita cobrada Grau de execugio

| Impostos diretos e 4 tiquids Receita por cobrar Srcatbontal
Tmposto municipal sobre imoveis 6122 099,00 € 3194 263,25€ - 292783575 € 52%
Imposto Ginico de circulagio 1479 765,00 € 752 170,95 € - 727 594,05 € 51%
Tmposto municipal sobre transf. onerosas de imdveis 1 396 507,00 € 1003 981,64 € - 392 525,36 € 72%
Derrama 1069 802,00 € 10 966,05 € - 1058 835,95 € 1%
Total - Impostos diretos 10 068 173,00 € 4961 381,89 € - 5106 791,11 € 49%
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As transferéncias cotrentes representam 44% da teceita corrente global orcamentada e cerca de 48%
da receita cotrente cobrada. Sio recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida,

destinados ao financiamento de despesas cotrentes ou sem afetacio preestabelecida.

A execugio em sede de transferéncias correntes, de 51%, resulta de uma receita cobrada ligeiramente

acima da receita estimada para o 1 semestre de 2020.

Transferéncias correntes Prms&es : Rccei‘t : f?bmﬂa Receita por cobrar G ‘t:x'e‘t::ng:ao
corrigidas ‘ hqmd?. or¢amental

Privadas 81 639,00 € 393,60 € - 81 245,40 € 0%
Companhias de seguros ¢ fundos de pensdes 42 381,00 € 3433,79€ - 38 947,21 € 8%
Fundo de equilibrio financeiro 10 945 097,00 € 5472 546,00 € - 5 472 551,00 € 50%
Fundo Social Municipal 833 948,00 € 416 970,00 € - 416 978,00 € 50%
Participagio vatidvel no irs 1176 789,00 € 588390,00€ - 588 399,00 € 50%
Participagdo no Iva - art 26 da lei 73/2013 244 428,00 € 122 208,00 € - 122 22000 € 50%
Fundo social europeu 57 701,00 € 90 036,78 € 3233578 € 156%
FEAC - Fundo europeu de auxilio ds pessoas mais carenciadas 11 345,00 € 1 816,66 € - 9 528,34 € 16%
Feder - Transferéncias correntes 76 433,00 € 23654,14€ - 52 778,86 € 31%
Servigos e fundos autdnomos 1311 421,00 € 878 966,77 € - 432 45423 € 67%
Familias 34 589,00 € 12 031,86 € - 22 557,14 € 35%

Total - Transferéncias correntes 14 815 771,00 € 7610 447,60 € - 7205 323,40 € 51%

Na rubtica de transferéncias correntes, ao nivel da receita cobrada liquida, destacam-se as seguintes

categorias de receita:

= O Fundy de equilibrio financeiro (FEF) - representa a receita do Municipio no ambito da sua
participagio nos impostos do estado e decorre da Lei n.° 114/2017, mapa XIX. Com
referéncia a0 petfodo em anilise, foi recebido 50% do valor estimado, o que corresponde 2
receita dos 6 meses do ano. Verificimos documentalmente os montantes recebidos, que
petfazem o valor de 5.472.546,00 € e cruzdmos os valores aqui insctitos com os apresentados

no mapa XIX, publicado em conjunto com o otrcamento do estado para 2020.

= O Fundo Social Municipal (FSM) ¢ Participagio varidvel no IRS - representam a receita do
Municipio no ambito da sua patticipacio nos impostos do estado e decorre da T.ei n.°
114/2017, mapa XIX. Com referéncia ao petriodo em anlise, foi recebido 50% do valor
estimado, que cottesponde a receita do semestre. Verificimos documentalmente os
montantes trecebidos, que perfazem o valor de 416.970,00 € e 588.390,00€ e cruzimos os
valores aqui inscritos com os apresentados no mapa XIX, publicado em conjunto com o

orgamento do estado para 2020
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- Os Servigos e Fundos autinomos do Estado: - representam, principalmente, a receita recebida da
DGEST para financiamento das competéncias atribuidas a0 Municipio, no dmbito do ensino
pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico, attibuidos de acordo com o n°3 do art.35 da Lei
73/2013. Com referéncia ao petiodo em anilise, esta receita corresponde a 66,6% do total
do valor recebido em servigos e fundos auténomos do estado. Do total recebido da DGEST
foi devidamente ajustado na contabilidade patrimonial, o montante de 364.021,70 € que

corresponde valores recebidos em 2020, mas relativo a 2019.

Destaca-se também uma execucio inferior as expectativas na rubrica “05 — Rendimentos de
propriedades” (29%). A fraca execugio ¢é justificada pelo facto de ainda ndo se encontrar registada
a renda da EDP relativa ao 2 trimestre de 2020. Voltamos a chamar a atengdo para a necessidade de

especializagio de exercicios.

Receita de Capital

No 4mbito da analise da receita de capital cumpre-nos destacar a sua relevincia no orgamento da

receita do Municipio, sobretudo no que respeita as transferéncias de capital. Veja-se:

Receita de capital m:z Reuc;::;:l:radn Receita por cobrar Gm_‘:f;;:::f:fao
09. Venda de bens de investimento . 950 356,00 € 320 000,00 € - 630 356,00 € 3450
10. Transferéncias de capital 5353 769,00 € 176525352€ - 3588 51548 € 33%
13. Qutras receitas de capital 50 000,00 € - € - 50 000,00 € 0%
Total - Receita de capital 6 354 125,00 € 2085 253,52 € - 4 268 871,48 € 33%

A execucio das transferéncias de capital é de 33%. Esta execugio, justifica-se pela execucio
financeira dos financiamentos comunitirios, FEDER, Fundo de coesio e Servigos e fundos

Auténomos assim como na participagio do estado dos impostos em capital.

Transferéncias de capital 2?:;3:: Recii::u‘;;:mda Desvio Gfa;;eme:f;gﬁo '
.P‘undo de Equilibrio Financeiro 1216 122,00 € . 608 058,00 € - 608 064,00 € 50%
Art. 35.°0.° 3 da Lein.® 73/2013 131117500 € 655 584,00 € - 655 591,00 € 50%
Feder 1969 983,00 € 496 086,52 € - 1473 896,48 € 25%
Feader 12 452,00 € - € - 12 452,00 € 0%
Fundo de coesdo 417 813,00 € - £ = 417 813,00 € 0%
Servicos e fundos auténomos 256 010,00 € 552500€ - 250 485,00 € 2%
Administracio local 170 214,00 € - & - 170 214,00 € 0%
Total - Transferéncia de capital 5 353 769,00 € 1765 253,52 € - 3 588 515,48 € 33%
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Para finalizar as notas referentes ao controlo or¢amental da receita, mostra-se, no quadro abaixo,
teceitas que transitam pot cobrar no petiodo em referéncia, e que se espera que sejam cobtadas

posteriormente.

Controlo orgamental da receita

1° semestre de 2020 Valor
Prévisﬁes corrigidas 47130 654,10 €
Receita por cobrat no inicio do ano 257 451,67 €
Receita cobrada liquida 25278 303,14 €
Receita por cobrar no final do semestre 310 820,36 €

Voltamos a chamar a atencio para a necessidade de regularizar os montantes de receita por cobrar
no inicio do ano, uma vez que pela analise efetuada is rubticas mais significativas, os montantes em

atraso transitam de exercicios antetiores, entre 2003 e 2018.
4.2 Execugdo orgamental da receita — Comparacio com petiodo homélogo

Comparativamente com igual periodo do ano transato, calculando o grau de execugdo orcamental
da receita global com base na receita cobrada liquida, nio existem variagdes a registar, uma vez que

o grau de execucio se mantém nos 54%

30 de junho de 2020 30 de junho de 2019 !
Classificaglo econémica | Previsdes Receita cuhrs?ida Grau de execugﬁo Previsdes ' Receita cobrada = Gran de .execug,;ﬁu
corrigidas liquida orgamental corrigidas. liguida orgamental
Receita corrente 33 318 613,00 € 15 692 080,42 € 47% 33118323,76 € 16 141 621,44 € 49%
Receita de capital 6 354 125,00 € 2085 253,52 € 33% 5 488 484,00 € 1458 62282 € 27%
Outras receitas 7 457 916,10 € 7 500 969,20 € 101% 733410592 € 7 336 667,94 € 1007
Total - Receita 47 130 654,10 € 25 278 303,14 € 54% 45 940 913,68 € 24 936 912,20 € 54%

Conforme se mostra na tabela abaixo, a execucio da receita cotrente cifra-se nos 47%, menos 1%
5 ¢ >
que a receita corrente apurada em igual perfodo do ano anterior. Comparativamente, a receita

corrente apresenta a seguinte composicio:
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y 30 de junho de 2020 v 30 de junho de 2019 |
Classificagio sconomica Previstes Receita cobrada  Grau de execugio Previ Receita cobrada  Grau de execugio |
. corrigidas liquida orgamental corrigidas Hquid ¢ ntal

01. Impostos dmetos 10068 173,00 € 4961 381,80 € 49% 9 864 530,00 € 494631350 € 50%
02. Impostes indivetos - € 241480 € 0% 144 905,00 € 66 242,67 € 4%
(4. Taxas, multas e outras penalidades 642 156,00 € 250 792,17 € 39% 659 830,00 € 246 37546 € 37%
05. Rendimentos de propriedades 2177 390,00 € 631 895,10 € 29% 2151 802,10 € 690 385,37 € 32%
06. Transteréncias correntes 14 815 771,00 € 7 610 447,60 € 51% 14 094 787,76 € 7 237 706,08 € 51%
07. Vendas de bens e servigos correntes 5494 405,00 € 2 207 885,23 € 40%% 6137 725,00 € 291659112 € 48%
08. Outras receitas correntes 120 718,00 € 27 263,63 € 23% 64 74400 € 38 007,24 € 39%
‘Total - Receita corrente 33318 613,00 € 15 692 080,42 € 47% 33118 323,76 € 16 141 621,44 € 49%

Com base no trabalho efetuado confirmamos que:

- 0 Municipio cumpriu os requisitos legais para a cobranga de receita, uma vez que verificamos que
n3o existe receita cobrada em classificacdes econémicas que ndo tenham previsio no Orgamento.
De acordo com instrucdes da DGAL, a rubrica 02 deixou de ser aplicada as autarquias. Tal facto ja
foi levado a reuniio de assembleia municipal de fevereiro, onde se props uma alteragao permutativa

a0 orcamento da receita, para transferir as dotagoes prevista na rubrica 02 para a rubrica 04.

- a execucio orcamental da receita corrente (bruta) com a execucio da despesa acrescida das
amortizacoes médias de empréstimos de médio e longo prazo permitem-nos concluir que o
equilibrio orgamental previsto na Lei n® 73/2013 de 3 de setembro, estd a ser cumprido.

4.3 Execugio orgamental da despesa

A execucio orcamental da despesa, com referéncia ao 1° semestre de 2020, apresenta-se da seguinte

forma:
: : 2 Grau de execuga ; de execugio
30 de junho de 2020 Dotagdes corrigidas mﬂz‘fﬁz 4 | Despesapaga C“”“f’;;f‘;"::'“ 95 m f : o Gﬁ_m,'-- : gﬁ
M 4 Compromissos Pagamentos
Despesa corrente 26258 781,31 € . 22072 418,71 € 10 139 089,97 € 11 933 328,74 € 84% 39%
Despesa de capital J0ET1RT2T96  17SMS08E  53TISIT5E  1213121533€ 4% 26%
Total - Despesa 1N GALI0E  I95BHRIIE  1551096972€ 24064 544,07¢€ 84% 33%

Calculando o grau de execugio orcamental da despesa global com base nos pagamentos do exercicio,

esta firma-se em cerca de 33%.

Por outto lado, refira-se que, quando consideramos a despesa comprometida, o grau de execucao

orcamental aumenta de 33% para 84%.

Do total de despesa comprometida, o montante de (15.510.969,72€) cotresponde a servigos

prestados e faturas emitidas que foram liquidadas pelo Municipio durante o 1.° semestre de 2020.
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O remanescente, 24.064.544,07 €, corresponde a compromissos assumidos com fornecedotes,
relativos a servigos ainda ndo prestados e, por isso, nio faturados e consequentemente nao pagos

pelo Municipio.

Os compromissos assumidos do exercicio apresentam um montante inferior as dotacdes revistas,

conforme exigéncia do normativo aplicivel.

No que respeita a0 orcamento global, revisto mediante aprovagio em érgio deliberativo, a despesa
corrente representa cerca de 56% da despesa total orcamentada e a despesa de capital cotresponde

a 44% desta. Veja-se:

Despesa - Dotagcdes corrigidas

Hsta ponderagio altera-se quando nos referimos 4 despesa paga no petiodo, uma vez que a execugio
da despesa de capital se mostra reduzida face ao previsto. A despesa corrente paga representa 65%
da despesa paga total e a despesa de capital cortesponde a cerca de 35% da despesa liquidada no

ano. Fste facto decorre do nivel de execugio orgamental de ambas as categorias de despesa.

Despesa paga

= Despesa comente: M Daspasa de canits!
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O detalhe da execuciio orgamental da despesa cotrente apresenta-se de seguida:

Despesa ; Yy _ Grau de execugao  Grau de execugdo

: 3, i i S 70, Compromissos por : ; S5

Despesas Cotrentes Dotaghes corrigidas ~ comprometida Despesa paga ] ¢ tal - ¢ s

| (exercicio) L] Compromissos Pagamentos
01 Despesas com pessoal 9 882 780,00 € 9 648 (45,79 € 4190 387,98 € 5457 657,81 € 98% 42%
02.01 Aquisicio de bens 2316 000,00 € 1 854 403,13 € 714 463,39 € 1139 939,74 € 80" 31%
02,02 Aquisigio de seevigos 955425131 € 7 313 558,07 338250242 € 3931 055,65 € 7% 35%
03. Jutas e outros encargos 23 700,00 € 21 663,75 € 11 406,56 € 1025739 € 91% 48%
04, Transferéncias correntes 3 896 050,00 € 2840 23499 € 1520 111,23 € 132012376 € 3% 39%
05. Subsidios 71 000,00 € 71 000,00 € 36 835,63 € 34 16437 € 100% 52%
06. Outras despesas correntes 515 000,00 € 323 512,98 € 283 582,96 € 40 130,02 € 63% 55%
Total - Diespesa corrente 26 258 781,31 € 22072 418,71 € 10 139 089,97 € 11933 328,74 € 84% 39%

A anlise do quadro supra permite-nos constatar que existe uma diferenca entre o nivel de execugao
da despesa paga, que se firma, a esta data, em 39%, e o grau de execucio de despesa comprometida,
que se apresenta em 84%, o que significa que o volume de pagamentos efetuados foi inferior ao
montante de compromissos assumidos no mesmo periodo. Fsta discrepancia decorre do facto de
ter sido comprometida despesa que ainda nio terd sido faturada pelos fornecedores nem,
consequentemente, paga pelo Municipio, ou, por outro lado, pelo facto de ainda ndo terem sido

fornecidos os servicos / bens adquiridos ja comprometidos.

A rubrica 01. Despesas com o pessoal é uma das mais relevantes componentes das despesas correntes
do Municipio e corresponde a 44% da despesa corrente comprometida e a 41% despesa corrente
paga. Inclui remuneragdes processadas para os titulares de 6rgaos de soberania e membros de 6rgios
autarquicos e para o pessoal dos quadros, contratados a termo ou em regitme de avenga, encatgos
com remuneracOes, gastos com seguros, entre outros. Regista também, os encargos com
remunetracoes que decorrem de contribuicdes a cargo da entidade patronal relativas 2 Seguranca

Social, ADSE e Caixa Geral de Aposenta¢oes.

Cerca de 33% da despesa corrente comprometida ¢ da despesa corrente paga destinaram-se a
aquisicio de servigos (rubtica 02.02 Agquisicio de servios). Bsta rubrica inclui despesas com
eletricidade, gas natural, comunicagio, assisténcia técnica, Jocacio, conservagao ¢ repara¢io, estudos,
parecetes e projetos, consultoria, trabalhos especializados, formagdo, publicidade, vigilancia e

seguranca, entre outros.

Finalmente, destaca-se a rubtica 04. Transferéncias correntes, que representa 13% da despesa corrente
comprometida e 15% da despesa paga, sendo que esta rubrica contempla importincias pagas a

organismos e entidades, sem que tal implique, por patte das unidades beneficiarias, qualquer
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contraprestacao direta. Aqui incluem-se transferéncias efetuadas para as freguesias, familias

(prestagdes sociais a familias carenciadas) e instituicdes sem fins lucrativos, etc.
Finalmente, apresenta-se abaixo a despesa global do periodo:

| Compron 'S."@O-s:pbr!Gm“' _,exefa:agﬂa G_ml,fﬁ:mcugap

Decomposiio despess Dovagpes comigidne. W Dospesapaga PO o amental -
SR | Compromissos Pagamentos

Remuneragdes certas permanentes 7 589 186,00 € 7519 874,55 € 3205 10031 € 4314 774,24 € 99% 42%
Abonos varidveis ou eventuas 215 350,00 € 214 857,00 € 97 960,91 € 116 896,09 € 1H0% 45%
Seguranga social 2078 244,00 € 191331424 € 88732676 € 102598748 € 92% 43%
Aquisicao de bens 2 316 000,00 € 185440313 € 71446339 € 113993974 € 80% 31%
Aquisicio de servicos 9 554 251,31 € 7 313 358,07 € 338250242 € 3931 035,65 € T1% 35%
Juros da divida piblica 21 500,00 € 21 500,00 € 11 300,50 € 10 199,50 € 100% 53%
Outros encasgos cotrentes da divida piblica 500,00 € - € - € o g 0% 0%
Juros de locagio finaceira 120000 € - € - € “ i 0% 0%
Outros juros 500,00 € 163,75 € 105,86 € 57,89 € 33%% 21%
Administracho central 500,00 € - € - € - € 0% 0%
Administracio local 1538 350,00 € 963 488,43 € 718 003,61 € 245 484,82 € 63% 47%
InstituigGes sem fins lucrativos 1129 800,00 € 863 291,64 € 507 845,40 € 35544624 € 76% 45%
Familias (transferéncias correntes) 1227 400,00 € 101345492 € 294 26222 € 71919270 € 83% 24%
Soc.e quase-soc, nio financeitas 51 000,00 € 51 000,00 € 21 068,21 € 29931,76 £ 100%4 1%
Familias (subsidios) 20 000,00 € 20 000,00 € 15767,39 € 423261 € 100% T9%
Diversas 515 000,00 € 32351298 € 283 382,96 € 40 13002 € 63% 55%
Investimentos 10 364 772,79 € 8928 618,19 € 2134 023,01 € 6794 395,18 € 86% 21%
Bens de dominio pitblico 7757 400,00 € 6169 440,08 € 2349 28033 € 3 820 150,75 € §0%% 30%
Administraciio central 77 000,00 € 75 000,00 € 73 000,00 € - € 97%% 97%
Administragio local 1413 200,00 € 113317048 € 439 01896 € 694 151,52 € B0% 31%
InstituigBes sem fins lunerativos 696 100,00 € 681 123,64 € 124 78546 € 556 338,18 € 98% 18%
Titulos a médio ¢ longo prazo 20 000,00 € 19 750,00 € - € 19 750,00 € 99% 0%
Unidades de patticipagio 61 700,00 € 30 850,00 € - € 30 830,00 € 50% 0%
Emprést, a médio e longo prazo 457 000,00 € 453 31747 € 243 83038 € 209 467,09 € 99% 53%
Outros passivos financeiros 24 700,00 € 11 82522 € 591261 € 591261 € 48% 244

Total 47 130 654,10 € 39 575 513,79 € 15 510 969,72 € 24 064 544,07 € 84% 33%

No que se refere 2 execugio orgamental das despesas de capital, estas apresentam o seguinte detalhe:

| Grau de execugio  Grau de execugio

Despesas de Capital | Dotagbes corrigidas mlle;ii: :i da : Despesa paga { Cpmp._r:::::()s_;pgt brgamcnfai =i orgmmhntal- |
& b | y COMPromissos pagamentos
07. Aquisigio de bens de capiral 1812217279 € 15 098 058,27 €V 4483 31234 € 10 614 745,93 € 83°/;n 25% o
08. Transferéncias de capital 2186 300,00 € 1889 294,12€ 638 80442 € 1250 489,70 € 86% 29%
09. Ativos financeiros 81 700,00 € 50 600,00 € - € 50 600,00 € 62% 0%
10. Passivos financeitos 481 700,00 € 465 142,69 € 249 76299 € 215 379,70 € 9% 52%
Total - Despesas de capital 20 871 872,79 € 17 503 095,08 € 5371879,75 € 1213121533 € 84% 26%

Com base no quadro supra, conclui-se que o grau de execucio das despesas de capital baseado nos
compromissos ¢ de 84% e que o indice de pagamentos destas apresenta-se em 26%. Isto significa

que, para um investimento global disponivel de 18.122.172,79 € (que também cortesponde ao valor
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do PPI aprovado), o Municipio comprometeu, por via de celebragio de contratos ou aquisi¢oes a

fornecedotes, 15.098.058,27€ e pagou 4.483.312,34€.
4.4 Execugio da Despesa — Comparagio com o periodo homologo

Comparando o grau de execucio orcamental da despesa global com base nos pagamentos do

exercicio, verificamos que existe uma ligeira diminuigao face a 2019, passando de 34 % para 33%.

Despesa corrente 26 258 781,31 € 22072 418,71 € 10 139 089,97 € 84% 39%

Despesa de capital 20 871 872,79 € 17 503 095,08 € 537 879,75 € 84% 26%
Total - Despesa 47 130 654,10 € 39 575 513,79 € 15 510 969,72 € 84% 33%

Despesa corrente 26 026 941,05 € 21 879 009,31 € 10 127 829,91 € 84% 3%%

Despesa de capital 19913 972,63 € 1588412523€ 5550 919.58€ 80% 28%
Total - Despesa 45 940 913,68 € 3776313454 € 15678 749,49 € 82% 34%

Por outro lado, quando consideramos a despesa comprometida, o grau de execugio orcamental

aumentou ligeiramente, passando de 82% para 84%.
4.5 Equilibrio Orgamental

No que respeita ao equilibrio orgamental, no artigo 40° da Lei n.° 73/2013, define-se, entre outros
aspetos, que os oramentos das entidades do setor local devem prever as receitas necessirias para
cobsit todas as despesas. Sem prejuizo deste facto, “a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo

menos igual 4 despesa corrente (...)".
A esta data, o Municipio cumpre a regra do equilibtio financeiro definido por Lei.
4.6 Racios receita / despesa

Tistamos abaixo um conjunto de récios baseados nos dados orgamentais com referéncia ao 1°

semestre de 2020:
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30 de junho de 2020 Besvies ; olgdes ‘Execugiio
‘ corrigit ' ;
Grau de cobertura da despesa corrente pela receita corrente o 127%77 155%.
Despesa
Peso da despesa corrente na despesa total 56% 65%
Peso da despesa de capital na despesa total 4%, 35%
Peso da despesa com o pessoal na despesa corrente 38% 4%
Peso da despesa com aquisigio de bens e servigos na despesa cotrente 45% 40%
Receita
Peso da receita corrente na receita total 84% 88%
Peso da receita de capital na receita total 16% 12%
Peso das transferéncias correntes na receita corrente 44% 48%

Do ponto de vista da execugio, a receita cotrente executada superou a despesa corrente paga.
Constata-se, deste modo, que a receita cotrente foi suficiente para fazer face ao cumprimento da

despesa corrente.

A despesa corrente representa 65% da despesa total paga. A despesa com pessoal representa 35%
do total das despesas correntes pagas, e os pagamentos de despesas com aquisicdo de bens e setvicos
firmam-se em 40% da globalidade das despesas correntes pagas no petiodo. A despesa de capital

representa 41% da despesa total paga.

Conclui-se que a teceita corrente representa 84% da receita total prevista ¢ 88% da receita total
executada ¢ que as transferéncias cotrentes sio a principal rubrica da receita corrente executada,

conforme ja havia sido anteriormente constatado, representando 48% da receita cotrente cobrada.
4.7 Grandes Opgoes do Plano (GOP)

Nas Grandes Opgoes do Plano (GOPs) sio definidas as linhas de desenvolvimento estratégico da
autarquia e incluem, designadamente, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de

Advidades Municipais mais relevantes da gestao autdrquica (PAM).

As GOPs, de horizonte mével de quatro anos (2020-2023), incluem todos os projetos ¢ acdes a
realizar no ambito dos objetivos estabelecidos pelo Municipio. Resumidamente, sio quatro as

fungbes das GOPs, conforme detalhe abaixo.

O valor executado no final do semestre foi de 8.527.622,98€, sendo o grau de execucao das GOP’s
de cerca de 28,5%, no 1° semestre de 2020.
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Obj. Descrigio S EM;;:t:;; % de execugio
| E Ano | Anos seguintes Total | Ano Anuval
1 Fungoes gerais 2931 300,00 € 5 326 600,00 € 8 257 900,00 € 1039 682,26 € 35%
2 Funglies sociais 17175 857,79 € 63 508 010,00 € 80 683 867,79 € 5087 103,55 € 3%
3  Fungdes econdmicas 6 535 050,00 € 16 157 959,00 € 22 693 009,00 € 083 699,34 € 15%
4 Quiras fungdics 3283 900,00 € 7722 100,00 € 11 006 000,00 € 141713783 € 43%
Toral 29926 107,79 € 92 714 669,00 € 122 640 776,79 € 8527 622,98 € 28%

Incorporam estes valores, as modificagbes orcamentais efetuadas ao longo do ano, designadamente
relativa a integtacio do saldo de geréncia da execucao orgamental nos termos previstos na nova

redacio da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, dada pela Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto.

No quadro supra, o montante previsto para o exercicio de 2020 corresponde apenas a 24,4% do

total previsto para os 4 anos.

Nas funcdes sociais, com uma taxa de execugio semesttal de 35%, destacam-se as obras relacionadas
com o setor da educacio (construcio e beneficiagio dos edificios escolares e seus equipamentos
nomeadamente, beneficiacio da biblioteca e auditério municipal, apoio escolar e transportes
escolares, requalificacio da escola C+S da Guia e a construgido de novos centros escolares, na Guia,
Vila Ci e Pelariga), obtas telacionadas com o saneamento, abastecimento de agua e valorizacio
urbanistica,( execucdo do parque de aventura ¢ lazer de albergaria dos doze assim como a execugio

do corredor ribeirinho de Carnide), entre outros.

Como se verifica na anilise acima a funcio designada na GOP de “Outras funcdes” apresenta uma
taxa de execucdo (pagamento vs dotacao) de 43%. Nesta fun¢io, encontramos justificacio para as
operacdes telacionadas com a divida autirquica, transferéncias para entidade da administragio

central e autdrquica, entre outras, conforme detalhe abaixo.

PPy et ) i Montant:
Montante Previsto e
- : executado .
Obj. Descrigio % de execugio
Ano Anos seguintes Total Ano
41 Operagdes da divida autirquica 479 000,00 € 1437 000,00 € 1916 000,00 € 255 150,88 € 53%
422 QOurros apoios concedidos 51 000,00 € 153 000,00 € 204 000,00 € 21 068,24 € 41%
423 Comparticipagies assoc. intecmunicipais, parcerias e quotiz. 64 (100,00 € 192 000,00 € 256 000,00 € 10 366,67 € 16%
424 ‘Transferéncias p/ a administeagio central 142 000,00 € 240 000,00 € 382 000,00 € 68396,70 € 48%
425 Contratos, acordos, apoios ¢ transf. para as freguesias 2 486 200,00 € 5 514 000,00 € 8000 200,00 € 1062 155,34 € 43%
431 Participagio em sociedades, associagbes e Setor Empr. Local 61 700,00 € 186 100,00 € 247 800,00 € - € 0%
Total 3 283 900,00 € 7722 100,00 € 11,006 000,00 € 1417 137,83 € 43%

De salientar:
- as transferéncias realizadas para as freguesias, no dmbito dos acordos de colaboragio,

execucio e também contratos inter-administrativos e outros apoios efetuados,
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- as operagdes de divida autirquica, que cotresponde a amortizacio de capital e juros dos
empréstimos de médio/longo prazo contratados com as instituicées financeiras ¢ com o

Instituto da Habitagio e da Reabilitacio Urbana (IHRU).
4.8 Outtos documentos preparados no imbito da execugio otrcamental
4.8.1 Compromissos assumidos

O valor dos compromissos assumidos relativos a 30.06.2020 ¢ de 39.575.513,79 €, de acordo

informacio apresentada no controlo or¢amental da despesa.
4.8.2 Pagamentos em atraso

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, pagamentos em atraso sao
aqueles que se encontram apresentados nas contas a pagat, € que permanecam nessa situacio mais
de 90 dias apos data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos

equivalentes.

Do cruzamento realizado entre os compromissos e a despesa paga reportados no Mapa de controlo
otcamental da despesa e no mapa dos pagamentos em atraso, excluindo as classificacoes econémicas
09- Ativos financeiros e 10-Passivos financeiros que nio sio repottadas no mapa de pagamentos em

atraso, confirmamos que o Municipio nio apresenta pagamentos em atraso.

4.8.3 Mapa de fluxos de caixa
O mapa de fluxos de caixa apresenta o saldo para a geréncia seguinte de 12.193.345,39 €, consistente

com caixa e depdsitos do balanco.

4.8.4 Endividamento
No que respeita ao endividamento, o artigo 52° da Lei 73 / 2013 apresenta as disposicoes legais que
regulam o regime de crédito dos Municipios. A divida total de operacées orcamentais do Municipio,
ndo pode ultrapassar em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita liquida cobrada
nos 3 exercicios anteriores (49.653.774,07€). A divida total de operagoes orgamentais do Municipio
engloba os empréstimos, os contratos de locacio financeita e quaisquer outras formas de
endividamento por iniciativa dos municipios junto de instituicdes financeiras, bem como todos os

restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentais.
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_ Descricio | Valor
bDOe:izizcr;ss-c credores por trsmsff:réncias, subsidios ¢ empréstimos . 553 323,64 €
Fornecedores ¢/c 467 885,37 €
Estado 185 397,05 €
Empréstimos 2 675 084,62 €
Fornecedores de Investimento 121 249,96 €
Operagdes extraorgamentais 401712274 €
Ontros devedores e credores 12 301,63 €
SM + AM + SEL + entidades participadas 1 880,47 €
Endividamento total do Municipio 8034 24548 €
Operagdes extraorgamentais - 401712274 €
Endividamento total excluindo operagfes extraorgamentais 401712274 €
Limite legal de endividamento 49 653 774,07 €
Margem 45 636 651,33 €

Em face do exposto e considerando o limite miximo de endividamento permitido (49.653.774,07
€), concluimos que o municipio cumpte o limite legal, dispondo ainda de uma margem de seguranga

positiva de 45.636.651,33 €.
4.9 Deveres de informacgio

No que respeita a eventuais incumprimentos relativos aos deveres de informagio, nada chegou ao

nosso conhecimento.

5. Demonstragdes financeiras

No 4mbito do SNC-AP, os objetivos do telato financeiro das entidades publicas passam, sobretudo,
pot proporcionar informagio util aos seus utilizadores, para efeitos de responsabilizacio pela
prestagio de contas e para a tomada de decisdes. As demonstracdes financeiras foram preparadas e
aptesentadas segundo a contabilidade na base do acréscimo, 4 semelhanca do que ja acontecia no
normativo antetior (POCAL), de acordo com a estrutura concetual e as normas de contabilidade

publica do sistema de normalizacéo contabilistica para as administragoes publicas (SNC-AP).

De seguida iremos analisar o balan¢o e a demonstracio de resultados salientando, no entanto, que
a reexpressio da informagio financeira relativa ao exercicio anterior (comparativos) é apresentada

através da conversio dos saldos para as contas e rubricas das demonstragoes financeiras de acordo
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com SNC-AP, ainda nio totalmente revistos, pelo que os niimeros aqui apresentados podem nio

ser totalmente comparaveis.

De salientar ainda que o Municipio nio tem obrigacio legal de elaborar demonstragdes financeiras
intercalares, pelo que os trabalhos realizados tiveram como suporte os balancetes disponibilizados,
bem como a anlise efetuada as contas. Neste aspeto e no que respeita as amortizacoes, considerando
que se trata de uma informagio semestral, considerdmos para efeitos de calculo dos resultados
liquidos, metade do valor das amortizagdes anuais de 2019 (9.950.807,43 €/ 2), valor metamente
indicativo).

Tendo em consideragio o supra desctito, os niimetos comparativos contidos no balanco em anélise
referem-se aos petfodos findos em 30 de junho de 2020 e 31 de dezembro de 2019, respetivamente.
Por outro lado, os comparativos no que diz respeito 4 demonstracio de resultados referem-se ao 1°

semestre de 2020 e 2019.

5.1 Balango — Ativo

No final do 1 semestre de 2020 o ativo do Municipio atingiu os 246.101.036,89 €, o que reflete um
aumento de 0,80 % face ao exercicio de 2019 (244.137.515,52€). De seguida faz-se uma breve andlise

as variacoes da estrutura do ativo.
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Ativo
Activo nio cotrente

Activos fixos tangiveis

. Datﬂ
31.12.2019 (POCAL)

30.06.2020

229 209 718,87 €

"I

229 518 925,27 €

Activos intangiveis 132 611,50 € 114 284,50 €
Participagoes financeiras 1 779 000,00 € 1 779 000,00 €
Outras contas a receber 127 132,75 € - £

Total dos actives ndo correntes

Ativo corrente

231 248 463,12 €

231 412 209,77 €

Inventitios 113 887,97 € 133 900,91 €
Clientes, contribuintes e utentes 1 895 753,18 € 1147 199,60 €
Estado e outros entes pablicos 612 328,46 € 560 880,77 €
QOutras contas a recebet 37 258,78 € 959 261,90 €
Diferimentos - € 4509,94 €
Activos financeiros detidos para negociacio - € - £
Qutros activos financeitos - € - €
Caixa e depositos 12 193 345,39 € 9 919 552,63 €

Total dos activos cortentes

14 852 573,78 €

12 725 305,75 €

Total do activo 246 101 036,90 € 244 137 515,52 €

Os ativos fixos tangfveis representam 93 % do total do ativo. O aumento dos ativos estd relacionado
com a politica de investimento publico, nomeadamente em setores estratégicos como a
requalificagio urbana da cidade, nomeadamente:
- beneficiacio das instalacdes da Casa Varela,
- reabilitacio do Centro de Saude do Lourical
- requalificacio da Rua Custodio Freire
- requalificagio do Jardim do Cardal
- requalificacio do Jardim das Laranjeiras
- requalifica¢io Urbana de Governos - Vinagres
- construciio de condutas e estagdes elevatérias do emissatio de Carnide-Lourical
- construcio de Redes e Estagdes Elevatétias de Alhais, Silveirinha Grande, Silveirinha Pequena,
Vieitinhos e Claras
- parque desportivo de Abiul
- requalificagio EM 530 (Pombal/Vicentes) e CM 1053 (Vicentes /Cumieira)
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Ambos os projetos apresentam execucio a 30 de junho 2020, sendo que nesta data ja tinha sido
executado o montante de 1.972.362,58 €, o que corresponde a cerca de 51% do valor de

investimento previsto para estas obras (total previsto: 3.839.800,00 €)

No dmbito dos trabalhos desenvolvidos na area do imobilizado, foram detetados alguns registos
patrimoniais que carecem de regularizagio, por se tratar de obras que ja se encontram concluidas e
ainda ndo transfetidas para imobilizado firme. Voltamos a chamar a atengio para a necessidade de
corregao desta situagio, por considerarmos tratar-se de uma lacuna de controlo interno que deve ser

revista.

As dividas de clientes, contribuintes ¢ utentes apresentam um aumento de cerca de 65% face a0
petiodo anterior (junho 2020: 1.895,753,18€ e dezembro 2019: 1.147.199,60 €). Para este aumento,
pode contribuir os movimentos pendentes de registo, quer nas reconciliacdes bancérias quer de
operagbes que jd ocotreram, mas que ainda néo se encontram confirmados pelos servicos do
municipio.

Salientamos a este nivel, a necessidade de figor contabilistico no que se refere ao registo dos
recebimentos da receita, nomeadamente, nas receitas préprias. Note-se que, com a entrada do SNC-

AP, os registos devem ser efetuados tendo em consideragio o principio da especializacio.

Os depositos em instituicdes financeiras representam os saldos que o Municipio tem depositados
em instituigdes bancarias (contas 4 ordem). Este montante esti de acordo com o tltimo resumo de

diario de tesouraria.

Obtivemos as reconciliages bancarias, bem como os respetivos extratos bancirios e confirmacio
externa, tendo concluido que existem diversos movimentos em aberto que devem ser analisados e
regularizados, uma vez que transitam de exercicios/meses anteriores e ainda se encontram pendentes
de registo. Nao obstante das regularizagdes ji efetuadas em julho de 2020, importa referir que o
Municipio deve procurar registar todos os movimentos pendentes no banco, a cada data de relato,
pelo menos. Tal procedimento melhora a execucio da receita, por outro lado, cumpre com maior

rigor o principio da especializagio dos exercicios.
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5.2 Balango — Fundos Proprios e Passivo

Rubricas

Pattriménio Liquido
Patrim6nio/Capital
Reservas
Resultados transitados
Ajustamentos em activos financeiros
Qutras variagdes no Patrimdnio liquido

Resultado liquido do perdodo

Total do Patriménio liquido

Passivo
Passivo ndo corrente
Provisoes
Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimento
Responsabilidades por beneficios pés emprego
Outras contas a pagar

Total dos passivos ndo correntes

Passivo corrente

Credores por transferéncias e subsidios concedidos
Fornecedores

Adiantamento de clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes pablicos

Iinanciamentos obtidos

Fornecedores de investimento

Outras contas a pagar

Diferimentos

"Total dos passivos correntes

Total do Passivo

Total do Patrimonio liquido e passivo

30.06.2020

48 694 139,89 €
5077 308,60 €
112 985 391,06 €
25 000,00 €

69 767 114,33 €
967 990,20 €

Data

‘it

31.12.2019 (POCAL)

48 694 139,89 €
5077 308,60 €
109 755 805,49 €
25 000,00 €

68 017 844,14 €
323319350 €

235 580 963,68 €

234 803 291,62 €

2601 173,97 €
2 834 299,36 €
- €

- €

450598 €

1893 453,34 €
2 834 209,36 €
= o B

37 446,65 €

5439 979,31 €

4765199,35 €

140 922,10 € _ €
467 885,57 € 274 070,46 €
- €

186 629,87 € 97 876,54 €

253 186,80 € 441 852,70 €

121 249,96 € . €

3 548 738,05 € 375522485 €
361 481,75 € - €

5 080 093,90 € 4569 024,55 €
10 520 073,21 € 9334 223,90 €
246 101 036,89 € 244 137 515,52 €

Os fundos préprios do Municipio passaram a totalizar 235.590.963,68 €, o que traduz um acréscimo
de cerca de 70% (68.790.431,50€) relativamente ao valor certificado no ano anteriot
(166.790.532,18€). Este crescimento é consequéncia, essencialmente, da alteracio da politica

contabilistica no que se refere 4 contabilizagio dos subsidios ao investimento em ativos fixos, que
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passaram a ser contabilizados na rubrica de outras vatiagdes no patriménio liguido, assim como ao

registo das transferéncias de capital.

Relativamente aos financiamentos obtidos, considerimos inalterado o valor relativo a
financiamentos de médio e longo prazo, pelo facto de o Municipio ndo apresentat esta informacio
a0 semestre, motivo pelo qual o valor dos financiamentos de médio e longo prazo nio apresentam

variacoes.

O montante apresentado na rubrica de fornecedores, inclui 235.316,69 € de faturas em rece¢io e
conferéncia, o que cotresponde a diversas faturas de fornecedores, recebidas, mas ainda nio lancadas

na conta cotrente do fornecedor, por aguardarem validagio dos servicos.

5.3 Demonstra¢io dos resultados

Considetando os pressupostos antetiormente referidos, apresentamos abaixo a demonstracio de

resultados comparativa para o periodo findo em 30 de junho de 2019.

O resultado liquido provisério, apresenta-se negativo, no montante de 967.990,20€. Este resultado,
na sua maiotia é consequéncia da falta de especializagdo de rendimentos, nomeadamente o registo
da 2* renda de concessao da EDP, (cerca de 435.000,00€) que foi apenas registada em julho e outras
teceitas que o municipio recebeu, mas que a esta data, nio estavam especializadas. Tal facto, justifica
o resultado negativo.

Voltamos a chamar a atengdo para a necessidade de revisio do procedimento de registo, em

conformidade com o SNC-AP.
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Rendimentos e Gastos

Impostos, contribuigoes e taxas

Vendas

Prestagio de servigos ¢ concessoes

Transferéncias correntes ¢ subsidios 4 exploragio obtidos
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servigos externos

Gastos com o pessoal

Transferéncias e subsidios concedidos

Provises (aumentos/redugdes)

Outros rendimentos e ganhos

Qutros gastos e perdas

Periodo

30.06.2020
4729 25847 €

700 130,13 €
2098 378,11 €
7 246 063,11 €

60 021,42 €

3 938 268,45 €
4364 169,38 €
2270 470,23 €
- %8

653 220,07 €
787 333,81 €

"It

30.06.2019

4983 64823 €
506 887,81 €
2309 631,23 €
7824 373,88 €
71 902,93 €
4118 178,89 €
4236 527,83 €
1640 164,81 €
5 216,63 €
252 742,93 €
1244 035,27 €

Resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento e impostos 4 006 795,60 € 4561 257,72 €
Gastos/reversoes de depreciagio e de amortizagdo 4975 403,72 € 4720171,36 €
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversoes) - £ - £
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 968 608,12 € 158 913,64 €
Juros ¢ rendimentos similares obtidos 13 383,60 € 439 364,13 €
Juros e gastos similares suportados 12 765,68 € 23 678,90 €
Resultado antes de impostos 967 990,20 € 256 771,59 €
Impaosto sobre o rendimento do periodo < % = €

Resultado liquido do periodo

967 990,20 €

256 771,59 €

Efetuando uma analise aos gastos de 2020, podemos concluir que houve um aumento de 2,2% face

5.3.1 Evolugdo dos gastos

a igual perfodo de 2019.
4 ) variagio
Evolugao dos gastos 30.06.2020 30.06.2019 -
valor %

Transferéncias e subsidios concedidos 2 270 470,23 € 1 640 164,81 € 630 305,42 € 38,43%
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 60 021,42 € 71 902,93 € - 11 881,51 € -16,52%
Fornecimentos e servigos externos 393820845 € 411817880 € - 179 910,44 € -4.37%
Provisdes (aumentos/reducdes) - € 5216,63 € - 5216,63€  -100,00%
Gastos com o pessoal 4 364 169,38 € 4236 527,83 € 127 641,55 € 3,01%
Qutros gastos e perdas 787 333,81 € 1244 035,27 € - 456 701,46 € -36,71%
Gastos/reversdes de depreciagio e de amortizagio 4975 403,72 € 4720 171,36 € 255 232,36 € 5.41%
Juros e gastos similares suportados 12 765,68 € 2367890 € - 1091322 € -46,09%
16 408 432,69 € 16 059 876,62 € 348 556,06 € 2,17%
As transferéncias e subsidios correntes concedidos tiveram um aumento de 38,43%

comparativamente com o perfodo homologo, resultado da politica social do executivo, quer pela

alteragio contabilistica (SNC-AP) subjacente.
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A semelhanca dos anos anteriores, as rubricas que continuam a ter maior peso na estrutura dos
gastos sio os fornecimentos e servigos externos (24,0%) e os gastos com o pessoal (26,6%).
Comparativamente com o perfodo de 2019, os fornecimentos e servicos externos tiveram uma
diminuicdo de cerca de 4,37% e os gastos com o pessoal tiveram um aumento de 3,1%.

De seguida, passamos para a analise dos rendimentos de 2020 e a sua evolugio face ao perfodo

homologo.
Evolugio dos rendimentos | 30.06.2020 30.06.2019 : Yoraghn.

: | ‘ | valor . B

Impostos, contribiﬁgﬁes e taxas 4729 258,47 € 4 983 645,23 € 7— 254 389,76 € -5,10%
Vendas 700 130,13 € 506 887,81 € 193 242,32 € 38,12%
Prestagdo de servicos e concessdes 2098 378,11 € 2309 631,23 € - 211 253,12 € -9,15%
Transferéncias correntes e subsidios i exploragio obtdos 7 246 063,11 € 7824 373,88€ - 578 310,77 € -7.39%
Outros rendimentos e ganhos 653 229,07 € 252 74293 € 400 486,14 € 158,46%
Juros e rendimentos similares obtidos 13 383,60 € 439 364,13 € - 425 980,53 € -96,95%
15 440 442,49 € 16 316 648,21 € - 876 205,72 € -5,37%

A rubrica de venda, prestagio de servicos e outtos rendimentos contempla essencialmente as receitas
da agua, saneamento e residuos sélidos urbanos e a receita da exploracgio de parques e recintos, de

parques edlicos, entre outros.

No que se refere 2 rubrica de impostos, contribuigSes e taxas compreendem as receitas recebidas
relacionadas com os impostos diretos, impostos indiretos e taxas, multas e outras penalidades.
A semelhanca do que acontece em outras rubricas, algumas destas contas nio tém comparabilidade

com o ano antetior devido a da transi¢io para o novo normativo.

Importa, no entanto, ter em consideracio, a diminuicio global dos rendimentos, na ordem dos
5,57%. Esta redugio, na sua maiotia, é justificada pela falta de registo de proveitos referentes ao

semestre, mas que ndo foram especializados, sendo registados apenas em data postetior.

Lisboa, 14 de setembro de 2020
‘ 2 f&w/ e :

Valente, Trindade & Associados, SROC, Lda
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