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Divisdo de Urbanismo, Planeamento e Reabilitagdo Urbana

A M.
Syl

Ex.mo Sr. Presidente, refere-se a presente informacgdo a/apreciagdo técnica de um pedido de
Reconhecimento de Interesse Publico (RIP) na regularjfzagdo de uma exploragdo pecudria

(avicultura), a qual, ndo obstante ser detentora do ajvard de autorizacdo de utilizagdo n.2 203/93, foi 28-08-2018 ‘

alvo de obras realizadas em desacordo com o projefo aprovado e de ampliagdo. A chefe de Divisdo de Urbanismo,
A instalagdo encontra-se abrangida por RAN e n3o/Al4 cumprimento aos afastamentos minimos Planeamento e Reabilitacdo Urbana
estabelecidos no artigo 16.2 do D.L. n.2 124/2006, ha sua reda ual, o que fundamentou a

necessidade do pedido de RIP em aprego. £ 7!

Dado tratar-se de uma exploragdo que obteve en] teafpos, o respetivo alvara de autorizagdo para ,' / Pf el
exploragdo avicola, e, considerando que o uso é compativel com a classe de espaco em que se (e .

integra, julgo, salvo melhor opinido, que se podera reconhecer o interesse publico municipal na (Silvia Ferreira - Lic.)

regularizagdo desta exploragdo avicola.
A consideragdo de V. Exa.

Assunto: Reconhecimento do Interesse Publico Municipal, ao abrigo do regime excecional de
regularizacdo de estabelecimentos e exploragdes de atividades industriais e pecuarias, operagoes de
gestao de residuos e de revelagao e aproveitamento de massas minerais — Decreto-Lei n.2
165/2014, de 5 de Novembro: Fernando Lopes & Filhos, Lda

O Decreto-Lei n.° 165/2014, de 05 de novembro, que estabelece o regime de regularizagdo extraordinario de
estabelecimentos industriais, exploragdes pecuarias, exploragdes de pedreiras e exploragdes onde se realizam
operagdes de gestdo de residuos, veio possibilitar a sua regularizagdo quando ndo disponham de titulo valido de
instalagdo ou de titulo de exploragdo ou de exercicio de atividade, incluindo as situagdes de desconformidade com
os instrumentos de gestéo territorial vinculativos dos particulares ou com servidées administrativas e restricdes de
utilidade publica.

O diploma em causa aplica-se, ainda, a alteragdo ou ampliagdo das referidas unidades produtivas que possuam
titulo de exploragdo valido e eficaz, mas cuja alteragdo elou ampliagdo ndo sejam compativeis com os
instrumentos de gestéo territorial vinculativos dos particulares ou com serviddes administrativas e restricbes de
utilidade publica.

Neste enquadramento, vem a empresa Fernando Lopes & Filhos, Lda., NIPC 502 453 567, com sede em Vale do
Milho, freguesia de Abill, enquanto proprietaria, solicitar a deliberagdo fundamentada de reconhecimento do
interesse publico municipal, por parte da Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal, com vista &
regularizacao da edificagéo destinada a exploragdo pecuaria, localizada em Vale do Milho, freguesia de Abitil,
composta por um edificio com 3 pisos (rés de chao, piso -1 e piso -2), implantado numa parcela de terreno com a
area total de 13 452,50m?, com &rea de implantagéao de 1716m? e area bruta de construgéo de 2419,2m?, onde
1152m? corresponde a area de construgdo a regularizar, designadamente 396m? referente a ampliagéo da cave
(piso-1) e 756m? referente a construgdo do piso -2 do edificio.
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O pedido de Reconhecimento de Interesse Publico versa sobre uma exploragéo pecuaria existente, com Alvara de
Autorizagao de Utilizagao n.° 203/93, de 06/11/1993, para a utilizagdo de exploragéo avicola, ao qual corresponde
o Alvara de Licenca de Construcao n.° 563/91, emitido a 12/6/1991, de um edificio com 1272m?, distribuidos por
cave e rés-do-chao.

De acordo com a requerente, foram efetuadas obras de alteragdo e ampliagdo em desacordo com o projeto
aprovado, designadamente:

o “aproveitamento do piso cave (-1) para produgdo de ovos, com gaiolas instaladas, piso esse indicado em
sede de licenciamento como armazém de ovos e ampliagéo desse piso em cerca de 392m?”,

construgdo de um “pavilhdo de estrume com area de cerca de 396m?”,

“alteragdo da zona de entrada da instalagéo do algado anterior para o algado lateral direito, com alteragéo
da area de cobertura”,

“construgdo das instalagdes sanitarias e arrumos no piso -1, ao inves de se localizarem na sala de recolha
de ovos, como aprovado no processo de obras”.

De acordo com a 1.* Revisdo do PDM de Pombal, publicada sob o Aviso n.° 4945/2014, de 10 de abril, na sua
redacao atual, e com a Carta da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), publicada pela Portaria n.° 38/2015, de 17 de

fevereiro, verifica-se que o edificio objeto de regularizagéo, encontra-se em Solo Rural - Espago Agricola de
Producéo. condici rcialment r ricola_Nacional, na parte posterior do edificio (na area

licenciada e a legalizar).

Em termos de servidées de utilidade publica, o edificio € intercetado por uma infraestrutura de transporte de energia
elétrica de média tensdo, que passa sobre o edificio preexistente.

Apods a aferigdo do cumprimento dos parametros urbanisticos verificou-se que a exploragdo cumpre com os
indices de ocupagdo, utilizagdo e impermeabilizagéo, 12,76% (<20%), 18% (<20%), e 12,76% (<30%),
respetivamente, estabelecidos para a categoria de espago na qual se encontra, nos termos do artigo 59.° do
regulamento do PDM.

No que respeita ao numero de pisos abaixo da cota de soleira, pese embora a exploragéo detenha 2 pisos abaixo
da cota de soleira, face a 1 piso previsto no referido artigo 59.°, considera-se a integragdo da pretensao na exepgéo
prevista para a possibilidade de um maior nimero de pisos abaixo da cota de soleira, decorrente da topografia
existente e relevancia e especificidade da utilizagao do edificio.

A exploragao pecuaria dista cerca de 150 metros do aglomerado urbano de Abiul (AB u01).

De salientar que o edificio a regularizar ndo cumpre os afastamentos estabelecidos no artigo 16.° da Lei n°
76/2017, de 17 de agosto, que alterou e republicou o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho.

Atendendo aos elementos apresentados, é possivel aferir que:
— A exploragado em aprego, de Classe 1, enquanto propriedade da empresa Fernando Lopes & Filhos,
Lda., desenvolveu a sua atividade de produgéo de ovos, na CAE 1470 - Avicultura, desde 1991 até
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2014;

Possui autorizagdo para o exercicio da atividade avicola para produgéo de ovos, escaldo C, por parte
da, a data, Direcio Geral de Veterinaria, emitida em 1999;

E composta por um edificio adaptado a topografia existente, de rés de chéo (piso 0) com 2 pisos abaixo
da cota de soleira, sendo que o piso 0 corresponde a um pavilhdo de postura, sala de recolha de ovos e
instalagGes sanitarias, o piso -1, a um pavilhdo de postura e o piso -2, a um pavilhdo de armazenamento
de excrementos dos animais existentes na exploragao;

A instalagdo em causa encontra-se, atualmente, a ser explorada pela Empresa “Qualquer Onda -
Avicultura, Lda.”, com o NIF 514 092 181, constituida em 24-08-2016;

Esta empresa, de acordo com os dados fornecidos pela requerente, apresentou uma faturagéo de
486.014€ em 2016, e 625.707€ em 2017. Contudo, de acordo com a informagéo constante no portal
informa D&B, a empresa, no ano de 2016, apresentou um resultado liquido de -2 215,64€;

A unidade emprega 2 trabalhadores, residentes num raio de 5km das instalagdes. Contudo, de acordo
com a referida plataforma a empresa em causa ndo possui qualquer colaborador.

Face ao anteriormente mencionado e aos elementos fornecidos, tendo em vista a fundamentagédo do eventual
Reconhecimento de Interesse Publico por parte da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal,
procedeu-se a ponderagdo de um conjunto de fatores economicos, sociais @ ambientais em presenga, assim
como a ponderagdo de um conjunto de indicadores de apoio a decisao, tendo por base o preceituado na
Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como os principios gerais da Administragdo Publica, conforme parecer
juridico emitido, com vista a clarificagdo dos critérios a utilizar na atribuigéo do interesse publico, datado de 25 de
fevereiro de 2015, a saber:

Fatores Ponderagao

Fatores Econémicos

Indicagdo do volume de investimento realizado 750 000€ (estimativa)

Demonstragao de procura de mercado Sem informacgao relevante

Existéncia de impactes em atividades conexas, a montante ou a jusante (possibilitar a
dinamizagao/criagdo de atividades econdémicas em complementaridade que acrescentam valor ao
produto ou que venham a possibilitar a sua produgdo com valor acrescentado; i.e. atividades ndo
ligadas diretamente a atividade produtiva mas que acrescentam valor para a economia)

Estabelece relagbes com
fornecedores de cereais e alimentos
compostos para animais, produtos
veterinarios, animais vivos, servigos
varios, material e equipamento

Dados apresentados pelo
requerente, relativos & empresa que
se encontra a explorar o edificio
(Qualguer Onda- avicultura, Lda.)

Indicagéo da faturagio da empresa ou estabelecimento nos dltimos dois anos 2016: 486.014€ e 2017: 625.707€

Dados Informa D&B relativos a
mesma empresa em 2016 -
2.21564€

Existéncia de produtos certificados Nao
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Aferigdo do nimero de postos ex novo diretamente pela realizagdo do investimento no objeto de
declaracao de interesse publico

Ponderacgao do conjunto de respostas sociais desenvolvidas através do objeto de declaragdo de
interesse publico

Existéncia de altemnativa a deslocalizagdo da atividade para local adequado, no mesmo concelho ou
nos concelhos vizinhos, em fungdo da estimativa do respetivo custo e apresentagao de estudo
econdmico

Indicagdo dos custos econémicos e sociais da desativagdo do estabelecimento e de
desmantelamento das exploragdes

Indicag&o do nimero de postos de trabalho j& criados e eventuais estratégias a implementar para a
criagdo ou qualificacdo de emprego direto local

Factores ambientais

Garantia de estabilidade do equilibrio ecolégico atualmente existente, justificando tecnicamente as
solugdes com estudo adequado

Adogao de medidas de mitigagdo ou eliminagdo de eventuais impactes ambientais, incluindo
eventuais praticas disponiveis ou a implementar para atingir niveis de desempenho ambiental
adequados, designadamente, nos dominios da agua, energia, solos, residuos, ruido e ar

A implementagio de métodos de valorizagdo dos recursos naturais em presenca, bem como de
residuos resultantes da atividade

AR - INF

1-000251/DUP/18 INF 27-08-2018

Mao de obra assegurada por 2
trabalhadores

A instalacéo emprega diretamente 2
pessoas

“O promotor ndo possui outros
terrenos onde se tome
economicamente viavel criar uma
exploragéo”

Apresenta declaracdo de
inexisténcia de localizagdo
alternativa

1.000.000 €

Os custos de desmantelamento da
instalagdo existente e posterior
construgdo de uma instalagéo de
raiz sdo completamente
incomportaveis.

‘emprega diretamente 2 pessoas
(...) ndo se prevé a criagdo de
postos de trabalho a curto/médio
prazo”

Proposta de *promogao da
integragéo paisagistica, através da
eventual criagdo de cortinas
arbéreas na confrontagdo com a via
publica de acesso”.

Plano de Gestao de Efluentes
Pecuarios (PGEP) inexistente. “O
PGEP, depois de aprovado, devera
ser seguido minuciosamente sendo
uma ferramenta de apoio a correta
gestao de efluentes por parte do
produtor.”

“Os excrementos produzidos serdo
destinados a valorizagdo agricola em
exploragdes agricolas de terceiros.

“Propostas de medidas para a
melhoria continua:

- introdugdo de dietas nutricionais
controladas;

- armazenamento temporario do
estrume em local pavimentado,
fechado lateralmente e coberto;

- controlo veterinario permanente;

- armazenamento temporario dos
cadaveres em local fechado,
refrigerado e proprio, maximizando
as condigdes de higiene e
salubridade;
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Possuir certificagbes, quando legalmente exigiveis, em matéria de qualidade, ambiente, higiene,

seguranca e salde no trabalho e responsabilidade social
Utilizagdo de produtos quimicos em quantidades significativas
Outros factores

Distingbes nacionais e internacionais

Potenciacdo da fixagao das populagdes no concelho de Pombal, nomeadamente a fixagéo de
populagédo jovem, prevenindo o éxodo de mao-de-obra qualificada do concelho de Pombal

Nao constituigdo para a autarquia de qualquer encargo com a execugdo de obras ou
infraestruturas ndo previstas nas opgdes do plano
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- selecao de Unidades de
Tratamento de Subprodutos
devidamente licenciadas pela
Diregdo Geral de Alimentagdo e
Veterinaria (DGAV) para o
tratamento do subproduto.”

Nao

Nao

Nao

27-08-2018

Em parte, nas relagdes indiretas que

estabelece com atividades a

montante

“0 projeto em causa nao traz

quaisquer encargos para a autarquia

relativos a execugdo de obras ou

infraestrtuuras, dado que a empresa

ja labora no local com as condigdes

necessarias”

Face aos fatores anteriormente apreciados, e considerando que se trata de uma atividade pecuaria existente cujas
obras se pretendem legalizar, compativel com o uso do solo previsto em instrumento de gestao territorial e
desconforme com serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica, designadamente a Reserva Agricola
Nacional, sugere-se a profunda ponderagdo da atribuicdo de reconhecimento do interesse publico municipal na
regularizagao da exploragdo pecuaria propriedade de Fernando Lopes e Filhos, Lda.

Técnico Superior

oD

(Ana Rita)
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