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CAMARA MUNICIPAL DE POMBAL
Municipio de Pombal Apresentado a reuniao celebrada
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Assunto: Lei-quadro da transferéncia de coshpeténcias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais — Lei n.2 50/2018, de 16 de/ag

Exm®2. Senhor Presidente,

Na sequéncia do despacho exarado por V. Ex2, no sentido de ser emitido parecer relativamente ao disposto
na alinea a) do n2. 2 do artigo 42 da Lei n.¢ 50/2018, de 16 de agosto, cumpre informar o seguinte:

A Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, tem por objeto definir “(...) o quadro de transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidariedade, da
descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local”. (cf. artigo 12 c/ itlico n/), estabelecendo, no seu
artigo 42, a forma como se devera concretizar a transferéncia das novas competéncias.

Nos termos do disposto n.2 1 do artigo 49, a transferéncia das novas competéncias, a identificacdo da
respetiva natureza e a forma de afetagdo de recursos terdo de ser concretizadas, mediante a emanacdo de outros
diplomas legais de ambito setorial, que se debrugardo sobre as multiplas areas relativamente as quais se pretende
operar a descentralizagdo da administragdo direta e indireta do Estado.

Sucede porém que, do n.2 2 do citado preceito, resulta um faseamento da concretizacdo da transferéncia
das novas competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, sendo que, nos termos da
alinea a), as autarquias e as entidades intermunicipais que ndo pretendam que a transferéncia tenha lugar no
decurso do ano de 2019 deverdo, até 15 de setembro de 2018, comunicar esse proposito junto da Diregao-Geral
das Autarquias Locais, depois de auscultados os respetivos orgaos deliberativos.

Ora se, até ao presente, ndo foram emanados quaisquer diplomas legais suscetiveis de concretizar a
transferéncia de competéncias, identificando a respetiva natureza e a forma de afetagdo dos recursos essenciais
ao respetivo exercicio, parece ndo se afigurar materialmente possivel as autarquias e as entidades intermunicipais
proceder a uma avaliagdo circunstanciada que lhes permita instruir, de forma cabal e consequente, um processo

decisério sobre a questdo vertente.
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Mais, se atentarmos no disposto no artigo 44¢ do diploma em anlise, sob a epigrafe “Producéo de efeitos”,
verificamos que o mesmo determina que a lei produzird efeitos “(...) apds a aprovagdo dos respetivos diplomas
legais de dmbito setorial, acordados com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.” (cf. n.2 12 ¢/ italico n/).

Em face do que antecede — nomeadamente no que concerne a impossibilidade de entrada em vigor dos
aludidos diplomas legais de ambito setorial em momento concilidvel com o prazo fixado na alinea a) do n.2 2 do
artigo 42 para pronuncia das autarquias e das entidades intermunicipais —, veio a Dire¢do-Geral das Autarquias
Locais emitir um comunicado no qual esclarece que aquelas entidades se encontram dispensadas de efetuar a
referida comunicagdo, cujo prazo expiraria no préximo dia 15 de setembro, sendo que caberd aos diplomas legais
de ambito setorial estabelecer os termos e os prazos para a concretizagdo da transferéncia de competéncia em
2019 (cf. Doc. n.2 1). No mesmo sentido veio, ainda, a ser emitida uma circular (CIR69/2018/FD) por parte da
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (cf. Doc. n.2 2), bem como uma comunicacdo de Sua Exceléncia o
Senhor Secretario de Estado das Autarquias Locais (cf. Doc. n.2 3), que, para além de corroborarem, o entendimento
da DGAL, esclarecem que, em bom rigor, no momento presente, inexiste matéria suscetivel de ser avaliada e,
consequentemente, objeto de deliberacdo por parte dos 6rgdos das autarquias locais.

Sem prejuizo da necessidade de se aguardar pela emanac¢do de diploma que, na estrita observancia do
principio da hierarquia das normas (cf. artigo 1122 da Constituicdo da Republica Portuguesa), estabeleca um novo
prazo para que as autarquias se pronunciem sobre a concretizagdo da almejada transferéncia de competéncias,
considera-se assertivo que seja dado conhecimento de todo este circunstancialismo ao 6rgdo Assembleia
Municipal, que, a breve trecho, se vera confrontado com a necessidade de deliberar sobre a matéria em referéncia.

Nestes termos, sugere-se a V. Ex2 que, caso assim o entenda, proponha ao 6rgdo Camara Municipal que
delibere no sentido de dar conhecimento da presente informacdo e dos respetivos anexos ao drgdo Assembleia
Municipal (cf. alinea j) do n.2 1 do artigo 252 e alinea ccc) do n.2 1 do artigo 332 do Anexo | da Lei n.¢ 75/2013, de 12 de setembro).

A considerag3o superior,

A Técnica Superior

Soi

(Sonia Casaleiro)

Anexos: Trés documentos
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Assunto: Fwd: Lei-quadro de transferéncia de competéncias para as|
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De: Geral CMP <geral@cm-pombal.pt> AR il
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Para: webdoc <webdoc@cm-pombal.pt> [1sc [1ebd  [JcaPp

SETSTOTA o, W

De: "Comunicacoes DGAL" <comunicacoes.dgal @ sg.mai.gov.pt> ] T
Enviadas: Sexta-feira, 17 De Agosto de 2018 18:17:19
Assunto: Lei-quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locajs e para as
entidades intermunicipais

Exmo.(a) Sr.(a) Presidente,
De acordo com orientagdes da tutela, sobre o assunto supra referido, informa-se que:

1. A Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, aprovada pela Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, estabelece no n.2 2 do
artigo 4.2 que se admite a sua concretizagdo gradual jd em 2019 mediante comunicagao, até
15 de setembro de 2018, a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, apos prévia deliberagdo dos
seus drgios deliberativos nesse sentido.

2. No entanto, como decorre do n.2 1 do mesmo artigo 4.2, em conjuga¢do com o n.2 1 do
artigo 44.2, ambos da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia das novas
competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetacdo dos respetivos
recursos sao concretlzadas atraves de di -n _setorial__0s_guais

em causa.

3. Considerando que estes diplomas ndo estardo, por for¢a da necessaria consensualizagdo
com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, em vigor em prazo compativel com a
data inicialmente admitida de 15 de setembro de 2018, consideram-se as autarquias locais e
as entidades intermunicipais dispensadas da comunicagdo a Dire¢do-Geral das Autarquias
Locais a que se refere o n.2 2, do artigo 4.2, da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto.

4, Os diplomas legais de ambito setorial estabelecerdo os termos e os prazos para a
concretizacdo da transferéncia das novas competéncias ainda em 2019 para as autarquias e
entidades intermunicipais que o pretendam, apds deliberagdo dos seus drgdos nesse

[ St e Y
sentido.

Com os melhores cumprimentos,

Sénia Ramalhinho
Diretora-Geral

) cid:image001.png@01D37A7D.

Rua Tenente Espanca, n.? 22 — 1050-223 Lisboa
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Assunto: FW: Lei 50/2018, de 16 de agosto. Lei-quadro da transfere ncga de;con}pete}lcmslpara]\

as autarquias locais e para as entidades intermunicipais. =
De: Presidente da Camara Municipal de Pombal <presidente@cm-p i o \
Data: 20/08/2018 11:56
Para: <webdoc@cm-pombal.pt>

De: ANMP-SG [mailto:sg@anmp.pt] s A e ———
Enviada: segunda-feira, 20 de agosto de 2018 11:12
Para: Pombal <presidente@cm-pombal.pt>

Assunto: Lei 50/2018, de 16 de agosto. Lei-quadro da transferéncia de co
locais e para as entidades intermunicipais.

peténcias para as aytarquias

Ex.mo(a) Senhor(a) ?

Presidente da Camara Municipal " . _L
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CIR_69/2018/FD

20.08.2018

Ass: Lei 50/2018, de 16 de agosto. Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

Na sequéncia da publicagdo da Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais — Lei

50/2018, de 16 de agosto -, importa desde ja esclarecer que, de acordo com o artigo 442, a mesma
s6 produz efeitos apos a publicagdo dos diplomas

setoriais.

Isto significa que o prazo previsto no n.22 da alinea a) do artigo 42 (até 15 de setembro de 2018)
ndo é eficaz antes da aprovagdo e publicacdo dos

respetivos dllom etorlals, nao exlstlndo presentemente qualguer matéria que possa ser
objeto de deliberacdo dos 6rgdos das autarquias locais.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral
RS

Rui Solheiro
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De: Gab Sec Est das Autarquias Locais [mailto:gabinete.seal@mai.gov.pt] 0 Presi#nle,
Enviada: 27 de agosto de 2018 15:26 -

Assunto: Lei Quadro da Descentralizagdo; Lei n.2 50/2018, art.24,n.2 2
Importéancia: Alta |

Caro(a) Presidente,

Somos a reafirmar o teor do e-mail enviado pela DGAL, a 17/08/2018 que se anexa.

A interpretacio e aplicagdo do n.? 2, do art.2 4 da Lei n.2 50/2018 que fixa a data de 15/09, para deliberagdo d‘qs 6rgdos do
Municipio, terd de ser feita em conjugagdo com o art.9 44, n.2 1 do mesmo diploma, o qual impde a necessidade de
aprovagdo e publicagdo dos diplomas sectoriais e nao se prevé estarem publicados antes da referida data.

N3o sendo materialmente possivel observar a data prevista na Lei, cada um dos diplomas sectoriais a aprovar em Conselho
de Ministros, fixara o prazo para que as Camaras e Assembleias Municipais deliberem sobre a eventual falta de condigbes

para receber cada uma das competéncias a transferir.

Esclarecemos que a deliberagio em referéncia podera ser feita de forma individual, ou seja, o Municipio pode entender
que nio tem condi¢des para imediatamente aceitar a competéncia a descentralizar numa determinada area, mas ter

capacidade nas restantes matérias.
Solicitamos ainda que seja dado conhecimento da presente informac3o a Presidéncia da Assembleia Municipal.

Gratos pela atengdo e pelo trabalho desenvolvido diariamente em prol da populag3o e do territdrio, subscrevemo-nos com
os melhores cumprimentos.

O Secretario de Estado das Autarquias Locais
Carlos Miguel
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