MUNICIPIO DE POMBAL

Copia de parte da ata da Reunido Ordinaria da
Camara Municipal de Pombal n°0006/CMP/19,
celebrada em 15 de Margo de 2019 e aprovada
em minuta para efeitos de imediata execugo.

Ponto 2.11.1. Transferéncia de competéncias para os orgdos municipais —
Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro (dominio da protecdo e saude
animal e de seguranca dos alimentos)

Foi presente a reunido a informacao n.° 23/UJ/19, da Unidade Juridica, datada de 11/03/2019,
que a seguir se transcreve:

"Assunto: Transferéncia de competéncias para os orgdos municipais — Decreto-Lei n.°
20/2019, de 30 de janeiro (dominio da protecdo e saude animal e de seguranca dos
alimentos)

Exm®. Senhor Presidente,

A Lei n.” 50/2018, de 16 de agosto, que tem por objeto definir “(...) o quadro de
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da
autonomia do poder local”. (cf. artigo 1° ¢/ itdlico n/), estabelece,no seu artigo 4°, a forma
como se deverda concretizar a transferéncia das novas competéncias.

Em suma, nos termos do disposto n.° I do artigo 4°, a transferéncia das novas competéncias,
a identificagdo da respetiva natureza e a forma de afetacdo de recursos tém de ser
concretizadas, mediante a emanac¢do de outros diplomas legais de ambito setorial, que se
debrucem sobre as multiplas dreas relativamente as quais se pretende operar a
descentralizacdo da administracdo direta e indireta do Estado.

Ao longo dos ultimos meses, temos assistido a publicag¢do de uma panoplia de diplomas que
tém como escopo concretizar a transferéncia de competéncias, quer para as autarquias, quer
para as entidades intermunicipais, resultando de todos eles a indicagdo de que a respetiva
produgdo de efeitos tera lugar no dia 01 de janeiro de 2019, sem prejuizo da sua
concretiza¢do gradual nos termos do n.° 2 do artigo 4° da ja citada Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto.

Relativamente ao ano de 2019, as autarquias e ou as entidades intermunicipais que ndo
pretendam exercer as competéncias deverdo comunicar esse facto a Direcdo-Geral das
Autarquias Locais, apos prévia deliberagdo dos seus orgdos deliberativos, até sessenta dias
corridos apos a entrada em vigor de cada um dos decretos-lei.

A este proposito, impoe-se, desde logo, registar que a produgdo de efeitos e a entrada em
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vigor sdo figuras juridicas distintas, pelo que sendo os diplomas omissos quanto a data de
entrada em vigor, segundo as regras gerais (cf. n.° 2 do artigo 2° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, na sua atual redacdo), os mesmos entrardo em vigor no quinto dia seguinte ao da
sua publicacdo em Didrio da Republica, data a partir da qual passard o correr termos o
aludido prazo de sessenta dias, para efetuar a comunicagcdo a Dire¢ao-Geral das Autarquias
Locais, acaso seja pretensdo das autarquias ou das entidades intermunicipais opor-se ao
exercicio das competéncias no decurso do ano de 2019.
Debrucando-nos, em concreto, sob o decreto-lei identificado em epigrafe, verifica-se que o
mesmo pretende concretizar a transferéncia de competéncias para os orgdos municipais no
dominio da protecdo e saude animal e de seguranca dos alimentos.
Atenta a natureza da matéria vertente, carecerd o Municipio de Pombal de adequar os
recursos a afetar ao cabal exercicio das competéncias a que o diploma faz alusdo,
designadamente recursos materiais, logisticos, tecnologicos, humanos e financeiros.
Na verdade, a transferéncia de competéncias que se pretende operar revela-se muito
exigente, na medida em que pressupde o exercicio de um conjunto de competéncias que, até
ao presente, era levado a cabo por parte da Direcdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria
(DGAV) e da Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas (DRAP), afigurando-se, por isso,
essencial que o Municipio diligencie pelo estudo, planeamento e ponderacdo das
circunstancias, de modo a permitir que, num futuro proximo, se crie uma estrutura organica
e funcional capaz de suportar a assun¢do deste vasto leque de responsabilidades com maior
acuidade.
Em suma, a estrutura municipal necessita de pugnar pela avalia¢do dos recursos materiais,
logisticos, tecnologicos, humanos e financeiros que carecerd de afetar ao desempenho das
novas competéncias, que, numa primeira analise, acarretard, desde logo, a necessidade de
adaptagdo do mapa de pessoal e dos instrumentos regulamentares, nomeadamente no que se
refere a criacdo de novos procedimentos e a consequente cobranca de taxas, bem como a
disponibiliza¢do e acesso a novos sistemas de informagdo, com todas as consequéncias dai
advenientes, revelando-se de elementar prudéncia relegar a transferéncia de competéncias
nos aludidos dominios para momento ulterior.
Em face de tudo quanto se acaba de valorar, sugere-se a V. Ex“ que, caso assim o entenda,
proponha ao orgdo Camara Municipal que, ao abrigo do disposto na alinea k) do n.° 2 do
artigo 25° e alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro,delibere no sentido de propor ao orgdo Assembleia Municipal que determine que,
no prazo de sessenta dias apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de
janeiro (cf. n.° 3 do artigo 21°), seja comunicado a Direcdo-Geral das Autarquias Locais que
o Municipio de Pombal ndo pretende exercer as competéncias previstas neste diploma, no
decurso do ano de 2019.
A consideracdo superior,”
A Camara deliberou, por unanimidade, propor ao oOrgio Assembleia Municipal
que determine que, no prazo de sessenta dias apds a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
20/2019, de 30 de janeiro (cf. n.” 3 do artigo 21°), seja comunicado a Direcdo-Geral das
Autarquias Locais que o Municipio de Pombal niio pretende exercer as competéncias
previstas neste diploma, no decurso do ano de 2019
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INFORMACAO
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Vice-Presidente

A Reunido. ﬁ u::\\.\&\ a)

(Pedro Murtinho - Eng.°)

Assunto: Transferéncia de competéncias para 0s 6rgdos municipais — Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30
de janeiro (dominio da protecéo e saude animal e de seguranca dos alimentos)

Exm®. Senhor Presidente,

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que tem por objeto definir “(..) o quadro de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da
subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local”. (cf. artigo 1° ¢/ italico n/),
estabelece, no seu artigo 4°, a forma como se devera concretizar a transferéncia das novas competéncias.

Em suma, nos termos do disposto n.° 1 do artigo 4°, a transferéncia das novas competéncias, a
identificagdo da respetiva natureza e a forma de afetacdo de recursos tém de ser concretizadas, mediante a
emanacdo de outros diplomas legais de &mbito setorial, que se debrucem sobre as mdltiplas areas relativamente
as quais se pretende operar a descentralizagdo da administracdo direta e indireta do Estado.

Ao longo dos ultimos meses, temos assistido a publicacdo de uma panéplia de diplomas que tém como
escopo concretizar a transferéncia de competéncias, quer para as autarquias, quer para as entidades
intermunicipais, resultando de todos eles a indicacdo de que a respetiva producdo de efeitos tera lugar no dia 01
de janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizagdo gradual nos termos do n.° 2 do artigo 4° da jacitada Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto.

Relativamente ao ano de 2019, as autarquias e ou as entidades intermunicipais que ndo pretendam exercer
as competéncias deverdo comunicar esse facto a Direcao-Geral das Autarquias Locais, apés prévia deliberacdo dos
seus Orgdos deliberativos, até sessenta dias corridos apés a entrada em vigor de cada um dos decretos-lei.

A este proposito, impde-se, desde logo, registar que a producdo de efeitos e a entrada em vigor sdo figuras
juridicas distintas, pelo que sendo os diplomas omissos quanto a data de entrada em vigor, segundo as regras
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gerais (cf. n.° 2 do artigo 2° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, na sua atual redagdo), 0S mesmaos entrardo em vigor no
quinto dia seguinte ao da sua publicacdo em Diario da Republica, data a partir da qual passara o correr termos o
aludido prazo de sessenta dias, para efetuar a comunicacdo a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, acaso seja
pretensdo das autarquias ou das entidades intermunicipais opor-se ao exercicio das competéncias no decurso do
ano de 2019.

Debrucando-nos, em concreto, sob o decreto-lei identificado em epigrafe, verifica-se que 0 mesmo pretende
concretizar a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da protecéo e saiude animal e
de seguranca dos alimentos.

Atenta a natureza da matéria vertente, carecera o Municipio de Pombal de adequar os recursos a afetar ao
cabal exercicio das competéncias a que o diploma faz alusdo, designadamente recursos materiais, logisticos,
tecnoldgicos, humanos e financeiros.

Na verdade, a transferéncia de competéncias que se pretende operar revela-se muito exigente, na medida
em que pressupde o exercicio de um conjunto de competéncias que, até ao presente, era levado a cabo por parte
da Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV) e da Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP),
afigurando-se, por isso, essencial que o Municipio diligencie pelo estudo, planeamento e ponderacdo das
circunstancias, de modo a permitir que, num futuro préximo, se crie uma estrutura organica e funcional capaz de
suportar a assuncao deste vasto leque de responsabilidades com maior acuidade.

Em suma, a estrutura municipal necessita de pugnar pela avaliagdo dos recursos materiais, logisticos,
tecnoldgicos, humanos e financeiros que carecerd de afetar ao desempenho das novas competéncias, que, numa
primeira andlise, acarretara, desde logo, a necessidade de adaptacdo do mapa de pessoal e dos instrumentos
regulamentares, nomeadamente no que se refere a criacdo de novos procedimentos e a consequente cobranca de
taxas, bem como a disponibilizacdo e acesso a novos sistemas de informacéo, com todas as consequéncias dai
advenientes, revelando-se de elementar prudéncia relegar a transferéncia de competéncias nos aludidos dominios
para momento ulterior.

Em face de tudo quanto se acaba de valorar, sugere-se a V. Ex2 que, caso assim o0 entenda, proponha ao
orgdo Camara Municipal que, ao abrigo do disposto na alinea k) do n.° 2 do artigo 25° e alinea ccc) do n.° 1 do
artigo 33° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, delibere no sentido de propor ao érgao Assembleia
Municipal que determine que, no prazo de sessenta dias apés a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30
de janeiro (cf. n.° 3 do artigo 21°), seja comunicado a Direcdo-Geral das Autarquias Locais que o Municipio de
Pombal néo pretende exercer as competéncias previstas neste diploma, no decurso do ano de 2019.

A considerag&o superior,

A Técnica Superior

Soi

(Sonia Casaleiro)
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