MUNICIPIO DE POMBAL

Copia de parte da ata da Reunido Ordinaria da
Camara Municipal de Pombal n°0028/CMP/20 ,
celebrada em 27 de Novembro de 2020 e
aprovada em minuta para efeitos de imediata
execucao.

Ponto 2.13.1. Transferéncia de competéncias para os orgdos municipais e
para as entidades intermunicipais — Decreto-Lei n.” 21/2019, de 30 de
Janeiro (dominio da educacdo)

Foi presente a reunido a informacdo n.° 120/UJ/20, da Unidade Juridica, datada de 03-11-
2020, que a seguir se transcreve:

"Assunto: Transferéncia de competéncias para os orgdos municipais e para as entidades
intermunicipais — Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro (dominio da educagdo)

Exm®. Senhor Presidente,

O Municipio de Pombal, ante a publicacdo do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que
concretiza a transferéncia de competéncias para os orgdos municipais e para as entidades
intermunicipais no dominio da educagdo, foi, nos termos e para os efeitos do disposto nos
n.%s 1 e 2 do artigo 69° e nos n.%s 3 e 4 do artigo 50°, notificado dos projetos de mapa de
informagdo financeira e de patrimonio a transferir, bem como da listagem indicativa de
escolas com 2° e 3° ciclos do ensino basico e ensino secunddrio prioritarias para
investimento de modernizacado.

Na sequéncia da aludida notificacdo, recaia sobre o Municipio de Pombal o dever de
pronuncia, no prazo de 30 dias consecutivos, sobre os aludidos elementos, sob pena de, ndo
o fazendo, se presumir que a autarquia manifestaria concorddncia com o respetivo teor (cf.
n.°4 do artigo 50° e n.” 2 do artigo 69°).

Em face disso, o orgao Camara Municipal, em reunido mantida no dia 10 de maio de 2019,
deliberou, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 50° e n.° 2 do artigo 69°, no sentido de se
remeter pronuncia ao Governo, relativamente a informagdo financeira e de patrimonio a
transferir, bem como a listagem indicativa de escolas com 2° e 3° ciclos do ensino basico e
ensino secundario prioritarias para investimento de modernizagcdo, refutando-se
veementemente os montantes financeiros associados ao exercicio anual das competéncias a
transferir, tendo por base toda a argumentagcdo aduzida na informa¢do a que coube a
referéncia 1-000054/UJ/19.Ndo obstante o facto de ter sido oportunamente remetida a
pronuncia ao Governo, certo é que o Governo, nos termos do n.° 3 do artigo 69°, comunicou
que, ndo obstante todas as consideracdes tecidas por parte do Municipio de Pombal,
considerariam definitivamente aprovados os mapas anteriormente enviados para o ano
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letivo 2019/2020.

Perante a manifesta insuficiéncia dos recursos financeiros previstos, o orgdo Assembleia
Municipal, em 28 de junho de 2019, deliberou comunicar a Diregcdo-Geral das Autarquias
Locais que o Municipio de Pombal ndo pretenderia exercer as competéncias previstas neste
diploma no decurso do ano de 2019 (cf. n.° 2 do artigo 76° do Decreto-Lei n.” 21/2019, de 30
de janeiro).

Mantendo a convicgdo de que o conjunto de recursos perspetivado ndo era suscetivel de
salvaguardar o interesse publico que se pretendia servir com a almejada transferéncia de
competéncias, o orgdo Assembleia Municipal, em 13 de setembro de 2019, sem prejuizo do
facto de ter comunicado a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL), nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 75° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
janeiro, o prévio acordo relativamente ao exercicio das competéncias previstas nesse
diploma por parte daquela entidade intermunicipal (cf. deliberacdo do orgdo Assembleia
Municipal de 28 de junho de 2019), deliberou que fosse comunicado a Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais que o Municipio de Pombal ndo pretendia exercer as competéncias
previstas neste diploma no decurso do ano de 2020.

Sucede que, a necessidade de garantir o sucesso de um processo que se veio a revelar de
grande complexidade, mormente num quadro de enorme exigéncia como aquele que hoje
vivemos, impeliu o Governo a decretar uma prorroga¢do do prazo de obrigatoriedade de
aceitagdo das competéncias nesta darea (cf. Decreto-Lei n.” 56/2020, de 12 de agosto), de
modo a salvaguardar a melhor qualidade dos servicos prestados as populagoes,
designadamente no dominio da educagao.

Em face de tudo quanto se acaba de valorar e tendo como esteio a melhor defesa do
interesse publico, sugere-se a V. Ex“ que, caso assim o entenda, proponha ao orgdo Camara
Municipal que, ao abrigo do disposto na alinea k) do n.° 2 do artigo 25° e alinea ccc) do n.”
1 do artigo 33° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, delibere no sentido de
propor ao orgdo Assembleia Municipal que determine que, até ao proximo dia 31 de
dezembro de 2020 (cf. n.° 3 do artigo 76° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na
redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.” 56/2020, de 12 de agosto), seja comunicado a
Diregcdo-Geral das Autarquias Locais que o Municipio de Pombal ndo pretende exercer as
competéncias previstas neste diploma no decurso do ano de 2021, sem embargo de se
avangar, desde ja, com a ado¢do de diligéncias com o escopo de possibilitar a assun¢do das
aludidas competéncias no decurso do ano 2022.

A consideragdo superior, "

A Camara deliberou, por maioria, com um voto contra da Senhora Vereadora Odete
Alves do Partido Socialista, propor ao orgio Assembleia Municipal que determine que,
até ao proximo dia 31 de dezembro de 2020 (cf. n.” 3 do artigo 76° do Decreto-Lei n.°
21/2019, de 30 de janeiro, na redac¢io que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.’ 56/2020, de
12 de agosto), seja comunicado a Direcdo-Geral das Autarquias Locais que o Municipio
de Pombal nido pretende exercer as competéncias previstas neste diploma no decurso do
ano de 2021, sem embargo de se avancar, desde ja, com a adoc¢io de diligéncias com o
escopo de possibilitar a assuncio das aludidas competéncias no decurso do ano 2022.
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INFORMACAO

12-11-2020
Presidente

A Reuniso.

(Diogo Alves Mateus - Dr.)

Exmo Senhor
Presidente da Camara

Corroborando todos os pressupostos apresentados na presente informagéo, relativa a proposta

de ndo aceitagdo das competéncias previstas para a Educacdo, no decurso do ano de 2021,

reforco os mesmos, relembrando que foi evidente a insuficiéncia, quer de recursos humanos, quer 09-11-2020
de recursos materiais, para fazer face a situagédo de pandemia de COVID-19, quer no decurso da
implementacédo do E@D, quer no inicio do presente ano letivo (202-2021), tendo estas

insuficiéncias sido supridas pela autarquia. Q ( H
Os maiores impactos sentir no parque informatico, identificando-se a manifesta necessidade de e flie

equipamentos que permitissem o acompanhamento do Ensino a Distancia, no 2.° e no 3.° Ciclo do
Ensino Basico e ensino Secundario e Profissional;

e

o récio de Assistentes Operacionais que se traduz insuficiente para fazer face as necessidades
atuais.

Vereadora

(Ana Maria Cabral)

A consideragéo Superior,

Assunto: Transferéncia de competéncias para 0s 6rgdos municipais e para as entidades
intermunicipais — Decreto-Lei n.© 21/2019, de 30 de janeiro (dominio da educacéo)

Exm©. Senhor Presidente,

O Municipio de Pombal, ante a publicacdo do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza a
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da
educacao, foi, nos termos e para os efeitos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 69° e nos n.°s 3 e 4 do artigo 50°,
notificado dos projetos de mapa de informacdo financeira e de patriménio a transferir, bem como da listagem
indicativa de escolas com 2° e 3° ciclos do ensino bésico e ensino secundério prioritarias para investimento de
modernizagéo.

Na sequéncia da aludida notificacéo, recaia sobre o Municipio de Pombal o dever de pronincia, no prazo de
30 dias consecutivos, sobre os aludidos elementos, sob pena de, ndo o fazendo, se presumir que a autarquia
manifestaria concordancia com o respetivo teor (cf. n.2 4 do artigo 50° e n.° 2 do artigo 69°).

Em face disso, o 6rgdo Camara Municipal, em reunido mantida no dia 10 de maio de 2019, deliberou, ao
abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 50° e n.° 2 do artigo 69°, no sentido de se remeter pronuncia ao Governo,
relativamente a informacao financeira e de patriménio a transferir, bem como a listagem indicativa de escolas com
2° e 3° ciclos do ensino basico e ensino secundéario prioritarias para investimento de modernizacgdo, refutando-se
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veementemente os montantes financeiros associados ao exercicio anual das competéncias a transferir, tendo por
base toda a argumentacéo aduzida na informacao a que coube a referéncia I-000054/UJ/19.

N&o obstante o facto de ter sido oportunamente remetida a pronincia ao Governo, certo é que o Governo,
nos termos do n.° 3 do artigo 69°, comunicou que, ndo obstante todas as consideragdes tecidas por parte do
Municipio de Pombal, considerariam definitivamente aprovados os mapas anteriormente enviados para o ano letivo
2019/2020.

Perante a manifesta insuficiéncia dos recursos financeiros previstos, o 6rgdo Assembleia Municipal, em 28
de junho de 2019, deliberou comunicar a Direcdo-Geral das Autarquias Locais que o Municipio de Pombal ndo
pretenderia exercer as competéncias previstas neste diploma no decurso do ano de 2019 (cf. n.° 2 do artigo 76° do
Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro).

Mantendo a convic¢do de que o conjunto de recursos perspetivado ndo era suscetivel de salvaguardar o
interesse publico que se pretendia servir com a almejada transferéncia de competéncias, o 6rgdo Assembleia
Municipal, em 13 de setembro de 2019, sem prejuizo do facto de ter comunicado & Comunidade Intermunicipal da
Regido de Leiria (CIMRL), nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 75° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30
de janeiro, o prévio acordo relativamente ao exercicio das competéncias previstas nesse diploma por parte daquela
entidade intermunicipal (cf. deliberagdo do 6rgdo Assembleia Municipal de 28 de junho de 2019), deliberou que fosse
comunicado & Direcdo-Geral das Autarquias Locais que o Municipio de Pombal ndo pretendia exercer as
competéncias previstas neste diploma no decurso do ano de 2020.

Sucede que, a necessidade de garantir o sucesso de um processo que se veio a revelar de grande
complexidade, mormente num quadro de enorme exigéncia como aquele que hoje vivemos, impeliu 0 Governo a
decretar uma prorrogacdo do prazo de obrigatoriedade de aceitacdo das competéncias nesta area (cf. Decreto-Lei n.
56/2020, de 12 de agosto), de modo a salvaguardar a melhor qualidade dos servicos prestados as populagdes,
designadamente no dominio da educagao.

Em face de tudo quanto se acaba de valorar e tendo como esteio a melhor defesa do interesse publico,
sugere-se a V. Ex2 que, caso assim o entenda, proponha ao érgdo Camara Municipal que, ao abrigo do disposto na
alinea k) do n.° 2 do artigo 25° e alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, delibere no sentido de propor ao 6rgdo Assembleia Municipal que determine que, até ao proximo dia 31
de dezembro de 2020 (cf. n.° 3 do artigo 76° do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, na redacéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 56/2020, de 12 de agosto), seja comunicado a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais que o Municipio de Pombal néo
pretende exercer as competéncias previstas neste diploma no decurso do ano de 2021, sem embargo de se
avancar, desde j&, com a adogdo de diligéncias com o escopo de possibilitar a assuncdo das aludidas
competéncias no decurso do ano 2022.

A considerag&o superior,

A Chefe da Unidade Juridica,

St

(Sonia Casaleiro)
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Municipio de Pombal

Unidade Juridica

07-05-2019
Presidente
A Reunifo.
(Diogo Alves Mateus - Dr.)
Exm® Senhor Presidente,
. . - . . . 07-05-2019
reunidos os contributos dos varios servigos e efetuada a analise ponderada dos mesmos em funcéo Vereadora
do previsto nos projetos de mapa de informag&o financeira e de patriménio a transferir para o
municipio, € clara a insuficiente afetagdo de recursos financeiros para o cabal exercicio das Q ( ]i
competéncias a transferir no dominio da educagédo para a autarquia, pelo que concordo com o = i
roposto. .
prop (Ana Maria Cabral)

A consideragéo Superior

Assunto: Pronuncia sobre o teor dos projetos de mapas — artigos 50° e 69° do Decreto-Lei n.°
21/2019, de 30 de janeiro (dominio da educacéo) / Transferéncia de competéncias para 0s 60rgaos
municipais e para as entidades intermunicipais

Exm®©. Senhor Presidente,

O Municipio de Pombal, ante a publicacdo do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza a
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da
educacdo, foi, nos termos e para os efeitos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 69° e nos n.°s 3 e 4 do artigo 50°,
notificado dos projetos de mapa de informacédo financeira e de patriménio a transferir, bem como da listagem
indicativa de escolas com 2° e 3° ciclos do ensino bésico e ensino secundério prioritarias para investimento de
modernizagdo.

Na sequéncia da aludida notificacdo, recai sobre o Municipio de Pombal o dever de prondncia, no prazo de
30 dias consecutivos, sobre os aludidos elementos, sob pena de, ndo o fazendo, se presumir que a autarquia
manifesta concordancia com o respetivo teor (cf. n.° 4 do artigo 50° e n.° 2 do artigo 69°).

O teor dos mapas dos quais resulta a informacéao financeira e de patrimoénio a transferir para o exercicio
anual das competéncias cuja transferéncia se pretende operar, bem como a listagem indicativa de escolas com 2°
e 3° ciclos do ensino bésico e ensino secundario prioritarias para investimento de modernizagdo, foram objeto de

andlise por parte dos servicos municipais que tém afeta funcdo associada ao dominio da educacdo, com o0s
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’ Municipio de Pombal
w Unidade Juridica

contributos dos demais servicos que assumem a gestdo e requalificagdo de edificios, a gestdo financeira,

[-000054/UJ/19 INF

02-05-2019

administrativa e de recursos humanos, com o escopo de verificar a pertinéncia dos elementos enunciados,

designadamente no que se reporta aos recursos financeiros, materiais e humanos a afetar, permitindo instruir de

forma cabal o sentido da pronuncia a efetuar pelo Municipio junto do Governo.

Da verificacdo efetuada ressalta, desde logo, o entendimento de que, de um modo geral, os projetos de

mapas preveem a afetacdo de recursos financeiros inferiores agueles que se estimam como imprescindiveis ao

exercicio das competéncias a transferir.

Vejamos:

| — Projetos de Mapas contendo os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizacdo e Patriménio
a transferir — cf. artigo 69°, n.° 1

Competéncias de gestdo

Avaliacéo/Estimativa do Governo para

2019

Avaliacdo/Estimativa do Municipio

para2019

Diferenca

Pessoal ndo docente (Mapa l)

(Assistentes Operacionais e

Assistentes Técnicos)

Artigos 42°, 43° e 54°

Agrupamento de Escolas Gualdim Pais

N.° Trabalhadores: 61

(55-A.0.e6A.T)

Agrupamento de Escolas Gualdim

Pais
N.° Trabalhadores: 61

(55-A.0.€6AT)

€752969,91

Agrupamento de Escolas de Pombal
N.° Trabalhadores: 95

(81-A.0.e14AT)

Agrupamento de Escolas de Pombal
N.° Trabalhadores: 95

(81-A.0.e14AT)

€ 1176 534,60

Agrupamento de Escolas de Guia
N.° Trabalhadores: 46

(39-A0.e7AT)

Agrupamento de Escolas de Guia
N.° Trabalhadores: 46

(39-A0.e7AT)

€569 874,50

Total

N.° Trabalhadores: 202

(175-A.0.e27AT.)

€1977511,80

N.° Trabalhadores: 202

(175-A.0.e27AT)

€2499 379,00

€521 867,20
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g Municipio de Pombal

Unidade Juridica

02-05-2019

Observagoes: Cingindo-se 0 Mapa | & enunciagdo de encargos a suportar com as remuneragdes dos trabalhadores, indiciando a falta de
previsdo de um conjunto, ndo despiciendo, de muitas outras despesas a suportar por parte da entidade empregadora neste contexto,
designadamente despesas associadas a manutencao de contrato de seguro de acidentes de trabalho; a acdes de seguranga e salide no

trabalho; a agdes de formagédo, bem como despesas inerentes ao recrutamento e selecdo de pessoal.

Neste contexto e a efetivar-se a transferéncia de competéncias almejada, afigura-se oportuno salientar que os servicos municipais que
tém afeta funcdo associada ao dominio da educacdo alertaram para a necessidade de recrutamento de pessoal ndo docente, com a
carreira/categoria de técnico superior, para fazer face as exigéncias legais de criacdo de equipas multidisciplinares de acompanhamento
de criancas e alunos (vg servi¢o de psicologia e orientacdo (SPO), educacdo inclusiva e demais projetos educativos), o que acarretara

necessariamente a assungdo de mais encargos por parte da autarquia.

Apoios Alimentares (Mapa Il)

(Leite Escolar, Programa de
Generalizacéo de Refei¢bes e

Refeitorios)

Agrupamento de Escolas Gualdim Pais

Leite Escolar € 14 186,98

Prog. Gen. Ref. €30 281,55

Refeitorios € 84 764,81

Agrupamento de Escolas Gualdim

Pais

Leite Escolar € 14 186,98

Prog. Gen. Ref. €30 281,55

Refeitérios € 84 764,81

Agrupamento de Escolas de Pombal

Agrupamento de Escolas de Pombal

(Leite Escolar € 54 821,33; Prog. Gen.
Ref. € 105 425,00; Refeitérios €
180 683,89)

(Leite Escolar € 54 821,33; Prog.
Gen. Ref. € 105 425,00; Refeitérios €
180 683,89)

Artigos 33°a 35° e 53°
Leite Escolar € 33 823,29 Leite Escolar € 33 823,29
Prog. Gen. Ref. €53 483,15 Prog. Gen. Ref. €53 483,15
Refeitdrios € 89 919,08 Refeitérios € 89 919,08
Agrupamento de Escolas de Guia Agrupamento de Escolas de Guia
Leite Escolar € 6 811,06 Leite Escolar € 6 811,06 £7 000,00
Prog. Gen. Ref. €30 281,55 Prog. Gen. Ref. €30 281,55
Refeitérios € 6 000,00 Refeitorios € 13 000,00
Total € 340 930,22 € 347 930,22
€7 000,00

Observagdes: Encontrando-se os encargos previstos indexados ao ntimero de criangas e oualunos, néo é possivel aferir, com rigor, quais os
respetivos montantes. Todavia cumpre sublinhar que a diferenca do valor dos encargos a suportar com refeitérios do Agrupamento de
Escolas de Guia se prende com o facto da EBS Guia deter a gestdo direta do seu refeitério e de se ver confrontada com a insuficiéncia da
verba transferida pela Administragdo Central (€ 6.000,00) para fazer face as despesas de monitorizagdo e manutencdo da valéncia, bem

como de despesas associadas a substituicdo de material de desgaste (€ 13.000,00).
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Municipio de Pombal

Unidade Juridica

[-000054/UJ/19 INF

02-05-2019

Agrupamento de Escolas Gualdim Pais

Agrupamento de Escolas Gualdim

Pais

Circuitos Especiais de Transporte €39 496,69 —

(Mapal lll) €39 496,69

Agrupamento de Escolas de Pombal Agrupamento de Escolas de Pombal

Artigo 36° e 53° —

€8826,84 €8826,84

Agrupamento de Escolas de Guia Agrupamento de Escolas de Guia
€0,00 €0,00

Total €48 323,53 €48 323,53 —

respetivos montantes

Observagdes: Encontrando-se os encargos previstos indexados ao nimero de criangas e ou alunos, ndo é possivel aferir, com rigor, quais 0s

Escolaa Tempo Inteiro (Mapa V)

(Atividades de Animacéo e Apoio
aFamilia/ Atividades de

Enriquecimento Curricular)

Agrupamento de Escolas Gualdim Pais

Agrupamento de Escolas Gualdim

Pais

AAAF €160 140,00

AEC€ 75 943,80

Agrupamento de Escolas de Pombal

Agrupamento de Escolas de Pombal

AAAF € 166 619,90

(AAAF € 395 189,22; AEC€
185 094,36)

Artigos 39° € 53° AEC€ 84 750,00
Agrupamento de Escolas de Guia Agrupamento de Escolas de Guia
AAAF €66 417,82
AEC €29 940,85
Total €580 283,58 €583812,37 €3528,79

respetivos montantes

Observagdes: Encontrando-se 0s encargos previstos indexados ao nimero de criangas e ou alunos, ndo é possivel aferir, com rigor, quais 0s

Encargos das instalagdes (Mapa V)

Agrupamento de Escolas Gualdim Pais

Agua, eletricidade, combustiveis e

Agrupamento de Escolas Gualdim

Pais

€2338105.00
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Artigos 31°, 32°, 46°, 50°, 51°,

Municipio de Pombal

Unidade Juridica

comunicagoes - € 38 538,00

Limpeza, higiene e material de

escritério-€5 989,00

[-000054/UJ/19 INF

Agua, eletricidade, combustiveis e

comunicagoes - € 45 263,52

Limpeza, higiene e material de

escritério-€7 368,48

02-05-2019

€320 078,00

(Agua, eletricidade, combustiveis e
comunicacdes € 221 075,00; Limpeza,
higiene e material de escritério €

39 003,00; Conservagéo € 60 000,00)

€3799 437,00

(Agua, eletricidade, combustiveis e
comunicacdes € 233 168,52;
Limpeza, higiene e material de
escritorio € 44 268,48; Conservacdo

e outros € 3 522 000,00)

52°e67° Conservagdo - € 20.000,00
Conservacdo e outros - €
2 350 000,00
Agrupamento de Escolas de Pombal Agrupamento de Escolas de Pombal
€1 080 000,00
Agua, eletricidade, combustiveis e Agua, eletricidade, combustiveis e
comunicacdes - € 134 705,00 comunicacdes - € 134 705,00
Limpeza, higiene e material de Limpeza, higiene e material de
escritério-€17 900,00 escritério-€17 900,00
Conservagao - € 20.000,00 Conservagéo e outros - €
1100 000,00
Agrupamento de Escolas de Guia Agrupamento de Escolas de Guia
€61 254,00
Agua, eletricidade, combustiveis e Agua, eletricidade, combustiveis e
comunicagdes - €47 832,00 comunicagdes - € 53 200,00
Limpeza, higiene e material de Limpeza, higiene e material de
escritério-€15114,00 escritério-€19 000,00
Conservagdo - € 20.000,00 Conservacdo e outros - € 72.000,00
Total

€ 3479 359,00

Observagdes: Sem prejuizo de, nos termos do n.° 3 do artigo 67°, o apetrechamento permanecer na esfera do departamento governamental
com competéncias na area de educagédo até a entrada em vigor da portaria a que se refere o artigo 51°, certo é que o Mapa V néo faz
qualquer aluséo aos encargos futuros inerentes a investimentos e custos operacionais com a funcéo TIC, designadamente encargos com
licenciamento de software; licenciamento de comunicagdes; ligagSes a Internet; chamadas telefonicas fixas e méveis; acessos 4G; Wifi;
manuten¢do do parque informéatico; seguranca informatica (Firewall, VPNs, Antivirus); copias e impressdo; implementacdo de medidas

associadas ao cumprimento do RGPD e manutencédo do Centro de Dados (Servidores, alojamento, e-mail, servidores, etc...).

Acresce ainda a falta de previsdo de encargos com servi¢os de seguranca (cf. artigo 49°), nomeadamente medidas de autoprotecédo,
prevencdo e emergéncia, vigilancia e intrusdo, que se estimam em valor n&do inferior a € 100.000,00 (cem mil euros) para cada

Agrupamento de Escolas, bem como para aquisicdo de material pedagégico, mormente nas areas de ciéncias e tecnologia, desporto e

SC —INF
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Municipio de Pombal

Unidade Juridica

artes, que se estimam em € 21.500,00 (vinte e um mil e quinhentos euros).

Il - Listagem indicativa de escolas com 2° e 3° ciclos do ensino bésico e ensino secundario prioritarias para
investimento de modernizacgéo — cf. artigo 50°, n.° 3

Neste particular importa registar que ainda que se pondere a transferéncia da competéncia para
conservagdo e manutencdo da Escola Basica Marqués de Pombal, da Escola Béasica Gualdim Pais e da Escola
Basica e Secundaria de Guia, e, bem assim, na referenciacdo da Escola Basica Gualdim Pais como sendo um
edificio e equipamento escolar que necessita de investimento de modernizacgéo prioritario, ndo se pode aceitar que
para o efeito se estime a transferéncia de uma verba tdo exigua como aquela a que se faz alusdo no Mapa V e que
ascende ao valor de € 20.000,00 (vinte mil euros), correspondente a um terco do valor global indicado, quando, da
andlise dos nossos servicos técnicos, essa intervencéo de requalificagdo e modernizagcdo ascendera, seguramente,
tal qual se espelhou no quadro anterior, ao valor global estimado de € 2 350 000,00 (dois milhGes trezentos e
cinquenta mil euros).

De todo o exposto, parece resultar claro que o Municipio de Pombal deverd, em sede de pronlncia, e sob
pena de colocar em crise a melhor defesa do interesse publico, esgrimir argumentos junto do Governo, no sentido
de evidenciar a manifesta insuficiéncia de recursos financeiros a afetar ao cabal exercicio das competéncias a
transferir no dominio da educacéo para a autarquia.

Em face de tudo quanto se acaba de valorar, sugere-se a V. Ex2 que, caso assim o0 entenda, proponha ao
orgdo Camara Municipal que, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 50° e n.° 2 do artigo 69°, delibere no sentido
de, no prazo de 30 dias apés a data da notificacdo dos projetos de mapas, ser remetida pronincia ao Governo,
relativamente & informacéo financeira e de patrimonio a transferir, bem como a listagem indicativa de escolas com
2° e 3° ciclos do ensino basico e ensino secundario prioritarias para investimento de modernizacdo, através de
correio eletrénico, para os enderecos descentralizacao@medu.gov.pt e descentralizacao@mai.gov.pt, sublinhando
que se refuta veementemente os montantes financeiros associados ao exercicio anual das competéncias a

transferir, atenta a argumentacédo aduzida na presente informacéo.

A consideracio superior,

A Técnica Superior
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SUA REFERENCIA SUA COMUNlCACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Oficio n.°
Entradan.°

Proc.® n.°

ASSUNTO: Concretizacdo da descentralizacdo de competéncias no dominio da educacao.
Notificagdo nos termos do n.° 1 do artigo do 69° do Decreto-Lei n.° 21/2019 de
30 de janeiro.

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, com fundamento nos principios da
subsidiariedade, da descentralizacao administrativa e da autonomia do poder local, consagrando, no
ordenamento juridico, os principios e linhas mestras da descentralizacdo como a base para a reforma do

Estado, abrangendo diversas areas das politicas publicas, nomeadamente a educacéo.

A concretizacao dos termos de tal transferéncia neste dominio consta do Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30
de janeiro, diploma que contém normas relativas a identificacdo dos recursos financeiros e dos imdveis a

transferir para cada municipio.

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 69° do Decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, fica a Camara
Municipal a que V. Exa. preside notificada para, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo se pronunciar,
querendo, no prazo de 30 dias consecutivos a contar da rececao do presente oficio, sobre o projeto de
mapas, em anexo, que identifica os montantes financeiros associados ao exercicio anual das
competéncias transferidas, do patrimdnio a transferir para o municipio e, no respeitante a esse

patrimonio, aquele relativamente ao qual, nos termos do n.° 3 do artigo 50.°, a realizacdo de

Gabinete do Secretario de Estado das Autarquias Locais
Praca do Comércio, Ala Oriental 1149-018 Lisboa, PortugalTEL +
351 213233000 FAX +351 213232035 EMAIL gabinete.seal@mai.gov.pt -www.portugal.gov.pt
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investimento de construcao de novas infraestruturas, bem como de intervencao de requalificacao e

modernizacao de grandes dimensdes, fica sob responsabilidade da Administracao Central.

A acompanhar os referidos mapas remetemos também a nota metodoldgica explicativa das estimativas

constantes de cada mapa, a fim de facilitar a sua leitura e interpretagao.

A pronuncia deve ser enviada por correio eletrénico para os seguintes enderecos:

descentralizacao@medu.gov.pt

descentralizacao@mai.gov. pt

Os melhores cumprimentos,

O Secretdrio de Estado do Orgamento

Assinado de forma digital por

JOéO ROdrigo Reis Joao Rodrigo Reis Carvalho Ledao

Ca rva I ho LeéO Sg?g;IZO‘IQ.M.OB 18:23:32

Joao de Carvalho Leao

O Secretdrio de Estado das Autarquias Locais

Assinado de forma
CarIOS digital por Carlos
Manuel Manuel Soares Miguel

. Dados: 2019.04.08
Soares Miguel 165000 +0100

Carlos Soares Miguel

A Secretaria de Estado Adjunta e da Educacdo

Assinado de forma digital
Alexandra por Alexandra Ludomila

Ludomila Ribeiro Ribeiro Fernandes Leitao
., ~ _ Dados: 2019.04.08 15:32:14
Fernandes Leitdo ;or00

Alexandra Leitao

Gabinete do Secretario de Egtado das Autarquias Locais
Praga do Comeércio, Ala Orientaf“1149-018 Lisboa, PortugalTEL +

351 213233000 FAX +351 213232035 EMAIL gabinete.seal@mai.gov.pt -www.portugal.gov.pt

Saida: 604_SEAL/2019 — PROC.2 334/2016

DATA:
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Estimativa dos montantes a transferir para cada Municipio, por ano econémico, em execugdo do

disposto no Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro.
Escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e ensino secundario a transferir em execugdo do

disposto no Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro e lista indicativa de escolas prioritarias para

investimento de modernizagdo.

NOTA EXPLICATIVA

1. Objeto

No cumprimento do disposto no artigo 69.2, n.2 1 e 2, do DL 21/2019 sdo enviados os mapas de informagao
financeira e patrimonio a transferir.
No cumprimento do disposto no artigo 50.2, n.2 3, do DL 21/2019 é enviada a lista indicativa de escolas com

2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e ensino secundario prioritarias para investimento de modernizagdo.

2. Prontincia pelos municipios

Sobre as estimativas, informacao e prioridades contidas nos mapas cabe o exercicio do direito de pronuncia

previsto nos artigos 50.2, n.2 4, € 69.2, n.2 2.

3. Indicadores utilizados

O célculo das estimativas tem por base a execugdo do Programa Orgcamental 11 «Educagdo Pré-Escolar,
Ensino Bésico e Secundario» no ano de 2018, decomposto nos segmentos e subsegmentos de despesa e
receita que correspondem as competéncias a transferir, tal como as configura o DL 21/2019.

Por conseguinte, as estimativas que aqui se apresentam ndo estimam o custo do exercicio das competéncias

financiadas atualmente por outras receitas e fundos municipais previstos na L 73/2013.
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A identificacdo das escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e ensino secundario prioritarias para
investimento de modernizagdo baseia-se no registo do Sistema Integrado de Gestdo dos Estabelecimentos

Escolares, a data de 28 de fevereiro de 2019.

4. Anualidade

N3o obstante o calendério escolar organizar-se por anos letivos que decorrem parcialmente em anos
econdmicos consecutivos, considera-se mais conveniente apresentar estimativas para um ano econémico.
Para essa opgdo concorrem os seguintes fatores:
a) O exercicio das competéncias relativas ao pessoal ndo docente e encargos das instalagbes e
respetiva conservagdo correspondem a um ano econdmico completo e sdo ininterruptas;
b) A preparagdo de cada ano letivo e as férias escolares implicam a execu¢do de despesa na
generalidade das competéncias;
c) Existem fatores de variabilidade da despesa tipicamente anuais (por exemplo, nos encargos com
remuneragoes);

d) A orgamentagdo publica estrutura-se por anos econémicos.

5. Mapas

A apresentagdo das estimativas esta organizada de acordo com as competéncias de gestdo previstas no DL
21/2019, por mapas: | — assistentes operacionais e assistentes técnicos (artigos 42.2 a 45.2); Il — apoios
alimentares (artigos 33.2 e 35.9); Il — circuitos especiais de transportes (artigo 36.2); IV — escola a tempo
inteiro (artigo 39.2); V — encargos das instalacGes (artigo 46.2) e conservagdo e manutengdo (artigo 67.2); VI
— residéncias de estudantes (artigos 37.2 e 67.2); escolas transferidas e a transferir (incluindo as prioridades

para investimento).

Mapa | - Assistentes Operacionais e Assistentes Técnicos

E apresentada a dotagdo prevista na Portaria n.2 272-A/2017, de 13 de setembro, por unidade organica,
acrescida do pessoal com vinculo permanente que ultrapassa esta dotagdo.

O cOmputo dos assistentes operacionais ndo inclui as contratagdes adicionais autorizadas ao abrigo do artigo
8.9, n.2 2, da referida Portaria, para acompanhamento de alunos com necessidades de inclusdo, uma vez que

esse apuramento faz-se no inicio de cada ano letivo.
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A estimativa apresentada corresponde a execugdo do ano de 2018, ponderada com a projegdo dos custos
adicionais gerados pelo saldrio minimo para os trabalhadores com vinculo de emprego publico. Considerou-
se, atendendo ao numero de assistentes operacionais abrangidos por esta medida, que esse custo adicional

deve refletir-se nesta estimativa.

Mapa Il - Apoios Alimentares

0O mapa desenvolve as trés componentes de apoios alimentares abrangidas pelo artigo 35.2 do DL 21/2019:
leite escolar e refeitdrios escolares (incluindo o programa de generalizagdo de refei¢cdes escolares).

As estimativas ndo abrangem a gestdo de bufetes e apoios alimentares complementares (regulados pelos

artigos 22.9, 23.2 e 24.2 do DL 55/2009) por n3do estar prevista a sua transferéncia.

Leite escolar

As estimativas apresentadas para o programa de distribuicdo gratuita de leite escolar aos alunos que
frequentam a educagdo pré-escolar e o 1.2 ciclo do ensino basico correspondem aos encargos
assumidos por fontes de financiamento nacionais, ndo incluindo as ajudas comunitarias prestadas
através do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP, nos termos previstos na Portaria
n.2 113/2018, de 30 de abril. Este facto decorre de as candidaturas aprovadas para a administracdo
central terem um ambito territorial que ndo permite a sua decomposigdo por concelho.

Nos termos da referida Portaria, os Municipios sdo entidades elegiveis para este financiamento e
podem, através dos procedimentos ai regulados, submeter candidaturas para obtencdo de ajudas
comunitdrias a distribui¢do de fruta, produtos horticolas e bananas e leite e produtos lacteos nos

estabelecimentos de ensino.

Programa de Generalizagao do Fornecimento de Refei¢bes Escolares aos Alunos do 1.2 Ciclo do
Ensino Basico

As estimativas apresentadas para o Programa de Generalizagdo do Fornecimento de RefeicGes
Escolares aos Alunos do 1.2 Ciclo do Ensino Basico correspondem aos pagamentos efetuados aos
municipios, nos termos previstos nos respetivos contratos-programa, celebrados ao abrigo do
Despacho n.2 8452-A/2015, de 31 de julho, alterado pelo Despacho n.2 5296/2017, de 16 de junho,
retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.2 451/2017, de 11 de julho, e alterado pelo Despacho n.2
7255/2018, de 31 de julho, e de acordo com o Regulamento de Acesso ao Financiamento, aprovado

pelo Despacho n.2 8452-A/2015, de 31 de julho.
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Refeitérios

As estimativas correspondem aos refeitorios das escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e
ensino secundério com gestdo direta pelos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas,
gestdo de refeitdrios nestes niveis de ensino j& transferidas para autarquias e refeitdrios
concessionados através de contratagdo publica.

As estimativas de despesa apresentadas para os refeitérios de administragdo direta ndo incluem os
encargos com o pessoal ndo docente a eles afeto (mapa I).

As estimativas apresentadas correspondem a receita arrecadada através das comparticipagdes dos
alunos, bem como as transferéncias efetuadas para cada unidade orgéanica para reforgo dessa
receita, de modo a permitir prestar o apoio alimentar nos termos do regime da agéo social escolar.
Nos refeitdrios de escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino bésico e ensino secundéario que, atualmente,
sao de gestdo municipal, uma vez que a receita é arrecadada pelas autarquias, logo sem reflexo no
Programa Orgamental 11, reporta-se apenas o montante transferido para cada autarquia.
Apresenta-se a totalidade da receita e despesa associada aos refeitdrios concessionados de modo a
exprimir com clareza a totalidade dos montantes associados a prestagdo dos apoios alimentares.
Esta circunstancia ndo obsta a opgdo, pelos municipios, da faculdade que lhes é conferida pelo artigo
64.2 do DL 21/2019.

Num ndmero reduzido de refeitdrios concessionados o valor expresso corresponde a mais de um
agrupamento ou escola ndo agrupada, devido ao método de faturagdo, sem que, todavia, exista

faturagdo conjunta de refeitérios localizados em concelhos distintos.

Mapa Ill = Circuitos especiais de transportes
As estimativas apresentadas respeitam aos encargos com a contratacdo de circuitos especiais de transporte,
ou transporte individualizado, para a alunos abrangidos por medidas especializadas de apoio a aprendizagem

e ainclusdo, nos termos do artigo 25.2, n.2 3 do DL 55/2009.

Mapa IV - Escola a tempo inteiro

As estimativas apresentadas quanto respeitam ao financiamento dos encargos com as atividades de apoio a
familia e atividades de enriquecimento curricular. A componente de apoio a familia é financiada pelo Fundo
Social Municipal, ndo estando refletida no Programa Orcamental 11.

Os custos com pessoal ndo docente estdo integrados na rubrica respetiva (mapa ).

As estimativas ndo refletem os custos com docentes dos mapas de pessoal do Ministério da Educagio afetos

ao desenvolvimento destas atividades.
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Mapa V - Encargos das instala¢oes

As estimativas apresentadas respeitam aos encargos com &gua, eletricidade, géas, combustiveis,
comunicagoes, limpeza, higiene e material de escritério.

Considerando o disposto no artigo 67.2,n.2 3, do DL21/2019, que determina a publica¢do da Portaria prevista
no artigo 51.2, as estimativas apresentadas ndo incluem as despesas com a aquisi¢do de equipamento basico,
mobilidrio, material diddtico e equipamentos desportivos, laboratoriais, musicais e tecnolégicos.

As transferéncias para conservagdo e manutengdo de escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e ensino

secundario sdo as determinadas pelo disposto no artigo 67.2, n.2 2, deste diploma.

Mapa VI - Residéncias de estudantes

Sdo indicadas todas as residéncias que integram a rede publica de residéncias escolares do ensino bésico e
secundario, constantes do anexo Il do DL 21/2019.

Tendo em conta que as escolas profissionais agricolas e de desenvolvimento rural ndo integram o dmbito da
presente transferéncia de competéncias, as respetivas residéncias para estudantes também estdo excluidas
deste processo, ndo sendo apresentada as respetivas estimativas de gestdo e conservagio.

As estimativas apresentadas para as receitas e despesas de gestdo das residéncias para estudantes ndo
incluem os montantes relativos a gestdo de equipamentos transferidos anteriormente ao abrigo do DL
144/2008, uma vez que esses valores ndo estdo refletidos no Programa Orcamental 11.

Os custos com pessoal ndo docente estdo integrados na rubrica respetiva, afetos ao(s) agrupamento(s) de
escolas por elas servido(s).

As transferéncias para conservagdo e manutengdo de residéncias escolares sdo as determinadas pelo

disposto no artigo 67.2, n.2 2.

Escolas transferidas e a transferir

Sdo indicadas todas as escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino bdsico e ensino secunddrio que integram a rede
escolar publica.

O nivel de ensino indicado para cada estabelecimento corresponde a respetiva oferta educativa atualmente
disponivel, de acordo com a seguinte classificagdo: A — educagdo pré-escolar; B — 1.2 ciclo do ensino basico;
C - 2.2 ciclo do ensino basico; D — 3.2 ciclo do ensino basico; E — ensino secundario; EM — escola artistica; O —
escola do ensino profissional de nivel secundario, sem via cientifico-humanistica.

Uma vez que o exercicio das competéncias de gestdo, reguladas pelo Capitulo IV do DL 21/2019, ocorrem

independentemente da titularidade das infraestruturas escolares, estéo integradas no elenco deste mapa os
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edificios que integram o patriménio proprio da Parque Escolar, EPE, os quais ndo sdo contabilizados para
efeitos do pagamento do montante previsto no artigo 67.2, n.2 2, por se tratar de encargos abrangidos pelo
contrato-programa celebrado entre o Estado e aquela entidade publica.

Sdo indicadas com « X », em coluna prépria, as escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e ensino
secundario prioritarias para investimento de modernizacdo, de acordo com a avaliagdo efetuada pelos

servigos do departamento governamental com competéncia na matéria.
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MUNICIPIO Designacdo do Agrupamento de Escolas / Escola ndo agrupada

Circuitos especiais
transporte
(educagdo inclusiva)

Agrupamento de Escolas Gualdim Pais, Pombal 39496,69
Agrupamento de Escolas de Pombal 8 826,84
Pombal
Agrupamento de Escolas de Guia, Pombal
48 323,53
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