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VALENTE, TRINDADE & ASSOCIADOS
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

Municipio de Pombal

Ex.mo Senhor Presidente da Assembleia Municipal
Latgo do Cardal

3100-440 Pombal

Assunto: Envio de informagiio semestral sobre a situagdo econémica e financeira do

Municipio
Ex.mo Senhor Presidente da Assembleia Municipal de Pombal

Conforme preconizado no artigo 77 da Lei 73/2013 “Compete ao auditor esxcterno gue procede
annalmente d revisdo legal das contas remeter semestralmente aos drgdos executivo e deliberativo da entidade
informagio sobre a respetiva situagio econdmica e Jinanceira”. Neste sentido, serve a presente para
temeter a0 Ex.mo Senhor Presidente, da Assembleia Municipal de Pombal 2 informacio
sobte a situagio econdmica e financeira do Municipio reportado a 30 junho de 2018,

documento que anexamos.

Com base no trabalho efetuado e explanado no documento, concluimos que o Municipio de
Pombal dispde de condicées financeiras para cumptir com as obrigacSes assumidas a 30

junho de 2018,

- Lisboa, 30 novembro de 2018
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Valente, Trindade & Associados, SROC, Lda. (Inscrita na OROC sob o n.° 213)
Representada por: |
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VALENTE, TRINDADE & ASSOCIADOS

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

1. Informag3o do auditor externo

A Assembleia Municipal de Pombal

Ex.mos Sts. Deputados,

Introdugio
Para efeitos do disposto na al, d) do N. °2 do Art.° 77 da Lei N.° 73/2013 de 3 de setembto
— Regime Financeito das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, apresentamos

a nossa informacio sobre a situagio econdmica e financeira,

Responsabilidades
E da responsabilidade do 6rgdo executivo a prepatacio de infitmagZo financeira, bem como
a adogiio de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias e a manutencio

de um sistema de controlo interno apropriado.

A nossa responsabilidade consiste em reportar a posicdo econdémica e financeira do

Municipio conforme decorre da disposigio legal supracitada.

Ambito do trabalho

O Municipio n3o tem obrigagio legal de elaborar demonstragdes financeiras intercalares
(semestrais), pelo que o trabalho desenvolvido teve como supotte a informacio contabilistica
disponivel, nomeadamente, balancetes analiticos relativos ao primeiro semestre, bem como
0s mapas de execucdo orcamental da receita e despesas prepatados pelo Municipio. A
presente informagio nio é uma auditoria de demonstragdes financeiras e, pot conseguinte,
nao ¢ emitido parecer sobre as mesmas, resultando num mero telato da posigio econémica

e financeira do Municipio conforme requetido por lei.

SEDE: Avenida Antdnio Serpa, 32 - 99 D * 1050 - 027 LISBOA | T. +351 218 269 751 | E. lishoa@vta-sroc.pt
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fociedade de Revisores Oficiais de Contas

Nio obstante o principio subjacente a esta informagsio, foi obtida uma compreensio do
sistema de controlo interno da Entidade, desenvolvidos procedimentos substantivos de
revisio analitica, execugio de procedimentos de detalhe numa base de amosttagem 2

execugio da receita e da despesa, conforme mais afrente se detalha.

Concluszo

Em tesultado do trabalho desenvolvido concluimos a nossa informagio com a opinido de
que, 2 posigio financeira do Municipio de Pombal é consistente com a do ano anterior e que
a data de referéncia, o total da divida representa 9,4% (30 de junho de 2017 - 12,4%) do
méximo legal permitido. Expressamos também que o Municipio dispée das condicses

financeiras necessarias para cumprir as obrigagdes assumidas a 30 de junho de 2018,

Lisboa, 30 de novembto de 2018

% %f&"& U oot

Valente, Trindade & Associados, SROC, Lda. (Inscrita na OROC sob o n.° 213)
Representada pot:

Bruno Cabral da Ttindade, ROC n.° 1713
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2. Introdugio

No 4mbito da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro e de acordo com o seu attigo n.° 77, sio

competéncias do auditor externo:
a) Vetificagio da regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos de suporte;

b) Patticipacio aos Orgios competentes das irregularidades, bem como dos factos que
considere reveladotes de graves dificuldades na prossecucio do plano plurianual de

investimentos;
C) Verificagio dos valores pattimoniais recebidos em garantia, depésito ou outro titulo;

d) Elaboragio e submissio semestral, aos 61gaos executivo e deliberativo, de informacio sobre

a respetiva situagio econdémica e financeira;

€) Emissio de parecer sobre os documentos de prestagio de contas do exercicio,
nomeadamente sobte a execuciio orgamental, o balango e a demonstracio de resultados e

anexos as demonstragdes financeiras; e

f) Proniincio sobte quaisquer outtas situagdes determinadas por Lei, designadamente sobre os

planos de recuperagio financeira, antes da sua aprovagao nos tetmos da Lei.

Tendo a Valente, Trindade & Associados, SROC, Lda (doravante designada de VT'A) sido nomeada
para o desempenho das fungées de auditoria externa da Cimara Municipal de Pombal (doravante
designada de Municipio) para o mandato de 2018 — 2020, procedemos 4 anilise da informagio

financeira relativa a0 1° semestre de 2018,

Com base no trabalho realizado e nas conclusdes retiradas, elabordmos o presente relatério semestral
sobte a situagio econdmica e financeira, nos termos da alinea d) acima transctita, o qual submetemos

a0s 61gios executivo e deliberativo.
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3. Ambito

O relatério sobre a situagdo econdmica e financeira visa relatar as situacdes de maior relevancia

identificadas no decotrer do processo de auditotia.

Uma vez que o presente documento ¢ teferente ao petiodo findo em 30 de junho de 2018, setio
apenas tecidas consideragdes relativas ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 30 de junho de

2018.

As consideragdes nele efetuadas decorrem de procedimentos substantivos de caracter limitado
executados quer 20 nivel das demonstragdes financeiras quer ao nivel dos mapas de execug¢io
orgamental do Municipio, propotcionando ao auditor um nivel de seguranga moderado que o
habilita a declarar que nada chegou ao seu conhecimento que o leve a crer que as demonstragGes

financeiras e orgamentais, anexas, ndo traduzem a posi¢io econémica financeira do Municipio.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Intetnacionais de Auditoria (ISA’s) e

demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

A nossa responsabilidade, a esta data, consiste na verificagdo da informagio orcamental e financeira
disponivel e remetida ao tribunal de contas, competindo-nos emitir um relatétio sobre a situagio

econdmica e financeira do Municipio baseado no trabalho executado.

O POCAL e a Lei das Finangas Locais, nio preveem que os municipios elaborem demonstracées
financeiras semestrais, pelo que as demonstra¢des financeiras aqui apresentadas, podem carecer de
ajustamentos especificos de fecho de contas, nomeadamente, especializacio dos exetcicios ou
periodiza¢io econémica, amottizagdes, provisdes, etc. No que se tefere 20 valor das amortizag¢oes e
das provisGes aqui aptesentadas, o mesmo foi estimado tendo pot base seis duodécimos de

amortizagSes e provisdes do ano anteriof.

Os nimeros compatativos contidos no balango em analise referem-se aos petiodos findos em 31 de
dezembro de 2017 e 30 de junho de 2018, respetivamente. Pot outro lado, os comparativos no que

diz respeito 4 demonstragio de tesultados referem-se ao petiodo homélogo.

A contabilidade orgamental assenta num principio de tesouratia e fluxos financeiros (base de caixa),
sendo este principio o que a distingue, em larga escala, da contabilidade pattimonial (base do
actéscimo). Deste modo, a informagio econémica e financeira aqui contida inclui nio sé os registos
que decorrem da despesa paga e receita liquidada no primeiro semestte de 2018, mas também, todos
Os custos e proveitos que tespeitam ao mesmo petfodo, independentemente da data do seu

pagamento e/ou recebimento.

Relatdrio semesiral sobre a situagi intica ¢ financeira - 30 de junbo de 2018 Pdg. 6
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O nosso trabalho incidiu sobre os documentos disponibilizados e tecolhidos, durante o trabalho de
campo, nomeadamente, balancetes analiticos, mapas de execugio orcamental, mapa de
responsabilidades de crédito, mapas com o servico da divida e gtandes opg¢des do plano, todos

reportados a 30 junho de 2018.
4. Procedimentos de auditoria

O nosso trabalho abrangeu, entre outros, os seguintes procedimentos de revisio e auditoria:

- Reunides com o chefe de Divisio de Administragio e Financas Municipais, para indagagio
de factos relevantes no contexto do Municipio e 4 prestagio de informacio financeira e
patrimonial;

- Leitura e anilise de atas, contratos e outros elementos que julgamos relevantes;

- Verificagio do cumptimento dos procedimentos de contratagao publica;

- Apreciagio da adequagio e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pelo
Municipio;

- Anilise do sistema de controlo intetno existente na entidade, com vista a0 planeamento do

mbito e extensdo dos procedimentos de tevisio/auditoria;

- Reconciliagio do controlo orgamental da receita com a contabilidade patrimonial, que inclui
verificagdo da receita reconhecida em proveitos e vetificacio da apresentagio da receita por

cobrar no balango apresentado;

- Anilise, por amostragem, de guias de receita de vendas e prestagdes de servigos, verificagio
dos protocolos subjacentes &s transferéncias correntes obtidas e confirmacgio de

recebimento efetivo de transferéncias cotrentes e de capital;

- Reconciliagio do controlo otcamental da despesa com a contabilidade patrimonial, que
inclui a verificagdo da despesa reconhecida em custos e verificagio da despesa por pagar no

balango apresentado;

- Anilise, por amostragem, de documentos de execucio de despesa e verificacio de

cumptimento das fases da despesa;

- Andlise, por amostragem, de contratos celebrados com prestadores de setvigos, e verificacio

de cumprimento dos principais requisitos previstos no Codigo dos Contratos Piblicos;

Relatdrio semestral sobre a sitwagio econdmica o financeira - 30 de junbho de 2018 Pa:g; 7
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- Verificagdo da corteta apresentacio da receita e da despesa, tanto no controlo orcamental
da receita/despesa, como na demonstragio dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua

natureza;
- Recilculo das taxas de execuciio da despesa e da receita;
- Realizagfo de testes substantivos para as contas consideradas significativas, nomeadamente:

O Anilise e teste as rubticas da receita mais significativas, nomeadamente impostos

ditetos e transferéncias correntes;

© Andlise e teste as rubticas da despesa mais significativas, nomeadamente, despesas

com pessoal, aquisi¢io de servicos e transferéncias correntes,
O Anilise e teste is reconcilia¢ées bancirias;

© Anilise e teste aos saldos de empréstimos obtidos, considerando a informacio
facultada pelo Municipio e a constante do mapa de responsabilidade de crédito do

Banco de Pottugal, e
- Realizagdo de procedimentos analiticos nomeadamente:

© Comparagio da informacio financeira intercalar com a apresentada no petiodo

homologo;

o0 Comparagio dos mapas de execugdo orgamental com os apresentados no petiodo

homélogo;

Seguidamente, e sempre que se considerar relevante, serdo apresentados mais detalhes sobre

procedimentos de auditoria executados e ptincipais conclusées.
5. Execugio orgamental

O quadro abaixo visa apresentar as dotacdes de receita e de despesa, face 4 receita cobrada e despesa
Paga, com referéncia a 30 de junho de 2018. Os desvios evidenciados correspondem 4s teceitas
estimadas ndo recebidas e 4s despesas orcamentadas nio pagas. Apresenta-se, igualmente, o grau de

execucao orgamental geral da receita e da despesa.

Neste ambito, é importante ser considerado pelos leitores do presente relatério, que os dados
insctitos na coluna de Previsdes / Dotages corrigidas referem-se aos orcamentos elaborados para
o exercicio de 2018 na sua integralidade, enquanto que a execugdo compreende apenas o petiodo

compreendido entre 1 de Janeiro e 30 de Junho de 2018, motivo pelo qual o gtau de execucio nio

Relatdrio semestral sobre a situagio scondmiza s financeira - 30 de junbo de 2018 Pdg. &



se encontra préximo de 100%. Por outro lado, uma leitura de execugdo duodecimal também nio

setd 2 mais apropriada, na medida em que, pode verificar-se uma concentragio da execugio

otcamental, por motivos vatios, no primeito semestre ou no segundo.

mith * 2 % 5 - TR b
Outras receitas 5393 800,55 € 5444 29574 € 50 495,19 € 101%
Receitas correntes 33728 005,00 € 15417 239,03 € - 18 310 765,97 € 46%
Receitas de capital 5455 815,52 € 963 208,29 € - 4 492 607,23 € 18%

ka2

15182 514,72 € 39%

Despesas correntes 24708 311,00 € 9525796,28 €
Despesas de capital 19 869 310,07 € 4385918,17€ -

15 483 391,90 € 22%

L

O nivel de execugiio global da receita total situou-se nos 49%, enquanto o nivel de execuciio da

despesa global se firmou em 31,2%,

A execugio global da receita é influenciada pela execugio do saldo “na posse do setvico”, que
transita da geréncia anterior, e para o qual é sempte considerada execugio plena, motivo pelo qual a

tubrica “outras receitas” que apresenta uma execugio supetior a 100%.

A teceita corrente arrecadada durante o primeiro semestre de 2018 foi suficiente para dar
cumprimento 4 despesa corrente executada, muito embota o or¢amento inicial da receita e da
despesa previssem um montante de despesa cotrente supetior a0 valor de receita corrente, Este
facto decorre da incotpotagio do saldo de geréncia no otgamento do ano, que resulta num reforgo

do orgamento da despesa, conforme referido no parigrafo anterior.
5.1 Execugio orgamental da receita

No que respeita 4 execugiio orcamental da receita, com referéncia a 30 de junho de 2018, esta

subdivide-se de acordo com o quadro abaixo:

33728 005,00 € 1541723903 € - 18 310 76597 € 46%

Receita corrente

Receita de capital 5455 815,52 € 96320829 € - 4492 607,23 € 18%

Outras Receitas 5393 800,55 € 5444 295,74 € 50 495,19 € 101%
Total - Receita 44 577 621,07 € 21824 743,06 € - 22752 878,01 € 49%

Relatdrio semesiral sobre a sitwagdo econdmica ¢ financeira - 30 de junbo de 2018 Pdg. 9
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A receita prevista cottesponde a0 montante de receitas estimadas pata o ano de 2018 e a receita
cobrada liquida cotresponde a vetbas efetivamente recebidas para o petiodo em referéncia. Destaca-
S€, a este respeito € a esta data, a reduzida execuciio de receita de capital, face a0 que havia sido

inicialmente estimado.

No que se refere 2 execugio da receita global firma-se num montante inferior 2 50% (execugio que,
em teotia, cortesponderia a metade da receita prevista para o exercicio), porque o saldo que transita

da geréncia anterior se encontra considetado como executado na integra.

A execugiio global da receita firma-se em 49%, destacando-se uma execugdo da receita cotrente de

46%, ligeiramente abaixo dos 50% em face do petiodo de referéncia.

Conforme se mostra na tabela acima, a execucio da receita cortente cifra-se nos 46%, destacando-

§€, no entanto, uma execu¢io superior a 50% em algumas das seguintes rubticas de receita corrente;

o

01, Impostos diretos 10 020 991,00 € 493535036 € - 5085 640,64 € 49%

02. Impostos indiretos 161 747,00 € 109 999,05 € - 5174795€ 68%
04. Taxas, multas ¢ outras penalidades 644 647,00 € 24532277 € - 39932423 € 38%
05. Rendimentos de propriedades 2240 862,00 € 62479281 € - 10616069,19€ 28%
06. Transferéncias correntes 14 096 281,00 € 6765644,83€ - 7330636,17 € 48%
07. Vendas de bens e setvicos correntes 6 494 836,00 € 2687102,00€ - 380773400€ 41%
08. Outras receitas correntes 68 641,00 € 4902721 € - 19 613,79 € 1%
Total - Receita corrente 33 728 005,00 € 15 417 239,03 € - 18 310 765,97 € 46% -

Os Impostos diretos representam 30% da receita corrente global or¢amentada e cerca de 32% da
receita corrente cobrada.
Ao nivel dos itnpostos ditetos, 0 imposto que mais contribuiu para o valor de receita cobrada liquida

foi o Imposto Municipal sobte Iméveis, conforme se detalha:

W Py S AT 8¢ ix,

Aea s

A

6243 144,00 €

Imposto municipal sobre imoveis 346422043€ - 277892357 € 55%

Imposto tnico de circulagio 133583100 € 757 407,38€ - 578 423,62 € 571%
Imposto municipal sobre transf. onerosas de iméveis 1 476 638,00 € 667 852,52€ - 808 785,48 € 45%
Derrama 965 378,00 € 45 870,03€ - 919 507,97 € 5%

Total - Impostos diretos 10 020 991,00 € 4935350,36€ - 5085 640,64 € 49%

Relatirio semestral sobre a sitnagio econdmica ¢  financeira - 30 de junbo de 2018 Pdg. 10
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As transferéncias correntes representam 42% da receita corrente global orcamentada e cerca de 47%
da receita corrente cobrada. Sio recursos financeitos auferidos sem qualquer contrapartida,

destinados ao financiamento de despesas cotrentes ou sem afetacio preestabelecida.

A execugio em sede de transferéncias cottentes, de 48%, resulta de uma receita cobrada

correspondente a quase metade da receita estimada para o ano de 2018, tal como seria expectivel.

Privadas 78 007,00 € 661608 € - 71390,92€ 8%

Companhias de seguros e fundos de pensGes 11 536,00 € 1257256 € 1 036,56 € 109%
Fundo de equilibrio financeiro 10 527 412,00 € 5263704,00€ - 5263 708,006 50%
Fundo Social Municipal 833 948,00 € 416 970,00 € - 416 978,00 € 50%
Participagio varidvel no irs 1314 838,00 € 657 414,00 € - 657 424,00 € 50%
PEPAL 126 258,00 € - € - 126 258,00 € 0%
FEAC - Fundo europeu de auxilio is pessoas mais carenciadas 7004,00 € 8456,13 € 145213 € 121%
Servicos e fundos autdnomos 1197 228,00 € - 387 586,74 € - 809 641,26 € 32%
Familias 50,00 € 1232532¢€ 1227532€ 24651%
Total - Transferéncias correntes 14 096 281,00 € 6765644,83€ - 7330636,17 € 48%

Destaca-se também uma execucio superior s expectativas em sede de impostos indiretos (68%), e
também na rubrica “Outras receitas correntes” (71%), na qual a receita cobrada foi superior i

or¢camentada.

Na tubrica de transferéncias correntes, ao nivel da receita cobrada liquida, destacam-se as seguintes

categorias de teceita:

= O Faundo de equilibrio financeiro (FEF) - tepresenta a receita do Municipio no 4mbito da sua
participagdo nos impostos do estado e decorre da Lei n.° 114/2017, mapa XIX. Com
referéncia ao periodo em anilise, foi recebido 50% do valor estimado, o que cotresponde A
receita dos primeiros 6 meses do ano. Este facto justifica uma execugio de 50%. Vetificimos

documentalmente os montantes recebidos, que perfazem o valor de 5.263.704,00 €;

= O Fundo Social Municipal (FSM) e Participagio varidvel no IRS - reptesentam a receita do
Municipio no 4mbito da sua participagio nos impostos do estado e decotre da Lei n.°
114/2017, mapa XIX. Com teferéncia ao petiodo em anilise, foi recebido 50% do valor
estimado, que corresponde 4 receita dos primeiros 6 meses do ano. Este facto justifica uma
execucio de 50%. Verificimos documentalmente os montantes recebidos, que perfazem o

valor de 1.074.393,00€;

Relatirio semestral sobre a situagio econdmica ¢  financeira - 30 de junbo de 2018 Pag. 11
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- Os Servizos ¢ Fundos auténomos do Estado: - representam, principalmente, a receita recebida da

DGEST para financiamento das competéncias atribuidas 10 Municipio, no dmbito do ensino

pré-escolar e 1° ciclo do ensino bisico. Com referéncia a0 petiodo em analise, o valor

recebido fica abaixo do valot que seia expectavel para os primeiros 6 meses do ano. Este

facto justifica uma execugio de apenas 32%. Verificimos documentalmente os montantes

recebidos, que petfazem o valor de 257.971,89 € num total de 387.586,74 €.

No 4mbito da anilise da receita de capital cumpre-nos destacar a sua televincia no orcamento da

teceita do Municipio, sobtetudo no que respeita as transferéncias de capital. Veja-se:

09. Venda de bens de investimento

42022,50€ - 429 649,50 € 8,91%

471 672,00 €
10. Transferéncias de capital 4917 143,52 € 921 18579€ - 3995957,73 € 18,73%
13. Outras receitas de capital 67 000,00 € - € - 67 000,00 € 0,00%
15. Reposicdes nio abatidas nos pagamentos 7 771,00 € 58 266,19 ¢ 50 495,19 € 749,79%
16. Saldo de gérencia anterior 5386 029,55 € 5386 029,55 € - € 100,00%
Total - Receita de capital 10 849 616,07 € 6407 504,03€ - 4442112,04€ 59,06%

A execugio das transferéncias de capital é de apenas 18,73%.

Para finalizar as notas referentes ao controlo ot¢amental da receita, mostra-se, no quadto abaixo,

receitas que transitam pot cobrar no petiodo em referéncia, e que serdo apenas cobradas no segundo

semestre do ano ou ano seguinte. Veja-se:

L e
Coimas e penalidades por contra ordenacges

56 453,12 €

10 741,00 € 53 414,32 € 777000 €

Multas e penalidades diversas 5 612,00 € 14 327,88 € 142800 € 14 786,88 €
Privadas 78 007,00 € 1618438 € 6 616,08 € 18 849,63 €
Familias 50,00 € “ i 1232532¢€ 10 261,61 €
Agua 2621 270,00 € 2639488€ 1094 637,18 € 11 029,18 €
Residuos solidos 1 665 803,00 € 21372,32€ 735 53247 € 10 044,25 €
Mercados e feiras 105 117,00 € 949927 € 4188302¢€ 16 976,28 €
Habitagses 37 379,00 € 65 596,87 € 1577278 € 34 605,35 €
Outras receitas por cobrar 40 053 642,07 € 64 888,59 € 158 076,73 € 45 880,34 €

Total 44 577 621,07 € 271678,51€ 2074 041,58 € 218 886,64 €
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5.2 Execugfo orgamental da receita — Comparagio com periodo homélogo

Comparativamente com igual petiodo do ano transato, calculando o grau de execugéio orcamental

da teceita global com base na receita cobrada liquida, esta diminui cerca de 4%, passando de 53%
para 49%.

15417 239,03 € 46% 33211 477,67€ 15799 986,55 € 48%

33 728 005,00 €

Receita corrente

Receita de capital 5455 815,52 € 963 208,29 € 18% 7360 201,37 € 1761 006,36 € 24%

Outras receitas 5393 800,55 € 544429574 € 101% 8863 920,96 € 886385993 € 100%
Total - Receita 44 577 621,07€ 21824 743,06 € 49% 49 435 600,00 € 26 424 852,84 € 53%

Conforme se mostra na tabela acima, a execucio da receita cotrente cifra-se nos 46%, menos 2%

que a receita cotrente apurada em igual periodo do ano antetior. Comparativamente, a receita

corrente apresenta a seguinte composicio:

01. Impostos diretos 10 020 991,00 € 4935 350,36 € 49% 10 050 907,67 € 4937 665,20 € 49%

02. Impostos indiretos 161 747,00 € 109 999,05 € 68% 154 976,00 € 3279047 € 21%
04. Taxas, multas e outras penalidades 644 647,00 € 245322777 € 38% 454 737,00 € 569 553,98 € 125%
05. Rendimentos de propriedades 2240 862,00 € 624 79281 € 28% 2179 951,00€ 750 244,72 € 34%
06. Transferéncias correntes 14096 281,00 € 6 765 644,83 € 48% 14 038 170,00 € 6618 543,83 € 41%
07. Vendas de bens e servicos correntes 6 494 836,00 € 2687 102,00 € 41% 6060 111,00€ 286991851 € 47%
08. Outras recitas correntes 68 641,00 € 49 027,21 € NM% 272 625,00 € 21 269,84 € 8%
Total - Receita corrente 33 728 005,00 € 15 417 239,03 € 46% 33211477,67€ 15799 986,55 € 48%

5.3 Execugio orgamental da despesa

A execugio orcamental da despesa, com referéncia a 30 de junho de 2018, apresenta-se da seguinte

forma:

e §

Despesa corrente 24708311,00€  2085601826€ 9525 796,28 € 11330 221,98 € 84% 39%%

Despesa de capital 1986931007€ 17246 140,63 € 4385 218,17 € 12860 22246 € 87% 2%
Total - Despesa 44 577621,07€  38102158,89€ 13 911 T1445€ 24190 444,44 € 85% %
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Calculando o grau de execugio orcamental da despesa global com base nos pagamentos do exercicio,
esta firma-se em cerca de 31%. No entanto, refira-se que, quando consideramos a despesa

comprometida, o grau de execugio orgamental aumenta de 31% para 85%.

Do total de despesa comprometida, o montante de 24.190.444,44 €, cotrespondem a compromissos
assumidos com fotnecedores, relativos a setvigos ainda ndo ptestados e, por isso, néo faturados e
consequentemente nao pagos pelo Municipio. O remanescente (13.911.714,45€) cotresponde a

setvicos prestados e faturas emitidas que foram liquidadas pelo Municipio até 30 junho 2018,

Os compromissos assumidos apresentam um montante infetior is dotagdes tevistas, conforme era

expectivel.

No que respeita a0 orgamento global, revisto mediante aprovagio em otgio deliberativo, a despesa
corrente representa cerca de 55% da despesa total orgamentada e a despesa de capital corresponde

a 45% desta.

Esta ponderagio altera-se quando nos refetimos 2 despesa paga no periodo, uma vez que a execuciio
da despesa de capital se mostra reduzida face a0 previsto. A despesa cotrente paga representa 68,47%
da despesa paga total e a despesa de capital corresponde a 31,53% da despesa liquidada no ano. Este

facto decorre do nivel de execucdo otcamental de ambas as categorias de despesa.

O detalhe da execugio orcamental da despesa corrente aptesenta-se de seguida:

B

01. Despesas com pessoal 8 891 503,00 € 8618466,17€ 393601984 € 468244633 € 9% 44%

02.01 Aquisigio de bens 1751 249,00 € 1349 493,11 € 678 269,03 € 671 22408 € 1% 39%
02.02 Aquisicio de servigos 10 283 800,00 € 801941792€ 3243771279€ 477564513 € 78% 32%
03. Juros ¢ outros encargos 31 000,00 € 29 556,68 € 1471044 € 14 84624 € 95% 41%
04, Transferéncias correntes 3315 859,00 € 2451 506,63 € 1404 899,21 € 1046 60742 € 4% 42%
05. Subsidios 69 800,00 € 69 641,48 € 25 645,81 € 43 995,67 € 0% 0%
06. Outras despesas correntes 365 100,00 € 317 936,27 € 222 479,16 € 9545711 € 87% 61%

Total - Despesa corrente 24708 31,00€ 20856 018,26 € 9 525 796,28 € 11330 221,98 € 84% 39%

A andlise do quadro supra permite-nos constatar que existe uma diferenca entre o nivel de execuciio
da despesa paga, que se firma, a esta data, em 39%, € o grau de execugio de despesa comprometida,
que se apresenta em 84%, o que significa que o volume de pagamentos efetuados foi bastante inferior
a0 montante de compromissos assumidos no mesmo petiodo. Esta discrepancia decotre do facto

de ter sido comprometida despesa que ainda nio teri sido faturada pelos fornecedores nem,
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consequentemente, paga pelo Municipio, ou, por outro lado, do facto de ainda nio terem sido

executados os servigos / bens adquiridos j4 comprometidos.

A rubtica 07. Despesas com o Ppessoal € uma das mais televantes componentes das despesas correntes
do Municipio e corresponde a 41% da despesa corrente comprometida e da despesa cotrente paga.
Inclui remuneragdes processadas para os titulares de 6tgios de soberania e membros de orgios
autirquicos e para o pessoal dos quadtos, encargos com remuneragGes, gastos com seguros, entre
outros. Regista também, os encargos com temuneragOes que decortem de contribuiges a catgo da

entidade patronal relativas a Seguranca Social, ADSE e Caixa Geral de Aposentacdes.

Cerca de 38% da despesa corrente comprometida e cerca de 34% da despesa corrente paga
destinaram-se 4 aquisiciio de servigos (rubtica 02.02 Agquisigio de servégos). Esta rubrica inclui despesas
de comunicacio, assisténcia técnica, locagdo, conservacio e teparagdo, estudos, pareceres e projetos,

consultoria, trabalhos especializados, formagio, publicidade, vigilincia e seguranca, entte outros,

Finalmente, destaca-se a rubrica 04. Transferéncias correntes, que representa 12% da despesa corrente
comprometida e 15% da despesa paga, sendo que esta rubrica contempla importincias pagas a
otganismos e entidades, sem que tal implique, por parte das unidades beneficidrias, qualquer
contraprestacio direta. Aqui incluem-se transferéncias efetuadas para as freguesias, familias

(prestagdes sociais a familias catenciadas) e instituicSes sem fins lucrativos, etc.

Finalmente, apresenta-se abaixo a despesa global do petfodo:
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Remuneragbes certas permanentes 6611 570,00 € 6568 42821 € 3035 22845¢€ 3533 199,76 € 9% 46%
Abonos varidveis ou eventuais 26572700 € 257 659,08 € 139 35530 € 118 303,78 € 97% 52%
Seguranga social 2014 206,00 € 179237888 € 761 436,09 € 1030942,19€ 8%% 38%
Aquisicio de bens 175124900 € 1349 493,11 € 678 269,03 € 671 224,08 € 7% 39%
Aquisiciio de servigos 10 283 800,00 € BO1941792€ 3243772,79€ 4775 645,13 € 78% 32%
Juros da divida piblica 29 500,00 € 29 500,00 € 14 653,76 € 14 846,24 € 100% 50%
OQutros encargos correntes da divida piblica 500,00 € - € - € - € 0% 0%
Outros juros 100000 € 56,68 € 56,68 € - € 6% 6%
Administracio local 1052 459,00 € G657 67890 € 515 410,65€ 142 268,25 € 62% 49%
InstituigGes sem fins lucrativos 888 300,00 € 865 286,69 € 464 824,91 € 400 461,78 € 97% 52%
Tamilias 1375 100,00 € 928 541,04 € 424 663,65 € 503 877,39€ G8% 31%
Sociedades e quase-soc. ndo financeiras 50 800,00 € 50704,72 € 12500,00 € 38 204,72€ 100% 25%
Familias 19 000,00 € 18 936,76 € 13 14581€ 5790,95€ 100% 69%
Diversas 365 100,00 € 317 936,27 € 222 479,16 € 95 457,11 € 87-% 61%
Investimentos 8 884 750,00 € 8214126,28€  141980539€ 6794 320,89 € 92% 16%
Bens de dominio puiblico 8335700,00 € 6968 699,14€ 1797 041,58 € 5171 657,56 € 84% 22%
Administragio central 26 400,00 € 214758 € 214158 € - € 8% 8%
Administragdo local 1031 910,07 € 734 538,64 € 402 536,23 € 332 002,41 € % 39%
Instituices sem fins lucrativos 797 800,00 € 546 428,55 € 304 580,49 € 241 B4B,06€ 68% 38%
Unidades de participagio 105 050,00 € 92 550,00 € 92 550,00 € - € 88% 88%
Empréstimos a médio e longo prazo 664 000,00 € 664 000,00 € 355 431,68 € 308 568,32€ 100% 54%
Outros passivos financeiros 23 700,00 € 23 650,44 € 11 82522 € 11 825,22€ 100% 50%
Total 44577621,07€  38102158,89€ 13911714,45¢€ 24 190 444,44 € 85% %

No que se refete 4 execugiio orgamental das despesas de capital, estas apresentam o seguinte detalhe:

07. Aquisigio de bens de capital 1722045000 € 1518282542€ 3216 84697 € 11 965 978,45 € 88% 19%

08. Transferéncias de capital 1856 110,07 € 1283 114,77 € 709 264,30 € 573 83047 € 69% 38%
09. Ativos financeiros 105 050,00 € 92 550,00 € 92 550,00 € - € 88% 88%
10. Passivos Financeiros 687 700,00 € 687 650,44 € 367 256,90 € 320 393,54 € 100% 53%

Total - Despesas de capital 19 869 310,07€ 17 246 140,63€  4385918,17€ 12 860 22246 € 87% 22%

Com base no quadro supra, conclui-se que o grau de execuciio das despesas de capital baseado nos
compromissos ¢ de 87% e que o indice de pagamentos destas apresenta-se em 22%, Isto significa
que, para um investimento global estimado de 19.869.310,07 €, o Municipio comprometeu, por via

de celebragio de contratos com fornecedotes, 17.246.140,63 € e pagou apenas 4.385.918,17 €.
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5.4 Execugdo da Despesa — Comparagio com o i)erfodo homologo

Comparando o grau de execugio orcamental da despesa global com base nos pagamentos do

exetcicio, verificamos que existe uma diminuigﬁo de 9% face a 2017, passando de 40 % pata 31 %

ER;
E

o . e £ seat | 12 ",
Despesa corrente 24708 311,00 € 20856 018,26 € 9 525 796,28 € 84% 39%
Despesa de capital 19 869 310,07 € 17246 140,63 € 4385 918,17€ 87% 22%
Total - Despesa 44 577 621,07 € 3B8102158,89€ 13 911714,45¢€ 85% 31%

Despesa cotrente 23 425 950,00 € 19255 258,37 € 10234 249,06 € 82% 44%

Despesa de capital 26 009 650,00 € 25831 80256 €  9331633,52¢€ 99% 36%
Total - Despesa 49 435 600,00 € 45 087 060,93 € 19 565 882,58 € N% 40%

Por outro lado, quando consideramos a despesa comprometida, o grau de execuciio orgamental

também diminui, passando de 91% para 85%.
5.5 Equilibrio Orgamental

No que respeita ao equilibrio orgamental, no artigo 40° da Lei n.° 73/2013, define-se, entre outros
aspetos, que os orgamentos das entidades do setor local devem prever as receitas necessirias pata
cobrit todas as despesas. Sem prejuizo deste facto, “a receita cotrente bruta cobrada deve ser pelo

menos igual 4 despesa corrente (...)”.

A esta data, o Municipio cumpre a regra do equilibtio financeiro definido por Lei.

5.6 Racios receita / despesa

Listamos abaixo um conjunto de ricios baseados nos dados orcamentais com teferéncia a 30 de

junho de 2018
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Grau de cobertura da despesa corrente pela teceita corrente 13'7o 162%
Despesa

Peso da despesa cotrente na despesa total 55% 68%
Peso da despesa de capital na despesa total 45% 32%
Peso da despesa com o pessoal na despesa cotrente 36% 41%
Peso da despesa com aquisicio de bens e servicos na despesa cotre 49% 45%
Receita

Peso da receita corrente na receita total 76% 71%
Peso da receita de capital na receita total 12% 4%
Peso das transferéncias correntes na receita corrente 19% 17%

Do ponto de vista da execugdo, a receita corrente executada superou 2 despesa corrente paga.
Constata-se, deste modo, que a receita cortente foi suficiente pata fazer face ao cumprimento da

despesa cortente.

A despesa cotrente representa 68% da despesa paga total, A despesa com pessoal representa 41%
do total das despesas cotrentes pagas, e os pagamentos de despesas com aquisi¢io de bens e servicos
firmam-se em 45% da globalidade das despesas cotrentes pagas no petiodo. A despesa de capital

representa 32% da despesa total paga.

Conclui-se que a receita corrente representa 76% da receita total prevista e 71% da receita total
executada e que as transferéncias correntes sio a principal rubtica da teceita corrente executada,

conforme j4 havia sido anteriormente constatado, representando 17% da receita corrente cobrada.
5.7 Grandes Opgdes do Plano (GOP)

Nas Grandes Opgdes do Plano (GOPs) sio definidas as linhas de desenvolvimento estratégico da
autarquia e incluem, designadamente, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano das

Atividades Municipais mais relevantes da gestio autirquica (PAM).

O orcamento das GOPs para 2018 cifra-se em 28.549.509,07€. Em 2017 contava-se com um
orgamento de 34.446.900€, o que significa uma diminui¢do de 5.897.390,93 €

As GOPs, de hotizonte mével de quatto anos, incluem todos os projetos e agdes a realizar no Ambito

dos objetivos estabelecidos pelo Municipio. Resumidamente, sio quatto as fun¢des das GOPs:
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1938 982,79 € 84% 416 762,58 € 18%

1 Fungbes gerais 2294 750,00 €

2 Fungdes sociais 18216 500,00 € 15 491 828,06 € 85% 4944 263,55 € 27%
3 Funcées Econémicas 5201 900,00 € 4187 570,31 € 81% 526 765,39 € 10%
4 Outras funcses 2 836 359,07 € 2269 686,09 € 80% 140114155 € 49%

Total 28 549 509,07 € 23 888 067,25 € 84% 7 288 933,07 € 26%

Como se verifica na anilise acima 2 fungio designada na GOP de “Outras fungdes” apresenta uma
taxa de execugio (pagamento vs dotagio) de 49%. Nesta fungio, encontramos justificagdo para as

operagdes relacionadas com a divida autrquica, transferéncias para entidade da administracio

central e autirquica, entre outtas, conforme detalhe abaixo.

Operagdes da divida auu.ica 694 ,0 € 63 500,00 € 100% 37008544 € 53%
422 Outros Apoios Concedidos 50 800,00 € 5070472 € 100% 12 500,00 € 25%
423 Comparticipagies Assoc, Intermunicipais, Parcerias e Quotiz. 85 200,00 € 43 813,09 € 51% 2397462 € 28%
424 Transferéncias p/ a Administragio Central 120 000,00 € 120 000,00 € 100% 61 895,40 € 52%
425  Contratos, Acordos, Apoios ¢ Transt, para as Freguesias 1781 309,07 € 126911828 € N% 840 136,09 € 471%
431 Participacio em Sociedades,Associagdes e S.Empresarial Local 105 050,00 € 92 550,00 € 88% 92 550,00 € 88%

Total 2836359,07€ 2269 686,00 € 80% 1401 141,55 € 49%

De salientar:
- as transferéncias realizadas para as freguesias, no 4mbito dos acordos de colaboragio,
execu¢do e também contratos inter-administrativos e outros apoios efetuados,
- as operagles de divida autirquica, que cotresponde a amortizacio de capital e juros dos
emptéstimos de médio/longo prazo contratados com as instituigGes financeitas e com o

Instituto da Habitagio e da Reabilitagio Urbana (IHRU),

Compatativamente com igual perfodo do ano transato, detalhamos 4 evolucdo das GOPs, por

objetivo.
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40000€ 1190 11B,17€  74% 9,12%

1963 350,00 € 1624 706,04 € 83% 1616

Administragio geral
121 Protecgiio civil e luta contra incéndios 331 400,00 € 31427675€  95% 42505000 € 42205455€  99% -4,46%
211 Ensino nio superiot 3 573 540,00 € 3453T7748€  97% 541940000 € 5269542,19€  97% -0,59%
212 Servigos auxiliares de ensino 2444 000,00 € 170097127€  70% 188780000 € 1685454,92€  89% -19,68%
221 Servicos individuais de sadde 36 900,00 € 1719278€  47% 43 600,00 € 2174861 € 50% -3,29%
231 Seguranga social 47 100,00 € 4633048€  98% 4050000 € 40410,72€  100% -1,41%
232 Acgdo social 914 360,00 € 548 030,42 € 60% 32460000 € 32424832€  100%  -39,96%
241 Habitagio 85 000,00 € 7297513€  86% - € - € 85,85%
242 Ordenamento do territdrio 3746 900,00 € 367792901€  98% 5608400,00€ 537344793C€  96% 235%
243 Saneamento 2942 500,00 € 2608386,74€  89% 288330000€ 271223593 € 94;% -542%
244 Abastecimento de dgua 825 500,00 € 77245274€  94% 1496 500,00 € 67292830€  45% 48,61%
245 Residuos s6lidos 529 700,00 € 52420582€  99% 570 600,00 € 567 57442€ 9% -0,51%
246 Protecgio do meio ambiente e conserv. natureza 932 900,00 € 659 373,04 € % 668 700,00 € 600 354,43 € 90% -19,10%
251 Cultura 1159 800,00 € 659 512,40€  57% 845 550,00 € 81543043€  96% -39,571%
252 Desporto, recreio e lazer 923 100,00 € 702593,70€  76% 1272100,00€ 1248 16942€  98% -22,01%
253 Qutras actividades civicas e religiosas 5520000 € 48097,05€  87% 110 300,00 € 109 19208€  99% -11,86%
311 Fomento agrcola 500,00 € - € 0% - € - € 0,00%
312 Planeamento e prevengio da floresta 713 100,00 € 624 88597€  88% 77 200,00 € 73531,38€  95% -1,62%
321 Gestio encrgética e fuminagio publica 131 800,00 € 6593923€  50% 108 600,00 € 1544901€  69% -19,44%
322 Parques industriais 1160 300,00 € 101255759€  87% 17 300,00€ 1721370€  100%  -1223%
323 Fomento de energias renoviveis 500,00 € - € 0% - € - € 0,00%
331 Transportes rodovidrios 1 448 900,00 € BI5163,05€  56% 7077 700,00€ 6946 829,44€  98% -41,890%
341 Mercados e feiras 15 000,00 € 12044,10€  80% 11 500,00 € 782,16€  68% 12,24%
342 Tutismo 1731 800,00 € 165698037€  96% 427 500,00 € 400 06917€  94% 2,10%
41 Operagdes da divida autirquica 694 000,00 € 69350000€  100% 821 800,00€ 821 65607€  100% -0,05%
42 Transferéncias entre administracSes 2037 309,07 € 1483 63609€  73% 2445 700,00€ 2077 696,19€  85% -12,13%
43 Diversos 105 050,00 € 9255000€  B88% 246 800,00€ 123 400,00€  50% 38,10%
Total 28549509,07€ 238BB067,25€  83,7% 34 446 900,00€ 31596581,54€ 91,7% -8,1%

De uma forma geral, a taxa de execucio entre os compromissos assumidos e a dotagio final,

apresenta uma ligeira descida face a igual petiodo de 2017.

Se compararmos a taxa de execugio calculada com base nos pagamentos efetuados, verificamos a

mesma tendéncia de descida. Passamos de 36,2% (2017) para 25,5% (2018). Veja-se:

Relatirio semestral sobre a sitwaio econdmica e  financeira - 30 de j:-mbo de 2018 Pdg. 20



111 Administragio geral 1 ‘JG 350,00 € 022,65 11% 1616 400,00 € 33436948€  21% -9%
121 Protecgdo divil ¢ luta contra incéndios 331 400,00 € 19473993€  50% 425 050,00 € 27728950 €  65% -6%
211 Ensino nio superior 357354000 € TI3TI518€  22% 5419400,00€ 2059 51304€  38% -16%
212 Servigos auxiliares de ensino 2444 000,00 € 967 537,60€  40% 1887 800,00€ 104825439€  56% -16%
221 Servigos individuais de sadde 36 90000 € 938568€  25% 43 600,00 € 938568€  22% 4%
231 Seguranga social 47 100,00 € B43,14€  60% 40 500,00 € 2325943€  57% 3%
232 Acgdo social 914 360,00 € 266 496,41 €  29% 324 600,00 € 17980397 €  55% -26%
241 Habitagio 85 000,00 € 4820925€  57% - € - € 57%
242 Ordenamento do territério 3746 900,00 € 90755256 €  24% 5608 400,00€ 158524148€  28% -4%
243 Sancamento 2942 500,00 € 5713436,719€  19% 2883 300,00 € 97375561 €  34% -14%
244 Abastecimento de dgua 825 500,00 € 39897006€  48% 1496 500,00 € 16978177€  11% 3%
245 Residuos sélidos 529 700,00 € 17155535€  32% 570 600,00 € 23511786€  41% -9%
246 Proteccio do meio ambiente ¢ conserv. narureza 932 900,00 € 136 721,75€  15% 668 700,00 € 251930,18€  38% -23%
251 Cultura 1159 800,00 € 149909,718€  13% 845 550,00 € 38246632€  45% -32%
252 Desporto, recteio e lazer 923 100,00 € 478704,28€  52% 1272 100,00 € 41455406 € 33% 19%
253 Outras actividades civicas e religiosas 55 200,00 € 33571772€  61% 110 300,00 € T92L19€ (8% 1%
311 Fomento agricok 500,00 € - € 0% - € - € 0%
312 Phaneamento e prevengio da floresta M3 100,00 € B3836,28€  12% 77 200,00 € 2573816€  33% -22%
321 Gestlo encrgética ¢ fuminagio piblica 131 800,00 € 5211649€  40% 108 600,00 € 62490,11€  58% -18%
322 Parques industriais 1160 300,00 € 17220€ 0% 17 30000 € 1712216€ 9% 9%
323 Fomento de cnergias renovaveis 500,00 € - € 0 - € - € 0%
331 Transportes rodovidrios 1 448 900,00 € 347 363,55 € 24% 7077 70000€ 282134547€ 0% -16%
341 Mercados e feiras 15 000,00 € 8544,10€  57% 11 500,00 € T4395€  65% -B%
342 Turismo 1731 800,00 € 3473217¢€ 2% 427 50000 € 3521598 € 8% -6%
41 Operagdes da divida autirquica 694 000,00 € 37008544 €  53% 821 800,00 € 05717,12€ 3% 16%
42 Transferéneias entre administragses 2037 309,07 € 938506,11€  46% 244570000 € 105433676€  43% %
422 Outros apoios concedidos 50 800,00 € 1250000€  25% - € - € 25%
423 ComparticipagSes assoc. intermunicipais, parcerias ¢ quotiz. 85 200,00 € 2397462€  28% - € - € 28%
424 ‘Transferéneias p/ a administracio central 120 000,00 € 6189540€  52% - € - € 52%
425 Contratos, acordos, apoios e transf, para as freguesias 178130907 € 840 136,00 € 47% - € - € 41%
43 Diversos 105 050,00 € 9255000€  88% 246 80000 € 123 400,00€  50% 38%
431 Participagio em soc.associagdes ¢ setor empr. local 105 050,00 € 92550,00€  88% - € - € 88%
Total 28 549 509,07 € 7288933,07€ 255% 3444690000 € 12472 433,67€ 36,2% =10,7%

5.8 Outros documentos preparados no dmbito da execugio orgamental

5.8.1 Compromissos assumidos

O valor dos compromissos assumidos a 30.06.2018 é de 38.102.158,89 €, de acordo informaciio

apresentada no controlo orcamental da despesa. Esta informagio foi devidamente teportada no

SITAL.

5.8.2 Contas de Ordem

As contas de ordem visam refletir compromissos assumidos fora do balanco, ou seja, garantias

bancirias sobretudo prestadas no 4mbito de relacBes contratuais com fornecedores, e ainda
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retengdes efetuadas no pagamento de faturas de fornecedores. Trata-se de informagio extra-
contabilistica, sendo o seu valor global de 14.507.765,10 €. Este saldo corresponde a caugdes em
depdsito (2.669.943,28) e a outros documentos tais como garantias bancirias, seguros\caucio,

depésitos\caugio no valor de 11.837.821,82.
5.8.3 Pagamentos em atraso

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, pagamentos em atraso sdo
aqueles que se encontram apresentados nas contas a pagar, € que permanegam nessa situacio mais
de 90 dias apés data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos
equivalentes. Com referéncia a 30 de junho de 2018, o Municipio ndo aptesenta pagamentos em

atraso.
5.8.4 Fundos disponiveis

Os fundos disponiveis repottados 2 30 de junho de 2018 na aplicagio Medidata estio de acordo com

os comunicados no pottal autirquico.

5.8.5 Endividamento

No que respeita ao endividamento, o Artigo 52° da Lei 73 / 2013 apresenta as disposi¢Ses legais que
tegulam o regime de crédito dos Municipios. A divida total de opetagées orcamentais do Municipio,
néo pode ultrapassar em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita liquida cobrada
nos 3 exercicios anteriores. A divida total de operagOes or¢amentais do Municipio engloba os
empréstimos, os contratos de locacio financeira e quaisquer outtas formas de endividamento por
iniciativa dos municipios junto de instituicses financeiras, bem como todos os restantes débitos a

terceiros decorrentes de operagSes orcamentais, Veja-se:

22 Fotnecedores ¢/c 398.575,68 €

23 Empréstimos 4.104.844,89 €

261 Fotnecedores de itnobilizado 198.538,41 €
281 Outros credores 298.830,04 €
281 FAM ) - 277.650,00 €
268127 Subsidios e subvencdes reembolsiveis - 96.572,75 €
Endividamento total do Municipio 4.626.566,27 €

Limite legal de endividamento 49.004.522,00 €

Margem 44.377.955,73 €
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Em face do exposto e considerando o limite miximo de endividamento permitido (49.004.522€),
concluimos que o Municipio cumpte o limite legal, dispondo ainda de uma margem de seguranga

positiva.
5.9 Deveres de informagio

No que respeita a eventuais incumprimentos relativos aos devetes de informagio, nada chegou a0

nosso conhecimento.

6. Demonstragdes financeiras
Apresenta-se abaixo o balanco que considetamos comparivel com o periodo antetior, uma vez que
foram ambos preparados de acordo com os principios contabilisticos previstos no POCAL,

De salientar que o Municipio nio tem obrigacio legal de elaborar demonstragses financeiras
intercalares, pelo que os trabalhos realizados tivetam como supotte os balancetes disponibilizados,

bem como a anilise efetuada 4s contas.

6.1 Balango — Ativo
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Imobilizado
- Bens de dominio piblico 158045 215,75 € 53616 10607 € 104429 109,68 € 105 660 351,64 €
- ImobilizacGes incorpbreas 13425876 € 133 87137 € 38739 € 111,38 €
- ImobilizagSes corporeas 150 784 510,00 € 2627271331 € 124 511 796,69 € 124 776 791,90 €
- Investimentos financeiros 1754 000,00 € € 1754 000,00 € 2370999,12€
Total - Ativo fixo 310 717 984,51 € 80 022 690,75 € 230 695 293,76 € 232 808 254,04 €
Circulante
- Existéncias 98 563,10 € - € 98 563,10 € 108 343,10 €
- Dividas de terceiros MLP - € - € - € - €
- Dividas de terceiros CP
Contribuintes 13 142,14 € - € 13142,14 € 1374249 €
Utentes 1327 881,03 € 134 722,16 € 1193 158,87 € 1224 966,29 €
Clientes, contrinbuintes e utentes cob. duvidosa 890 056,75 € 890 056,75 € - € - €
Estado e outros entes publicos 301 505,34 € - € 301 505,34 € 235 634,66 €
QOutros devedores - £ - € - € 72 896,15 €
- Depésitos em instituigdes financeiras e caixa 10 862 621,16 € - € 10 862 GZl,iG € 817033738 €
- Actéscimos e diferimentos - €
Acréscimos de proveitos 1085,63 € - € 1 085,63 € 399 924,26 €
Custos diferidos 40 101,81 € € 40 101,81 € 38 970,67 €
Total - Ativo circulante 13 534 956,96 € 1024 778,91 € 12 510 178,05 € 10 264 815,00 €
Total - Ativo 324 252 941,47 € 81047 469,66 € 243 205 471,81 € 243 073 069,04 €
6.1.1 Imobilizado
O imobilizado do Municipio apresenta-se, a 30 de junho de 2018, da seguinte forma:
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Abates /
Saldo inicial Aumentos  regularizagdes/ Saldo final
_alienacoes
Bens de dominio piblico
- Terrenos e recursos naturais 116 868,01 € - € - € 116 868,01 €
- Outras construgdes e infra-estruturas 140 737 069,11 € 4305 380,18 € - € 145042 449,29 €
- Bens do Patriménio histérico, artistico e cultural 11 386,55 € - € - € 11 386,55 €
- Imobilizagoes em curso 15304 04252€ 1897 016,57 € - 4 326 547,29 € 12 874 511,80 €
Imobilizagdes incorpéreas
- Despesas de Investigagio e de Desenvolvimento 133 852,80 € - € - € 133 852,80 €
- Propriedade industrial e outros direitos 123,76 € 282,20 € - € 405,96 €
Imobilizagdes corpéreas - €
- Terrenos e recursos naturais 19 933 702,03 € 32197,50€ - 70 100,00 € 19 895 799,53 €
- Edificios e outras construgges 100 084 993,62 € - € - € 100 084 993,62 €
- Equipamento basico 10 818 632,71 € 76 252,33 € - 3 570,77 € 10 891 31427 €
- Equipamento de transporte 366002243 € 5522932 € - € 371525175 €
- Ferramentas e utensilios 1351887 € 342825¢€ - € 16 947,12 €
- Equipamento administrativo 442175534 € 65389,72€ -  1403587€ 4473109,19€
- Outras imobilizagdes corpéreas 2402 501,94 € - 83,04 € 240241890 €
- Imobilizagoes corpéreas em curso 800246027€ 133441295€ - 3219750 € 9304 675,72 €
Investimentos Financeiros
- Partes de Capital 643 400,00 € - € - € 643 400,00 €
- Obrigagdes e Titulos de Participagio 1727599,12 € - €- 616999,12€ 1110 600,00 €
308 011 929,08 € 7 769 589,02 € - 5063 533,59 € 310 717 984,51 €

As principais aquisigdes referem-se a bens de dominio publico, nomeadamente construcio de
viadutos, attruamentos e obras complementares (2.052.408,10€), assim como sistema de drenagem
de dguas residuais (1.571.158,42€). O restante cotresponde a outras obras na via publica,

principalmente relacionadas com a captagio, tratamento e distribuigzio de 4gua.

Os valotes em curso cotrespondem is obras ainda a decorrer e que fazem parte do plano de
investimento do Municipio, nomeadamente:

- Construgio de redes e estacdes elevatérias de Alhais, Silveitinha Grande, Silveirinha Pequena,
Vieitinhos e Claras,

- Arranjos de passeios na sede de Albetgaria dos Doze,

- Obra no Centro Escolar das Meitinhas,

- Requalificagio da C+S da Guia,

- Requalificagio dos espacos exteriores a0 petimetro do centro escolar de Pombal,

- Requalificagio da EN27
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No que respeita 4s amortizacdes, apesar de nio contemplado no mapa supra, considerando que se
trata de uma informagio semestral, considerdmos para efeitos de calculo dos resultados liquidos,

metade do valor das amottizacdes de 2017 (9.663.935,99 €/2).

As restantes vatiagbes ocotridas no 1° semestre correspondem a abates e transferéncias entre contas.

Abates /

Saldo inicial Aumentos Begulasiagton Saldo final
Bens de dominio piblico
- Terrenos e recursos naturais - € - € - € - €
- Outras construgdes e infra-estruturas 50509 014,65€ 3107 091,42 € - € 53 616 106,07 €
- Bens do Patriménio histérico, artistico e cultural - € - € - € - €
Imobilizagdes incorpéreas
- Despesas de Investigacio e de Desenvolvimento 133 852,80 € - € ~ € 133 852,80 €
- Propriedade industrial e outros direitos 12,38 € 6,19 € - € 18,57 €
Imobilizagdes corpéreas
- Terrenos e recursos naturais - € - € - € - €
- Edificios e outras construgdes 9427 634,61 € 746 341,89 € - € 10 173 976,50 €
- Equipamento bésico 6474 537,28 € 54273960 € - 3570,76 € 7013 706,12 €
- Equipamento de transporte 294378133 € 88 656,44 € - € 303243777 €
- Ferramentas e utenslios 545703 € 115290 € - € 660993 €
- Equipamento administrativo 372328884¢€ 217 844,38 € - 929859 € 3931 834,63 €
- Outras imobilizagdes corpéreas 1986 096,22 € 12813520 € - 83,04 € 211414838 €
7520367514 € 4831968,00€ - . 1295239 ¢ 80 022 690,75 €

6.1.2 Dividas de terceiros - curto prazo

Esta rubrica apresenta-se, 2 30 de junho de 2018, da seguinte forma:

1238 708,78 €
235 634,66 €
72 896,15 €

1206 301,01 €
301 505,34 €

- Clientes, Contribuintes
- Estado e outros entes publicos

- Outros devedores - €

1507 806,35 €

1547 239,59 €

O valot mais expressivo da rubtica de dividas de tetrceiros — cutto prazo cotresponde a0 saldo de

clientes cujo wvalor bruto se situa nos 2.231.079,92 €. Este valor encontra-se diminuido em
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1.024.778,91 € que corresponde 20 valor estimado para a provisio de cobran¢a duvidosa de dividas
supetiotes a um ano. O valor da provisio em 31 de dezembro de 2017 cifrou-se em 890.056,75 €.
O remanescente cottesponde a uma estimativa, uma vez que 2 data ndo se encontrava calculado o

valor da provisio.

Deste montante, o valor de 567.396,43 € cotresponde a divida de utentes de dgua, saneamento e
recolha de residuos sélidos, sendo que a restante receita tespeita a prestacdo de servigos, rendas e

alugueres, cobranga de taxas, licengas, publicidade e outros setvigos prestados aos municipes.

Na conta Estado ¢ outros entes piblicos, o Municipio apresenta um saldo a receber de IVA no
montante de 301.505,34 €. Este valor transita de anos anteriores e deve-se 20 facto de o Municipio

estar sujeito a IVA em algumas das suas atividades.
6.1.3 Depésitos em instituigdes financeiras e caixa

A 30 de Junho de 2018 esta rubrica apresenta-se da seguinte forma:

1.402,81 €

- Caixa 5.78337¢€
- Depésitos em instituigdes financeiras 10.856.837,79€  8.168.934,57 €
10.862.621,16 €  8.170.337,38 €

Os depésitos em institnicBes financeiras representam os saldos que o Municipio tem depositados
em instituigGes bancarias (contas 3 ordem). Obtivemos as teconciliagBes bancarias, bem como os
respetivos extratos bancirios, tendo concluido que existem diversos movimentos em aberto que
devem ser analisados e regulatizados até a0 final do exercicio, uma vez que transitam de exetcicios

antetiores e ainda se encontram pendentes de registo.

Vetificimos ainda que existem diversas entradas de dinheiro, principalmente relativas a junho, que

ainda ndo se encontram registadas na contabilidade. Como exemplo detalhamos algumas situaces:

(Eoras 3

1291 CGD 886431 59 650,69 € Transferéncia de virias entidades recebidas em junho

1201 CGD 667230 15 367,29 € Transferéncia da Agéncia de desenv, CO em abril

1201 CGD 456630 80 591,52 € Transferéncia da Agéncia de desenv. CO em marco e abril

1201 CGD 4006350371 23376841 € ‘Transferéncia de virias entidades recebidas em junho

1201 CCAM 4021871137 57 044,50 € Transferéncia de freguesias e outras entidades de margo a junho
446 422,41 €
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Tal facto, influéncia o cilculo da taxa de execugio da receita, que em 30 de junho se situa abaixo do

que seria expectavel.

6.2 Balango ~ Fundos Préprios e Passivo

Fundos Ptéprios

- Pattiménio

48 614 613,81 €

47 172 335,64 €

- Reservas legais 4 830832,11€ 4 580 655,55 €
- Doagdes - € 5084,70 €
- Resultados transitados 102 896 355,96 € 99 681 888,83 €
- Resultado liquido do exetcicio 58008892 € 4 901 837,16 €
Total - Fundos Préprios 156 921 890,80 € 156 341 801,88 €
Passivo

- Provisdes para riscos e encargos 940 87734 € 940 877,34 €
- Dividas a terceiros MLP - € 4622 093,69 €

- Dividas a terceiros CP
Emprestimo de curto prazo 4104 844,89 € 663 329,53 €
Fornecedores conta cortente 77 981,49 € 114 858,77 €
Fornecedores - Fat. recepgio é confeténcia 320 594,19 € 349 681,52 €
Credores pela execugiio do Orcamento 233 600,47 € - £
Estado e outros entes publicos 189 323,71 € 92 537,20 €

Outros credotes
- Actéscimos e diferimentos
Actéscimos de custos

Proveitos difetidos

3148 777,62 €

1184 273,26 €
76 083 308,05 €

2966 015,74 €

1184 273,26 €
75797 600,11 €

Total - Passivo

86 283 581,02 €

86 731 267,16 €

Total - Fundos Préprios e Passivo

243 205 471,82 €

243 073 069,04 €
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6.2.1 Fundos Préprios

Apesar de 4 data do presente relatorio, os resultados gerados no exercicio de 2017 ainda nio se
encontrarem distribuidos conforme proposta de aplicacdo de resultados aprovada, os fundos

ptoptios aqui apresentados ja refletem essa variagio.

Assim conforme proposta de aplicagio de resultados aprovada, o resultado liquido do exercicio de
2017, de 4.902.837,16€, foi, de acordo com o disposto no ponto 2.7.3 do POCAL, aplicado da

seguinte forma:

- Resetvas legais no montante de 245.091,86% (5% do resultado liquido),
- Reforco da conta 51 Patriménio no valor de 1.442,278,17 €, uma vez que a mesma aptesentava
um saldo infetior ao limite minimo imposto pelo POCAL (20% do ativo liquido), e

- O remanescente para resultados transitados (3.214.467,13€)
6.2.2 Dividas a terceiros — curto prazo

As Dividas a terceiros — curto prazo, detalham-se da seguinte forma:

- Empréstimos obtidos 4104 844,89 € 663 329,53 €

- Fornecedores conta cortente 77 981,49 € 114 858,77 €
- Fornecedores-faturas em recepgdo e conferéncia 320 594,19 € 349 681,52 €
- Credores pela execucio do orcmento 233 600,47 € -
- Estado e outros entes publicos 189 323,71 € 92 537,20 €
- Outros credores ; 3148777,62€ 2966 01574 €

8075122,37 € 4186 422,76 €

No que se refere aos empréstimos obtidos, por nio existir a obrigatoriedade de preparar as
demonstragSes financeiras intercalares o valor dos financiamentos obtidos apresenta-se no cutto

prazo. Da validagio do saldo aptesentado, nio existem diferengas a relatar.

O montante apresentado na rubrica de fornecedores em recegdo e conferéncia cotresponde a
diversas faturas de fornecedotes, recebidas, mas ainda nio langadas na conta cottrente do fornecedor,

por aguardarem validagio dos setvicos.
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No que se refere 4 conta de credores pela execugio do orcamento, o valor aqui apresentado
cotresponde as Ordens de Pagamento que estdo liquidadas (conta terceiros debitada, por
contrapartida da conta 25.2 credotes pela execugio do orgamento). S6 quando estio efetivamente
pagas (pela Tesoureira) é que a conta 25.2 fica saldada por contrapartida da conta 11. No entanto,
esta situagdo € transitdria, pois nos termos do POCAL, no final do exercicio de 2018, este saldo tem
de se apresentar nulo.

O saldo de outros credores é justificado pelo valor apresentado na rubrica de fornecedores com

depdsitos de garantia e caucbes (2.650.241,55€).

6.3 Demonstragio dos resultados

Considerando os pressupostos acima referidos no que se refere a5 amortizagBes e provises, a
demostragio de resultados estimada, com base no balancete analitico recibo e reportado a 30 de

junho de 2018, apresenta-se abaixo.
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Custos e perdas
Custo das mercadorias vendidas
Fornecimentos e servicos externos
Custos com o pessoal
Transferéncias cotrentes concedidas

Amottizagdes do exercicio

64 505,27 €
3 852 802,75 €
3939 652,10 €
141161811 €
4 831 968,00 €

75 424,71 €
3919 637,88 €
3913 861,26 €
1522 48041 €
4783 170,00 €

Provisdes do exercicio 134 72216 € 424 950,26 €
Outros custos ¢ perdas opetacionais 138 125,65 € 106 74241 €
A) 14 373 394,04 € 14746 266,93 €
Custos e perdas financeiras 30 313,11 € 40 380,15 €
(©) 14 403 707,15 € 14 786 647,08 €
Custos e perdas extraordindrios 845 253,87 € 1309 181,03 €
(E) 15248 961,02 € 16 095 828,11 €
Resultado liquido do exetcicio 580 08892 € 1234763,04 €

15 829 049,93 €

17 330 591,15 €

Rendimentos e ganhos

Vendas e prestagdes de servigos 2768 589,72 € 282578145€
Impostos e taxas 4 969 39745 € 4 768 597,80 €
Transferéncias correntes e subsidios obtidos 7 441 510,06 € 8 388 500,33 €
Outros proveitos e ganhos operacionais 109 036,30 € 187 350,20 €
(B) 15 288 533,53 € 16 170 229,78 €
Proveitos e ganhos financeiros 434 301,06 € 468 366,67 €
(D) 15722 834,59 € 16 638 596,45 €
Proveitos e ganhos extraordinarios 106 21534 € 691 994,70 €
(F) 15 829 049,93 € 17 330 591,15 €

Resultados operacionais (B) - (A)
Resultados financeiros (D-B) - (C-A)
Resultados cotrentes (D) - (C)
Resultado liquido do exercicio (F) - ('E)

6.3.1 Fornecimentos e servigos externos

Os fornecimentos e servigos externos para o primeito semestre de 2018, e respetivos compatativos,

detalham-se conforme se segue:

915 13949 €
403 987,95 €
131912745 €
580 088,92 €

1423 962,85 €

427 986,52 €
1851949,37 €
1234763,04 €
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- Combustiveis

- Outros fluidos

- Fetramentas e utensilios

- livtos e documentagio técnica
- Material de escritério

- Artigos para oferta

- Rendas e alugueres

- Transportes escolates

- Despesas de representacio

- Comunicagiio

- Seguros

- Deslocagoes e estadas

- Honor4rios

- Correios e telecomunicacoes

- Conservagio e reparacio

- Publicidade e propaganda

- Limpeza, higiene e conforto

- Vigilincia e seguranca

- Trabalhos especializados

- Material de educagiio, cultura e recreio
- Vestudrio e artigos pessoais

- Material de transpotte - pecas

- Formacio

- Assisténcia técnica

- Material de consumo clinico

- Outro material - pegas

- Seminarios, exposicées e similares

- Servigos de Saude

- Alimentagio - Genetos para confeccionar

- Bares - Produtos alimentares e bebidas

- Eletricidade

- Estudos, pareceres, projectos e consultadoria

- Encargos de cobranga
- Outros fornecimentos e servicos

- Materiais diversos

918 753,17 €
274 976,78 €
75 744,57 €
5 764,65 €
62,91 €

10 262,80 €
9 741,51 €
82 102,75 €
411 832,29 €
2216,58 €
17 587,27 €
76 473,05 €
10 860,45 €
4 858,50 €
5211425 €
193 669,28 €
47 893,56 €
80 629,75 €
60 538,29 €
301 916,80 €
377,30 €

11 350,29 €
39 608,53 €
2311,89 €

6 667,32 €
554,28 €

8 845,76 €
229895 €

9 385,68 €
12 116,67 €
1598,52 €
13 180,42 €
131 208,33 €
943 561,31 €
3173829 €

A\ £
4
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Total

3 852 802,75 €

888 971,76 € 2978141 €
218008,14€ 56 968,64 €
78 50856 € - 276399 €
4 357,07 € 1407,58 €

- € 6291 €
15582,70€ - 531990 €
763527 € 2106,24 €
94 646,84 € - 1254409 €
513 368,46 € - 101 536,17 €
556645€ - 334987¢€
18 607,08€ - 101981€
73 405,20 € 3067,85€
8 440,06 € 242039 €
545933 € - 600,83 €
6412483 € - 1201058 €
305 621,55 € -11195227 €
53214,75€ - 5321,19€
2858833 €  5204142€
43999,07€ 16 539,22 €
445 425,84 € - 143 509,04 €
346947€ - 309217€
2818,01 € 853228 €
2048320€ 1912533 €
4184,85€ - 187296€
11281,74 € - 461442¢€
132,05 € 42223 €

3 446,69 € 5399,07 €
492240€ - 262345€

7 821,40 € 1564,28 €
1427519€ - 215852€
1898,70€ - 300,18 €
10 338,55 € 2 841,87 €
128 875,53 € 233280 €
819 691,78 € 123 869,53 €
12467,03€  19271,26 €
3919 637,88€ - 66 835,13 €
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Comparativamente com o periodo homologo, no geral, o Municipio apsesenta uma ligeira redugio
de custos, nomeadamente nas rubricas de: (1) transportes escolates, (2) conservagio e teparagio, (3)

trabalhos especializados.

No que se refere as rubricas que apresentam maior variagio, salientamos: (1) combustiveis, (2)

limpeza higiene e conforto, (3) outros fornecimentos de bens e servigos, com e sem IVA.

Nesta tltima estio incluidas despesas com iluminacio publica faturada pela EDP (508.593,67 €),
animacio do Festival Pombalino, prestagio de servigos para elaboracio do cadastro das
infaestruturas existentes nos sisternas em baixa de estabelecimento de dgua no Municipio, entre

outros,
6.3.2 Custos com o pessoal

Os Custos com o pessoal para o petiodo findo em 30 de junho de 2018, e tespetivos comparativos,

detalham-se conforme se segue:

- Remuneragdes dos orgios autirquicos 128 871,11 € 154 753,09 €

- Remunerag@es do pessoal 3 065 982,59 € 3007 562,21 €
- Pensées ' 19 031,46 € 19 348,71 €
- Encargos sobre remuneragées 608 970,51 € - 608 27091 €
- Seg. de acidentes no trabalho e doengas profissionais 25558,04 € 34 958,28 €
- Outros custos com o pessoal 91238,39 € 88 968,06 €

Total 3 939652,10 € 3913 861,26 €

Considerando os elementos fornecidos, em 30 de junho de 201 8, o municipio contava com 465
colaboradores. Dos procedimentos executados, ndo foram identificados assuntos passfveis de

repotte.
6.3.3 Transferéncias correntes concedidas

Os gastos com transferéncias cotrentes para o ptimeiro semestre de 2018 sio integralmente

relacionados com transferéncias correntes e subsidios concedidos.
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- Transferéncias correntes concedidas

r

VALENTE, TRONDADE & ASSOCLADAS
LSV A M s £y TSt

1383 830,24 € 1492 573,39 €
- Subsidios correntes concedidos 2778787 € 29 907,02 €
1411 618,11 € 1522 480,41 €

6.3.4  Vendas, prestagies de servigos e transferéncias e subsidios obtidos

Os Proveitos operacionais para o petiodo findo em 30 de junho de 2018, e respetivos comparativos,

detalham-se conforme se segue:

- Vendas

- Prestagiio setvigos

Impostos e taxas

Vendas e Prestagzo de se

591 906,72 €
2176 683,00 €

637 800,62 €
2187 980,83 €

- Impostos diretos 4 696 139,79 € 4 560 866,32 €
- Impostos indiretos 108 181,20 € 31 846,32 €
- Taxas 249 17822 € 239 511,74 €
- Reembolsos e restituicées - 84 936,76 € 64 436,58 €
- Outtos 835,00 € 810,00 €
Proveitos suplementares 109 036,30 € 187 350,20 €

Transferéncias e subsidios obtidos

- Otcamento do estado

6922 944,00 €

6 820 638,00 €

- Fundos e setvicos auténomos 462 17044 € 369 984,10 €
- Familias 22 586,93 € - €
- Exterior 8 456,13 € 1180 860,36 €
- Empresas 25 35256 € 17 017,87 €

15 288 533,53 € 16 170 229,78 €

Validimos, por amostragem, os montantes aqui apresentados, ndo existindo situacdes a relatar.

6.3.5 Proveitos e ganhos financeiros

Estes proveitos justificam-se, principalmente, pelo valor recebido da renda cobrada 3 EDP pela

concessdo dos tertenos, proptiedade do Municipio.
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