PROJETO DE
REGULAMENTO MUNICIPAL DE INCENTIVO A NATALIDADE E APOIO A FAMILIA -
BERCO FELIZ

Preambulo

Os regulamentos administrativos, enquanto normas juridicas emanadas pela
Administracdo no exercicio das funcdes administrativas, assumem-se como verdadeiros
instrumentos disciplinadores que visam regular, quer a organizagdo e funcionamento dos
servigos, quer as relagdes da Administragao com os particulares e bem assim como com outras
entidades administrativas.

Ora, para além de muitas outras, constituem atribuicdes dos municipios a promogao e
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagoes, designadamente nos dominios
da acdo social e promocdo do desenvolvimento (cf. alineas h) e m), do n.2 2, do artigo 23.2 do
do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em anexo (Anexo |) a Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro), assumindo um papel decisivo no que respeita a adogdo de estratégias de
erradicagdo da pobreza (ODS1), reducdo das desigualdades (ODS10) e promogédo do crescimento
econdémico (ODS8), que, de resto, constituem trés dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, preconizados pelas Nagdes Unidas, a atingir até 2030.

No ambito destas competéncias, o Municipio de Pombal tem vindo a envidar esforgos
no sentido de concorrer de forma preponderante para o desenvolvimento de a¢ées no dominio
da agdo social e apoio as familias, pretendendo tornar-se uma referéncia de boas praticas
autarquicas e comunitarias em torno dos desafios do século XXI e pds-pandemia, tendo como
escopo promover um ambiente propicio e acolhedor para as familias, incentivando a
parentalidade consciente, e criando condicGes atrativas ao investimento econdmico e a fixacdo
de pessoas e novas geracdes no concelho de Pombal.

Nesse alinhamento, ao definir um programa de apoio financeiro associado ao
nascimento de uma crianga, o Municipio ird apoiar as familias num periodo de vida em que
ocorrem muitas despesas relacionadas com a aquisicdo de equipamento de puerpério,
alimentacdo ou higiene diaria, sendo que a implementa¢cdo do principio da aquisicdo de
produtos no comércio local, concorrera, concomitantemente, para o estimulo, dinamiza¢do e

promoc¢do de um crescimento econdmico sustentdvel.



Nota Justificativa
(cf. Artigo 99.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo)

Efetuada uma ponderacdo dos custos e dos beneficios da medida projetada, verifica-se
que os beneficios decorrentes da atribuicdo dos incentivos a natalidade, nos exatos termos em
que se encontram previstos no presente Regulamento, se afiguram francamente superiores aos
custos que lhe estdo associados.

Na verdade, Portugal enfrenta uma enorme e crescente crise demografica, com uma
continuada diminuicdo da taxa de natalidade, e com consequéncias nocivas no desenvolvimento
social e econdmico, as quais o Municipio de Pombal ndo é alheio, sendo por isso fundamental
garantir a inversdo desta realidade. A atribuicdo de incentivos pretende criar condi¢Bes atrativas
a fixacdo de novas geragoes e a melhoria das condi¢des das familias no concelho de Pombal,
potenciando assim o aumento da natalidade, bem como impulsionar a economia local, na
medida em que sO serdo aceites despesas que tenham sido realizadas na circunscricdo
geografica do concelho de Pombal, excetuando as situagdes em que, comprovadamente, nao
seja possivel cumprir este pressuposto.

Nestes termos e considerando a autonomia normativa das autarquias locais e uso do
poder regulamentar conferido pelo n.2 7 do artigo 112.2 e artigo 241.2 da Constituicao da
Republica Portuguesa, bem como as competéncias previstas nas alineas h) e m) do n.2 2 do
artigo 23.2, alineas g) e h) do n.2 1 e alinea k) do n.2 2, ambos do artigo 25.2 e alinea k) don.2 1
do artigo 33.9, todos do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em anexo a Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro (Anexo |), foi deliberado em reunido de Camara Municipal,
realizada em [...] propor a criagdo do Regulamento Municipal de Incentivo a Natalidade e Apoio
a Familia — Bergo Feliz, que foi sujeito a consulta publica, tendo sido aprovado em sessdo

ordinaria da Assembleia Municipal de [...], e que se rege nos termos seguintes:

CAPITULO I
Disposi¢coes Gerais
Artigo 1.2
Lei habilitante
O presente Regulamento é elaborado ao abrigo e nos termos do n.2 7 do artigo 112.2 e 241.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e das alineas h) e m) do n.2 2 do artigo 23.2, alineas g) e

h) do n.2 1 e alinea k) do n.2 2, ambos do artigo 25.2 e alinea k) do n.2 1 do artigo 33.2, todos do



Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em anexo (Anexo 1) a Lei n.2 75/2013,

de 12 de setembro, na atual redacao.

Artigo 2.2
Objeto

Y

O presente Regulamento tem por objeto definir as regras aplicaveis a atribuicdo de apoio

financeiro, com o escopo de concorrer para o incentivo a natalidade e apoio a familia no

concelho de Pombal.

Artigo 3.2
Ambito de aplicagdo
O presente Regulamento aplica-se aos agregados familiares residentes e recenseados no

concelho de Pombal que cumpram as condigdes previstas nos artigos seguintes.

Artigo 4.2
Incentivos a Natalidade

1 — O incentivo a natalidade e apoio a familia reveste a forma de atribuicio de um apoio
financeiro até ao valor de 500,00€ (quinhentos euros), a pagar nos termos definidos no artigo
11.9, a partir do més seguinte ao nascimento ou da determinagdo judicial ou administrativa da
confianga e até a crianga completar trés anos de vida, sempre que as condi¢des gerais de
atribuicao, previstas no artigo anterior, se encontrem reunidas.

2 -0 apoio financeiro a que se alude no niUmero anterior, sera equivalente ao valor das despesas
efetuadas em estabelecimento do comércio local, com sede ou filial na area geogréfica do
concelho de Pombal, com a aquisigdo de bens e/ou servigos considerados indispensaveis ao
desenvolvimento saudavel e harmonioso da crianca, de acordo com o estatuido no artigo 11.2.
3 — Excetuando os casos legalmente previstos, o apoio financeiro a que se refere o presente
Regulamento ndo é cumuldvel com outros apoios de idéntica natureza e finalidade, quando

garantidos pelo sistema publico de seguranca social.

CAPITULO II
Do Procedimento
Artigo 5.2

Legitimidade



Tém legitimidade para requerer o apoio financeiro previsto no presente Regulamento:

a)

b)

c)

Os progenitores, em conjunto, quando sejam casados ou vivam em condi¢des analogas,
nos termos da lei;

O progenitor a quem caiba, nos termos legais, o exercicio das responsabilidades
parentais sobre a crianca;

Qualquer pessoa singular a quem, por decisao judicial ou administrativa das entidades

ou organismos legalmente competentes, a crianga esteja confiada.

Artigo 6.2

Condigdes gerais de atribuicao

1 - A atribuicdo do incentivo previsto no artigo anterior depende do preenchimento cumulativo

dos seguintes pressupostos:

a)

b)
c)

d)

f)

Que a crianca se encontre registada como natural do concelho de Pombal, salvo nos
casos em que a guarda da crianca tenha sido confiada, por decisdo judicial ou
administrativa, a pessoa singular que resida no concelho;

Que a crianga beneficidria tenha nascido a partir de 1 de janeiro de 2024;

Que a crianga resida efetivamente com o(s) requerente(s);

Que ofs) requerente(s) resida(m) no concelho de Pombal, pelo menos, nos 2 (dois) anos
gue antecederam o nascimento da crianga beneficiaria do apoio;

Que o(s) requerente(s) do direito ao apoio, ou qualquer membro do seu agregado
familiar, ndo possua(m) quaisquer dividas junto do Municipio, Seguranga Social ou
Autoridade Tributaria;

Que a aquisicdo de bens e servigos ocorra em estabelecimento do comércio local, com

sede ou filial na drea geografica do concelho de Pombal.

2 — Sempre que se verifique alteracdo dos pressupostos de atribuicdo do apoio, ofs)

requerentes(s) devera(ao) proceder a respetiva comunicagao ao Municipio de Pombal.

3 — Se, apods a entrega do requerimento, se verificar a existéncia de divida sem um plano de

pagamento em regular e atempado cumprimento, o(s) requerente(s) goza(m) de um prazo de

15 (quinze) dias Uteis, apds a notificagdo pelos servicos, para liquidar a divida ou estabelecer um

novo plano de pagamento.

Artigo 7.2

Prazo de candidatura



1 — A candidatura ao apoio devera ser apresentada nos trés meses seguintes ao nascimento da
crianca, salvo no caso das situagdes previstas na alinea c) do artigo 5.2, nas quais o prazo se
conta a partir da notificacdo das entidades competentes, desde que a crianga ainda ndo tenha
completado 1 (um) ano de idade.

2 — A falta de apresentac¢do do pedido, nos termos referidos no nimero anterior, invalida a
concessao do apoio.

3 — O apoio carece de renovagdo anual, devendo o(s) requerente(s) fazer prova, nos servicos
competentes, da manutencdo das condicdes de atribuicdo do mesmo no més seguinte aquele
em que a crianca perfaz 1 (um) e/ou 2 (dois) anos, respetivamente.

4 — No caso de criangas nascidas ou cuja guarda tenha sido confiada entre o periodo que medeia
o dia 01 de janeiro de 2024 e a entrada em vigor do presente Regulamento, as candidaturas
terdo de ser apresentadas no prazo de trés meses, contados a partir da entrada em vigor do
presente Regulamento.

5 — Os prazos referidos no presente artigo sdo continuos.

Artigo 8.2
Instrucao do pedido
1-0Oincentivo a natalidade é requerido através de formulario préprio e devera ser apresentado,
exclusivamente, através do balcdo digital, disponivel no sitio institucional do Municipio

(www.cm-pombal.pt).

2 — A candidatura deve ser instruida com os seguintes elementos:

a) Numero de identificagdo Civil (Cartdo de Cidadao ou Bilhete de Identidade)

b) Numero de identificagao fiscal;

¢) Fotocdpia da certiddo de casamento ou, no caso de unido de facto, declaragdo da
Junta de Freguesia da drea de residéncia dos requerentes que comprove essa
situacdo, a emitir nos termos definidos no n.2 2 do artigo 2.2-A da Lei n.2 7/2001, de
11 de maio, na alterada e republicada pela Lei n.2 23/2010, de 30 de agosto, que
adota medidas de protecdo das unides de facto, se aplicavel;

d) Fotocépia da certiddo de nascimento da crianga ou do documento comprovativo
do registo;

e) Certiddo dalJunta de Freguesia da area de residéncia do(s) requerente(s), que ateste
o cumprimento dos requisitos das alineas c) e d) do n.2 1 do artigo 6.2 do presente

Regulamento;



f) Documento comprovativo da decisdo judicial ou administrativa das entidades ou
organismos legalmente competentes que confie a guarda/responsabilidade
parental a um dos progenitores ou a um terceiro, se aplicavel;

g) Declarag¢des relativas a regularidade das situa¢des contributiva e tributaria (perante
a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria e Aduaneira, ou autorizagdo para a
respetiva consulta eletrdnica;

h) Documento comprovativo do IBAN de conta titulada pelo requente.

Artigo 9.2
Anilise

1 - O requerimento sera analisado por uma equipa multidisciplinar, constituida para o efeito
que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis apds a entrada do pedido, emite parecer.
2 — Durante o periodo de andlise das candidaturas, a equipa a que se refere o nimero anterior
pode, complementarmente, solicitar outros documentos ou promover diligéncias que se
revelem imprescindiveis a andlise e avaliacdo da candidatura.
3 — Caso sejam detetadas irregularidades quantos aos documentos apresentados e/ou se
verifigue a necessidade de elementos adicionais, o(s) requerente(s) é(sdo) notificado(s) para, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, suprir as irregularidades e/ou juntar os elementos solicitados.
4 — A entrega do pedido intempestivo, a inelegibilidade ou o incumprimento dos pressupostos
a que alude o n.2 1 do artigo 6.2, o ndo suprimento de irregularidades e a falta de apresentagao
dos elementos complementares dentro do prazo fixado no numero anterior, determina de

imediato o indeferimento do pedido de apoio.

Artigo 10.2
Decisao do processo

1 — A decisdo sobre a atribuicdo do apoio compete ao érgdao Camara Municipal.

2 —0O(s) requerente(s) sera(ao) informado(s) do teor da decisdo que vier a ser tomada acerca do
pedido e suas renovagles, sendo, em caso de indeferimento, esclarecidos dos respetivos
fundamentos.

3 — Caso a proposta de decisdo seja de indeferimento, o(s) requerente(s) sera(d)o notificado(s)
para, em sede de audiéncia prévia e no prazo de 10 (dez) dias Uteis contados da notificacdo, se

pronunciar(em) nos termos legalmente previstos no Cédigo do Procedimento Administrativo.



4 — As reclamacgdes deverdo ser dirigidas ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Pombal
e submetidas através do balc3do digital.
5 — A decisao final serd comunicada ao(s) requerente(s), no prazo de 10 (dez) dias Uteis, apds

deliberagdo do 6rgao Camara Municipal.

CAPITULO IlI
Do incentivo
Artigo 11.2
Apoio Financeiro
1 - O apoio financeiro previsto no n.2 1 do artigo 4.2 do presente Regulamento sera pago da
seguinte forma:
a) Até € 250,00 (duzentos e cinquenta euros) no primeiro ano de vida da crianga;
b) Até € 150,00 (cento e cinquenta euros) no segundo ano de vida da criancga;
c) Até € 100,00 (cem euros) no terceiro ano de vida da crianga.
2 — Tratando-se de irmaos gemelares, o apoio é atribuido por cada filho.
3 — A Camara Municipal pode deliberar, no final de cada ano econdmico e em fungdo da
disponibilidade orgamental prevista e a aprovar para o ano seguinte, a alteracdo do valor do
apoio a conceder.
Artigo 12.2
Outros apoios
1 - Além do apoio previsto no artigo anterior, o incentivo a natalidade prevé, ainda, a concessao,
quando requerido, dos seguintes beneficios:
a) Cartdo de utilizador da Biblioteca Municipal de Pombal em nome da crianga;
b) Cartdo da Piscina Municipal de Pombal em nome da crianga;
¢) Isencdo do pagamento das quantias devidas pela participagdo em atividades e sessdes
que decorram na Biblioteca Municipal de Pombal e que se destinem a criangas até 3
(trés) anos de idade;
d) Isencdo do pagamento das quantias devidas pela participagdo em sessdes culturais
destinadas ao publico infantil durante os primeiros 3 (trés) anos de vida da crianga;
e) Gratuitidade de acesso a rede POMBUS para os progenitores ou pessoa singular a quem
esteja confiada durante os primeiros 3 (trés) anos de vida da crianga;
f) Isencdo do pagamento das taxas devidas pelainscricdo e utilizacdo das piscinas cobertas

municipais, bem assim com a respetiva aquisicdo de cartdo de utilizador para a crianca



e um dos progenitores ou pessoa singular a quem esteja confiada, e subsequentes
renovacdes (anuais) até aos trés anos de idade da crianga.
2 — As atividades previstas no nimero anterior integrardo um plano anual, complementado com

um cronograma, estando este sujeito a alteragGes.

Artigo 13.2

Despesas Elegiveis
1 —S3o consideradas despesas elegiveis as que forem realizadas na area geografica do concelho
de Pombal em bens e/ou servicos indispensaveis ao desenvolvimento da crianca,
nomeadamente consultas médicas, vacinas, medicamentos, artigos de higiene, puericultura,
mobilidrio, equipamento, alimentagdo, vestudrio e calgado.
2 — S6 serdo aceites documentos comprovativos de realizacdo de despesa que tenham inscrita
a identificacdo fiscal da criangca ou do(s) requerente(s), e ndo devem incluir outra(s) despesa(s)
do agregado familiar.
3 — O documento comprovativo de realizacdo de despesa deve conter, de forma discriminada,
os artigos objeto da despesa, para que se possa confirmar a elegibilidade da mesma.
4 — Poderdo ser apresentados documentos comprovativos de despesa relativos a compras
efetuadas nos 4 (quatro) meses anteriores ao nascimento da crianga.
5 — Os comprovativos de despesa devem ser entregues até a data em que a crianga complete os
12 (doze) meses, 24 (vinte e quatro) meses e 36 (trinta e seis meses), respetivamente.
6 — O o6rgdo Camara Municipal reserva-se o direito de, perante as despesas apresentadas,
referentes a bens e/ou servigos que suscitem duvidas quanto a sua elegibilidade, analisar e,

ulteriormente, decidir sobre a mesma.

Artigo 14.2
Pagamento do Incentivo
1 — Apds rececdo da decisdo de aprovagdo da candidatura, o(s) requerente(s) devera(ao)
apresentar, anualmente, os documentos comprovativos da realizacgdo das despesas
(fatura/recibo, recibo ou venda a dinheiro), no estrito respeito pelas condi¢des fixadas no artigo
anterior.
2 — As tranches a que se refere o n.2 1 do artigo 11.2 serao transferidas para o IBAN indicado na

candidatura, apds a apresentacdo dos comprovativos de despesa elegiveis.



3 —Se o montante da despesa comprovada no periodo considerado for inferior ao valor do apoio
a atribuir no respetivo ano, sé é atribuido o apoio até ao limite do valor constante nos
documentos apresentados e validados.

4 — Todos os documentos de despesa entregues para além dos periodos estipulados no nimero
5 do artigo anterior, ndo serdo considerados para a contabilizacdo dos valores a atribuir em cada
tranche.

5 — Em caso de falecimento da crianga, caduca o direito ao remanescente do apoio, sem prejuizo

do direito a parte respeitante as despesas realizadas devidamente comprovadas.

CAPITULO IV
Disposigdes Finais
Artigo 15.2
Perda do direito ao apoio
Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, haverad lugar a perda do direito ao apoio concedido
nos termos do presente Regulamento, sempre que se comprove que o(s) requerente(s) e/ou a

crianca beneficidria, alteraram a sua residéncia para fora do concelho de Pombal.

Artigo 16.2
Falsas declaragoes

1 — A prestagdo de falsas declarages por parte do(s) requerente(s) determinara a perda do
direito ao apoio financeiro, de forma permanente, para além de outras consequéncias previstas
na lei, nomeadamente comunicagdo ao Ministério Publico para efeitos de procedimento
criminal.

2 - A prestacdo de falsas declaragdes por parte do(s) requerente(s) implica, ainda, a revogagao
da decisdo de atribuicdo do apoio, a imediata suspensdo dos pagamentos e a devolugdo das

importancias que hajam sido pagas.

Artigo 17.2
Fiscalizacao
O Municipio de Pombal pode, em qualquer altura, requerer ou diligenciar pela obtencdo de

prova idénea ou comprovativos da veracidade das declaragGes apresentadas.



Artigo 18.2

Protecao de Dados e Confidencialidade

1 —Todos os dados recolhidos ao abrigo deste Regulamento tém como destino exclusivo os fins
contidos no mesmo e restringem-se ao estritamente necessario para a analise e tratamento do
pedido, assegurando a respetiva seguranca e confidencialidade.

2 — No ato da candidatura, o (a) requerente autoriza e consente o tratamento dos seus dados
pessoais para fins de atribuicdo dos apoios previstos neste Regulamento, sendo que a recolha e
tratamento dos mesmos observard, necessariamente, as politicas e procedimentos gizados pelo
Municipio de Pombal em matéria de protecdo de dados, em cumprimento da legislagdo
concretamente aplicivel, nomeadamente do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016, Regulamento Geral sobre a Prote¢ao de Dados
(RGPD) e da Lei n.2 58/2019, de 08 de agosto (Lei da Protec¢do de Dados Pessoais).

3 -0(s) requerente(s) pode(m) solicitar o acesso, a retificacdao ou a portabilidade dos seus dados
sempre o desejar(em), bem como a respetiva eliminagdo apds o decurso do prazo legal de

conservagao.

Artigo 19.2
Duvidas e Omissoes
As duvidas e omissdes suscitadas na interpretacdo e aplicagdo das disposicdes do presente
regulamento sdo analisadas, decididas e supridas mediante deliberagdo do 6rgdo Camara

Municipal.

Artigo 20.2
Legislagdo subsididria
Em tudo o que ndo se encontrar regulado pelo presente Regulamento aplicar-se-3,

subsidiariamente, o disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 21.2
Dotagdo orgamental
Para os efeitos previstos no presente Regulamento sera criada, no ambito do Orgcamento

Municipal, rubrica especifica sob a designacdo Programa Municipal Incentivos a Natalidade e



Apoio a Familia, cuja dotagdo global terd em conta a disponibilidade financeira e as prioridades

estratégicas definidas, anualmente, pelo drgao Camara Municipal.

Artigo 22.2
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Diario da

Republica.



