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1. INTRODUÇÃO 

O presente documento constitui o Relatório de Ponderação da Participação Pública Preventiva, 

realizada no âmbito da alteração do PDM para a adequação do novo Regime Jurídico dos Instrumentos 

de Gestão Territorial e Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral à 1.ª Revisão do 

Plano Diretor Municipal de Pombal (PDM), cujo procedimento de 2.ª alteração foi deliberado pela 

Câmara Municipal na sua reunião ordinária e pública, n.º 0026/CMP/21, realizada a 19 de novembro de 

2021, e que fez publicar no Diário da República, 2.ª série, n.º 249, de 27 de dezembro de 2021, sob o 

Aviso n.º 23854/2021. 

Concluído o período de participação pública preventiva do procedimento de 2.ª alteração ao PDM, 

procedeu-se à ponderação das participações dirigidas à Câmara Municipal pelos diferentes 

interessados, de forma a determinar se estas são passíveis de se enquadrarem no presente 

procedimento de alteração.  

Pretende-se, desta forma, dar cumprimento ao direito à participação dos cidadãos nas alterações ao 

PDM, nos termos do disposto no artigo 6.º do Decreto-Lei n.º 80/2015, de 14 de maio, na sua redação 

atual, e tem como objetivos: 

 Esclarecer os trâmites da participação pública preventiva; 

 Listar todas as formulações apresentadas por qualquer interessado no âmbito do procedimento 

de alteração, recebidas no prazo legalmente previsto, bem como outros contributos recebidos 

desde a publicação da 1.ª Revisão do PDM; 

 Explicitar a ponderação e tratamento efetuados pela Câmara Municipal às participações 

formuladas durante o período de participação, que contribuam para a consolidação da 

alteração ao PDM; 

 Apresentar o resultado da ponderação das diversas participações e das demais questões 

suscitadas durante o período de participação. 

Nessa medida, reúnem-se, no presente documento, todos os dados considerados relevantes e toda a 

informação que se entendeu pertinente, referente à participação pública preventiva, com vista à 2.ª 

alteração do PDM para adequação ao novo Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial e 

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral. 
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2. PARTICIPAÇÃO PÚBLICA PREVENTIVA

2.1 PERÍODO DE PARTICIPAÇÃO - ABERTURA, DIVULGAÇÃO E FORMAS DE PARTICIPAÇÃO 

Em 19 de novembro de 2021, a Câmara Municipal de Pombal deliberou abrir um período de participação 

pública preventiva, pelo prazo de 15 dias úteis, nos termos do disposto no n.º 2, do artigo 88.º do 

Regime Jurídico da Urbanização e Edificação (RJUE), para que os interessados pudessem proceder à 

formulação de sugestões ou apresentar informações sobre quaisquer questões no âmbito da alteração 

do Plano. 

O período de participação pública preventiva decorreu entre 28 de dezembro de 2021 e 18 de 

janeiro de 2022, conforme Aviso n.º 23854/2021, de 27 de dezembro. 

A abertura do período de participação pública seguiu os trâmites previstos no n.º 2 do artigo 88.º e 

artigo 119.º, do Decreto-Lei n.º 80/2015, de 14 de maio, na sua redação atual, no que respeita à 

publicação e publicitação. 

 Publicação

Aviso n.º 23854/2021, de 27 de dezembro, no Diário da República, 2.ª série, n.º 249, de 27 de 
dezembro.
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Figura 1: Aviso n.º 23854/2021, de 27 de dezembro, no Diário da República, 2.ª série, n.º 249, de 27 de dezembro 
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 Publicitação 

a) Divulgação do aviso na página da internet do Município de Pombal: 

 
Figura 2: Publicitação da abertura de procedimento de 2.ª  alteração na página da internet do Município de Pombal 

(consultado em 03/01/2022) 
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Figura 3: 2.ª Comunicação na página da internet do Município de Pombal referente à publicitação da abertura do 
procedimento de 2.ª alteração do PDM  

(consultado em 03/01/2022) 

 
b) Afixação de Editais nos locais habituais: 

 

- Edifício dos Paços do Concelho; 

- Sedes das Juntas de Freguesia do Concelho: 

Junta de Freguesia de Abiúl; 

Junta e Freguesia de Almagreira; 

Junta de Freguesia de Carnide; 

Junta de Freguesia do Carriço; 

Junta de Freguesia do Louriçal; 

Junta de Freguesia das Meirinhas; 

Junta de Freguesia da Pelariga; 

Junta de Freguesia de Pombal; 

Junta de Freguesia de Redinha; 

Junta de Freguesia de Vila Cã; 

Junta de Freguesia de Vermoil; 

União das Freguesias de Santiago e S. Simão de 

Litém e Albergaria dos Doze; 

União das Freguesias de Guia, Ilha e Mata 

Mourisca. 



 1.ª REVISÃO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE POMBAL 
2.ª ALTERAÇÃO DO PDM PARA ADEQUAÇÃO AO NOVO REGIME JURÍDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTÃO TERRITORIAL E  

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO CENTRO LITORAL - RELATÓRIO DE PONDERAÇÃO DE PARTICIPAÇÕES 
 

DUPRU - DIVISÃO DE URBANISMO, PLANEAMENTO E REABILITAÇÃO URBANA FEVEREIRO 2022 7 
 

c) Publicação em jornais, de tiragem nacional e de tiragem local: 

Figura 4: Publicitação da abertura de procedimento da 2.ª alteração ao PDM no Correio da Manhã 
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Figura 5: Publicitação da abertura de procedimento de 2.ª alteração ao PDM no Pombal Jornal 
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2.2 MODO DE PARTICIPAÇÃO 

Durante o período de participação pública preventiva, os interessados puderam apresentar as suas 

participações e sugestões através do preenchimento de um requerimento dirigido ao Sr. Vereador do 

Pelouro do Ordenamento do Território, por correio, para Largo do Cardal, 3100-440 Pombal, ou, para o 

seguinte email: geral@cm-pombal.pt. 

 

2.3 DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS 

A proposta de alteração do PDM-Pombal, disponibilizada para consulta dos interessados, foi composta 

pelos seguintes documentos: 

 Aviso n.º 23854/2021, no Diário da República, 2.ª série, n.º 249, de 27 de dezembro - 2.ª 

Alteração à 1.ª revisão do Plano Diretor Municipal de Pombal (adequação ao Novo RJIGT e PROF 

do Centro Litoral); 

 Termos de referência e oportunidade e justificação para a não sujeição a avaliação ambiental; 

 Cópia de parte da ata da Reunião Ordinária da Câmara Municipal de Pombal nº 0026/CMP/21, 

celebrada em 19 de novembro de 2021, onde consta a deliberação no sentido de “Abrir um 

período de participação pública preventiva, durante o qual os interessados poderão formular 

sugestões, bem como apresentar informações sobre quaisquer questões que possam ser 

consideradas no âmbito da alteração ao Plano”. 
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Figura 6: Documentos disponibilizados no site do Município de Pombal, no âmbito da 2.ª alteração à 1.ª revisão do Plano 
Diretor Municipal de Pombal  
(consultado em 03/01/2022) 
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3. PARTICIPAÇÕES 

Durante o período de participação pública, foram apresentadas 6 participações/contributos, conforme 

quadro seguinte:  

Quadro 1: Identificação e resumo das participações apresentadas durante o período de participação pública preventiva 
 

N.º Data Nome Freguesia Lugar Observações 

1 28/12/2021 Carolina da Silva 
UF Guia, Ilha e 
Mata Mourisca Rosados 

Alteração da qualificação do solo, de forma a 
permitir a construção de habitação unifamiliar (Inf. 
prévia 98/2013) 

2 28/12/2021 Marc da Silva 
UF Guia, Ilha e 
Mata Mourisca Rosados 

Alteração da qualificação do solo, de forma a 
permitir a construção de habitação unifamiliar (Inf. 
prévia 99/2013) 

3 10/01/2022 
Manuel dos Santos 

Neves Pombal Vicentes 

Alteração da classificação e qualificação do solo, de 
forma a permitir a construção de habitação 
unifamiliar na área atualmente integrada em Solo 
Rural – Espaço Agrícola de Produção 

4 13/01/2022 
SALMAT- Engenharia 

e imobiliário, Lda. Pombal Governos Manutenção do Espaço em Solo Urbano 

5 17/01/2022 
Iberobrita - 

Produtora de 
Agregados, S.A. 

Pombal Barrocal 

Retificação da Planta de Ordenamento - Sistema 
Patrimonial “no sentido de se excluir, os bens 
geológicos referenciados na Planta do Sistema 
Patrimonial com as referências GM PO6 (dolina) e 
GM PO16 (campo de lapiás) que conflituam com a 
área licenciada e concessionada da pedreira do 
“Barrocal n.º2” 

6 18/01/2022 APLS-Avaliações & 
Topografia, Lda. 

Pombal Granja 
Manutenção em Espaço de Atividades Económicas. 
(Informações Prévias: Processo n.º 777/21 e 
Processo n.º 803/21). 

 

4. ANÁLISE E PONDERAÇÃO DE PARTICIPAÇÕES 

Atendendo às participações recebidas no âmbito da Participação Pública Preventiva, foi elaborada uma 

ficha individual, na qual é ponderada a pertinência de cada participação, face aos considerandos 

apresentados e à situação atual, e apresentado o sentido da decisão no âmbito do presente 

procedimento.  
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Ficha de 
Participação 
n.º: 

1 
Participante: Carolina da Silva 

Data: 28/12/2021 

Resumo da Participação: 

 

Localização Rosados 
UF Guia, Ilha e Mata 
Mourisca 

Alteração da qualificação do solo, de forma a permitir a 
construção de habitação unifamiliar (Informação Prévia 
98/2013) 

  
Carta Militar (1/25000) Planta de Condicionantes 

  
Planta de Ordenamento – Classificação e 

Qualificação do Solo  
Planta de Ordenamento – Classificação e 

Qualificação do Solo - Final 
 

Enquadramento no Plano Diretor Municipal  

Planta Ordenamento 

Solo Rural –Espaço de Uso Múltiplo Agrícola e Florestal – Tipo II e Espaço Agrícola de Produção 

Estrutura Ecológica Municipal – Área Complementar tipo II (residual) 

Área de potencial de exploração (LNEG) (residual) 

Planta Condicionantes 

- 

Perigosidade (PMDFCI) - Muito baixa e baixa  
 

Análise e ponderação: 

O presente procedimento versa, conforme explanado nos termos de referência, sobre a adequação/conformação do PDM, no estrito 
cumprimento dos dispositivos que emanam da Lei de Bases Gerais da Política Pública de Solos, de Ordenamento do Território e de Urbanismo - 
LBGPPSOTU e ao Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial – RJIGT, no que respeita às regras de classificação e qualificação do solo, 
designadamente a ponderação do Solo urbanizável, do Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL) e, ainda, da 
alteração da Planta de Condicionantes por reporte às servidões administrativas e/ ou restrições de utilidade pública, vigentes. 

Neste sentido verifica-se que a pretensão da requerente não se enquadra no âmbito do presente procedimento de alteração, uma vez que apenas 
serão objeto de ponderação as áreas integradas em solo urbanizável, situação que não se verifica. 
 

Decisão: 

☐ Favorável ☐ Parcial ☒ Desfavorável ☐ Prevista no Plano 
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Ficha de 
Participação 
n.º: 

2 
Participante: Marc da Silva 

Data: 28/12/2021 

Resumo da Participação: 

 

Localização Rosados 
UF Guia, Ilha e Mata 
Mourisca 

Alteração da qualificação do solo, de forma a permitir a 
construção de habitação unifamiliar (Inf. prévia 99/2013) 

  
Carta Militar (1/25000) Planta de Condicionantes 

  
Planta de Ordenamento – Classificação e 

Qualificação do Solo  
Planta de Ordenamento – Classificação e 

Qualificação do Solo - Final 
 

Enquadramento no Plano Diretor Municipal  

Planta Ordenamento 
Solo Rural –Espaço de Uso Múltiplo Agrícola e Florestal – Tipo II e Espaço Agrícola de Produção 
Planta Condicionantes 
- 
Perigosidade (PMDFCI) - Muito baixa e baixa  
 

Análise e ponderação: 

O presente procedimento versa, conforme explanado nos termos de referência, sobre a adequação/conformação do PDM, no estrito 
cumprimento dos dispositivos que emanam da Lei de Bases Gerais da Política Pública de Solos, de Ordenamento do Território e de Urbanismo - 
LBGPPSOTU e ao Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial – RJIGT, no que respeita às regras de classificação e qualificação do solo, 
designadamente a ponderação do Solo urbanizável, do Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL) e, ainda, da 
alteração da Planta de Condicionantes por reporte às servidões administrativas e/ ou restrições de utilidade pública, vigentes. 
 
Neste sentido verifica-se que a pretensão do requerente não se enquadra no âmbito do presente procedimento de alteração, uma vez que apenas 
serão objeto de ponderação as áreas integradas em solo urbanizável, situação que não se verifica. 
 
 

Decisão: 

☐ Favorável ☐ Parcial ☒ Desfavorável ☐ Prevista no Plano 
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Ficha de 
Participação 
n.º: 

3 
Participante: Manuel dos Santos Neves 

Data: 10/01/2022 

Resumo da Participação: 

 

Localização Vicentes Pombal 

Alteração da classificação e qualificação do solo, de forma 
a permitir a construção de habitação unifamiliar na área 
atualmente integrada em Solo Rural – Espaço Agrícola de 
Produção. 

  
Carta Militar (1/25000) Planta de Condicionantes  

  
Planta de Ordenamento – Classificação e 

Qualificação do Solo  
Planta de Ordenamento – Classificação e 

Qualificação do Solo - Final 
 

Enquadramento no Plano Diretor Municipal  

Planta Ordenamento 
Solo Urbanizado – Espaço Urbano de Baixa Densidade (Aglomerado Urbano – nível IV) 
Solo Rural – Espaço Agrícola de Produção  
Área de Proteção ao Aeródromo - Proposto: Área 5 
Zonamento Acústico- Zona Mista  
 
Planta Condicionantes 
- 
Perigosidade (PMDFCI) – Muito baixa e média 
 

Análise e ponderação: 
 

O presente procedimento versa, conforme explanado nos termos de referência, sobre a adequação/conformação do PDM, no estrito 
cumprimento dos dispositivos que emanam da Lei de Bases Gerais da Política Pública de Solos, de Ordenamento do Território e de Urbanismo - 
LBGPPSOTU e ao Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial – RJIGT, no que respeita às regras de classificação e qualificação do solo, 
designadamente a ponderação do Solo urbanizável, do Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL) e, ainda, da 
alteração da Planta de Condicionantes por reporte às servidões administrativas e/ ou restrições de utilidade pública, vigentes. 
 
Neste sentido verifica-se que a pretensão do requerente não se enquadra no âmbito do presente procedimento de alteração, uma vez que apenas 
serão objeto de ponderação as áreas integradas em solo urbanizável, situação que não se verifica. 
 

Decisão: 

☐ Favorável ☐ Parcial ☒ Desfavorável ☐ Prevista no Plano 
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Ficha de 
Participação 
n.º: 

4 
Participante: SALMAT - Engenharia e imobiliário, Lda. 

Data: 13/01/2022 

Resumo da Participação: 

 

Localização Governos Pombal 

Manutenção do Espaço em Solo Urbano 

  
Carta Militar (1/25000) Planta de Condicionantes 

  
Planta de Ordenamento – Classificação e 

Qualificação do Solo  
Planta de Ordenamento – Classificação e 

Qualificação do Solo - Final 
 

Enquadramento no Plano Diretor Municipal  

Planta Ordenamento 
Solo Urbanizado - Espaço Residencial (Aglomerado Urbano – nível I) 
Solo Urbanizável – Espaço Residencial (Aglomerado Urbano – nível I) 
Solo Urbanizado – Espaço Verde (residual) 
Estrutura Ecológica Municipal – Área Complementar tipo II (residual) 
Zonamento Acústico- Zona Mista  
Planta Condicionantes 
- 
Perigosidade (PMDFCI) - 
 

Análise e ponderação: 

De acordo com a Planta de Ordenamento – Classificação e Qualificação do Solo, a área em causa encontra-se maioritariamente classificada como 
Solo Urbanizável – Espaço Residencial, na contiguidade de Solo Urbano consolidado (Espaço Residencial). 
 
Esta área encontra-se servida por via deviamente infraestruturada, com elevada procura para construção de edifícios residenciais (habitação 
unifamiliar e coletiva). 
 
A manutenção da área como Solo Urbano é fundamental na prossecução do modelo de organização do sistema urbano e no garante da coerência 
do Aglomerado Urbano de nível I- Pombal, do qual faz parte integrante, porquanto dá-se provimento ao pedido apresentado, passando a área 
integrada em Solo Urbanizável, a integrar a categoria de Espaços Habitacionais. 
. 
 

Decisão: 

☒ Favorável ☐ Parcial ☐ Desfavorável ☐ Prevista no Plano 
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Ficha de 
Participação 
n.º: 

5 
Participante: Iberobrita - Produtora de Agregados, S. A. 

Data: 17/01/2022 

Resumo da Participação: 

 

Localização Barrocal Pombal 

Solicita a retificação da Planta de Ordenamento - Sistema 
Patrimonial “no sentido de se excluir, atenta a sua 
inexistência e/ou irrelevância, os bens geológicos 
referenciados na Planta do Sistema Patrimonial com as 
referências GM PO6 (dolina) e GM PO16 (campo de 
lapiás) que conflituam com a área licenciada e 
concessionada da pedreira do “Barrocal n.º2”, e que são 
incompatíveis quer com a classificação e qualificação do 
uso do solo para esse local como Espaço de Recursos 
Geológicos – Área de Exploração Consolidada fixada e 
delimitada na Planta de Ordenamento – Classificação e 
Qualificação do Solo, quer com a servidão / restrição de 
utilidade pública constituída pela área licenciada da 
pedreira do “Barrocal n.º 2””.  

  
Carta Militar (1/25000) Planta de Condicionantes 

  
Planta de Ordenamento – Classificação e 

Qualificação do Solo  
Planta de Ordenamento – Classificação e 

Qualificação do Solo - Final 
 

Enquadramento no Plano Diretor Municipal  

Planta Ordenamento 
Solo Rural – Espaço de Recursos Geológicos: Consolidada 
Estrutura Ecológica Municipal –Área Complementar tipo II  
Área potencial de exploração (LNEG) 
Suscetibilidade a Movimentos de Massa em Vertentes (parcial) 
Património Referenciado – Lapiás (GM PO 16), Dolina do Ouro (GM PO 6) 
Infraestruturas de Transporte de Energia Elétrica: Média Tensão-Existente 
Zonamento Acústico – Área de Conflito ( 0-5 dB e ∆ > 5 dB) 
 
Planta Condicionantes 
Pedreiras (massas minerais) - “Barrocal n.º 2” 
Estabelecimento com produtos explosivos 
Marco Geodésico - Ouro 
Linha de Água  
Rede Natura 2000 
Reserva Ecológica Nacional (Leito do Curso de Água e Área de Máxima Infiltração) 
Área ardida (2013) 
 
Perigosidade (PMDFCI) -  
 

Análise e ponderação: 
 

Sugere o requerente a alteração da Planta de Ordenamento- Sistema Patrimonial, de forma a excluir dois bens patrimoniais referenciados GM 
PO6 e GM PO16, na área de exploração da pedreira “Barrocal 2”, em razão de, na sua ótica, os mesmos não apresentarem valor patrimonial que 
justifique a sua preservação. 
 
No que se refere ao presente procedimento, o mesmo versa, conforme explanado nos termos de referência, sobre a adequação/conformação do 
PDM, no estrito cumprimento dos dispositivos que emanam da Lei de Bases Gerais da Política Pública de Solos, de Ordenamento do Território e 
de Urbanismo - LBGPPSOTU e ao Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial – RJIGT, no que respeita às regras de classificação e 
qualificação do solo, designadamente a ponderação do Solo urbanizável, do Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF 
CL) e, ainda, da alteração da Planta de Condicionantes por reporte às servidões administrativas e/ ou restrições de utilidade pública, vigentes.  
 
Acresce que o procedimento, pelo âmbito das alterações propostas, foi qualificado como insuscetível de ter efeitos significativos no ambiente e, 
como tal, encontrando-se isento de Avaliação Ambiental Estratégica, conforme explanado no Aviso n.º 23854/2021, de 27 de dezembro.  
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Face ao exposto, verifica-se que a pretensão do requerente não se enquadra no âmbito do presente procedimento de alteração, quer pelos 
objetivos subjacentes ao mesmo, quer pelo facto do mesmo não se encontrar sujeito a AAE, procedimento obrigatório, quando as alterações 
ocorram em área abrangida por RN2000. 
 
Importa a este propósito salientar ainda: 
 
Estes bens patrimoniais, em conjunto com os demais bens geológicos e geomorfológicos existentes na Serra de Sicó, abrangidos por Rede Natura 
2000 (RN2000), foram objeto de identificação, análise, apreciação, ponderação e validação por parte da tutela, não só aquando da sua 
referenciação, mas também no âmbito da Avaliação Ambiental Estratégica que integra a 1.ª Revisão do PDM de Pombal. 
 
A sua importância é salvaguardada pela devida identificação na planta de Ordenamento, e respetiva regulamentação, designadamente o disposto 
nos artigos 32.º e 33.º do Regulamento do PDM de Pombal. 
 
De referir, que a revisão do PDM de Pombal foi aprovada por todas as entidades intervenientes, e foi objeto de consulta pública, não tendo sido 
apresentada qualquer participação por parte da empresa em causa, para o local. 
 
Decisão: 

☐ Favorável ☐ Parcial ☒ Desfavorável ☐ Prevista no Plano 
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Ficha de 
Participação 
n.º: 

6 
Participante: APLS - Avaliações & Topografia, Lda. 

Data: 18/01/2022 

Resumo da Participação:  Localização Granja Pombal 

Manutenção em Espaço de Atividades Económicas 

(Informações Prévias: Processo n.º 777/21 e Processo 
n.º 803/21)  

 

 
Carta Militar (1/25000) Planta de Condicionantes 

 
 

Planta de Ordenamento – Classificação e 
Qualificação do Solo  

Planta de Ordenamento – Classificação e 
Qualificação do Solo - Final 

 

Enquadramento no Plano Diretor Municipal  

Planta Ordenamento 
Solo Urbanizável - Espaço de Actividades Económicas  
Área Industrial (PPIPIP) 
Zonamento Acústico- Zona Mista  
Planta Condicionantes 
Área Cativa Barracão / Pombal - Portaria nº 448/90, de 16 de junho 
Perigosidade (PMDFCI) -   
 

Análise e ponderação: 

De acordo com a Planta de Ordenamento – Classificação e Qualificação do Solo, a área em causa encontra-se classificada como Solo Urbanizável 
– Espaço de Actividades Económicas, integrando a Área Industrial (designada PPIPIP). 
 
Esta área encontra-se servida por via deviamente infraestruturada (EN 237), com elevada procura, de que são exemplo a existência de dois 
Pedidos de Informação Prévia, com vista à construção de edifícios destinados a armazenagem. 
 
Localizada na contiguidade de atividades económicas, comércio, serviços, e atividades geradoras de fluxos significativos a nível de população, 
bens e informação, e inserindo-se no modelo de organização do sistema urbano existente, garantindo a coerência da área industrial existente, 
apresenta-se como área de excelência para a instalação de atividades económicas, possibilitando a contenção da fragmentação territorial. 
 
Neste sentido, verifica-se que a pretensão do requerente tem o devido enquadramento no âmbito do presente procedimento de alteração, 
porquanto, após análise e ponderação, propõe-se a manutenção da parcela em Solo urbano – Espaços de atividades económicas. 
 
 

Decisão: 

☒ Favorável ☐ Parcial ☐ Desfavorável ☐ Prevista no Plano 
 
 


