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1. NOTA INTRODUTORIA

O presente documento constitui o Relatério Ambiental Preliminar do processo de Avaliagao
Ambiental da 2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal, publicada sob o

Aviso n.2 23854/2021, de 27 de dezembro

Pese embora conste do aviso inicial “qualificar a alteragdo a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal
como insuscetivel de ter efeitos significativos no ambiente e, como tal, isentd-la de Avaliagdo
Ambiental”, veio a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC),
esclarecer que “na 17.9 reunido da ComissGo Nacional do Territério (CNT), realizada em
17/12/2018, foi defendido pelas entidades presentes que a realizacdo da AAE ndo deve ser
dispensada nestes procedimentos de alteracdo, porquanto os Relatdrios Ambientais que foram
produzidos no dmbito das revisées de PDM jd concluidas ndo incorporam os novos pressupostos de

classificacdo e qualificagdo do solo”.

Assim, e em cumprimento dos pareceres emitidos pelas entidades que integram a Comissao
Consultiva do procedimento de 2.2 Alteracdo a 1.2 revisdo do PDM de Pombal, no ambito da
Conferéncia Procedimental, realizada a 23 de marco de 2022, e uma vez que “para além da
reclassificagdo de solo nas diversas categorias de solo urbano, muitas destas propostas de altera¢éo
incidem sobre uma Area de Atividades Econémicas, que pelas suas carateristicas e dimensédo podem
integrar projetos sujeitos a avaliacdo de impacte ambiental nos termos do DL n.© 69/2000, de 3/05,
na redacdo dada pelo DL n.2 197/2005, de 8/11, projetos esses, que devem estar enquadrados, de
forma detalhada, em plano, sempre que possivel, e ser objeto de avalia¢Go simultaneamente com
a avaliagdo ambiental do respetivo plano (n.21 do artigo 13.2 do DL 232/2007, na sua redacdo
atual)” (cfr. Parecer emitido pela CCDRC), deliberou a Camara Municipal sujeitar o procedimento
de alteracdo a Avaliacdo Ambiental Estratégica e proceder a retificacdo do Aviso que publicitou a

abertura de procedimento de alteracao ao PDM.

Esta retificacdo foi publicada sob o Aviso n.2 7784/2022, de 14 de abril, a qual tornou publico, nos
termos e para efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 76.2, conjugado com o n.2 1 do artigo 119.9,
ambos do Decreto -Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (novo RJIGT), que a Camara Municipal, em sua
reunido ordindria e publica n.2 0007/CMP/22, de 31 de margo de 2022, deliberou por unanimidade,
revogar o ponto da deliberacdo tomada em sua reunido n.2 0026/CMP/21, de 19 de novembro de
2021, referente a ndo sujeicdo da alteracdo da 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal a

Avaliagcdo Ambiental, em razdo de se ter apurado que o Relatério Ambiental produzido no ambito
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da 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal carece de alteracao, de modo a incorporar os

novos pressupostos de classificacdo e qualificacdo do solo vertidos no novo RJIGT.

Assim, foi alterado o Aviso n.2 23854/2021, de 27 de dezembro, passando a constar que aquele
orgdo, deliberou, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 120.2 do referido Decreto -Lei n.@
80/2015, de 14 de maio (novo RIIGT), na sua redagdo atual, conjugado com o disposto no n.2 1 do
artigo 4.2 do Decreto -Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto -Lei n.2 58/2011, de
4 de maio, sujeitar a 2.2 alteracdo da 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal, a Avaliacdo

Ambiental Estratégica, ao invés de isentar a presente alteracdo de tal Avaliacdo.

A drea deintervencdo da 2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal (adiante
denominado por PDM) respeita a area geografica do concelho de Pombal, com uma area de
626Km?, abrangendo 13 freguesias, a saber: Abiul, Almagreira, Carnide, Carrico, Lourical,
Meirinhas, Pelariga, Pombal, Redinha, Vermoil, Vila C3, UF de Santiago e Sdo Simdo de Litém e

Albergaria dos Doze, e UF da Guia, Ilha e Mata Mourisca.

A Revisdo do PDM de Pombal foi objeto de avaliagdo ambiental nos termos do Decreto- Lei n.2
380/99, de 22 de setembro (com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 46/2009 de 20 de fevereiro,
que o republica, e respetivas alteracBes), que estabelecia o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT) e do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-
Lei n.2 58/2011, de 4 de maio), que estabelecia o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos
de determinados planos e programas no ambiente, em tudo o que ndo se encontre
especificamente regulado pelo RJIGT. Esta avaliacdo encontrava-se prevista no artigo 86.2 do
Decreto-Lei n.2 380/90 de 22 de setembro (com a redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 46/2009 de
20 de fevereiro e pelas alteracBes posteriores), segundo o qual o Plano Diretor Municipal era

acompanhado por Relatdrio Ambiental.

O presente relatdrio, assume-se como uma alteracdo/adequacdo do documento elaborado a data,
tendo por base os objetivos subjacentes a proposta de 2.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM de
Pombal, vertendo as alteracdes decorrentes da entrada em vigor de novos diplomas legais,
designadamente da Lei de Bases Gerais de Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territério
e do Urbanismo publicada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, da publicagdo do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 24 de maio, que procedeu a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial, bem como da entrada em vigor de demais serviddes administrativas e restricdes de

utilidade publica.
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Neste desiderato, e de acordo com a alinea b), do n.2 2, do artigo 979 (conteddo documental) do
RJIGT, a alteracdo do Plano é acompanhada pelo presente Relatério Ambiental Preliminar (RA), no
qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas razoaveis, que tenham em conta os

objetivos e 0 ambito de aplicacdo territorial previsto.
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2. EQUIPA TECNICA

Dado o ambito da avaliacdo e a multidisciplinaridade que a sua realizacdo envolve, o presente
relatério Ambiental foi elaborado pelo Municipio de Pombal. A composicdo da equipa técnica, bem

como a formacdo de cada um dos seus elementos sdo indicadas no quadro seguinte.

Nome Formagdo

Silvia Ferreira Planeamento Regional e Urbano, Especializacdo em Direito do Ordenamento, do

Urbanismo e do Ambiente

Ana Cardoso Geografia, Planeamento e Gestdo do Territorio; Pés-graduacdo em Ordenamento do
Territério e Sustentabilidade e Gestdo dos Centros Histéricos, frequéncia no

mestrado de Dinamicas Naturais e Riscos Naturais e Tecnoldgicos

Ana Rita Freire | Engenharia Civil, mestrado em Construcdes Civis, Especializacdo em Direito do

Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

Nelson Mendes | Arquitetura, Mestre em Arquitetura, Especializagdo em Urbanismo

Paula Vieira Geografia, pré-especializacdo em Geografia Fisica, e especializacdo em Sistemas de

Informacgdo Geografica
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3. ENQUADRAMENTO AAE

O procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é enquadrado pelo Decreto-Lei n2
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n2 58/2011, de 14 de maio, que estabelece o
regime a que fica sujeita a avaliagcdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.
Este diploma transpde para o nivel nacional duas diretivas comunitarias, a Diretiva n.2 2001/42/CE
e a Diretiva 2003/35/CE, que tém por objetivo estabelecer um nivel elevado de protecdo do
ambiente e contribuir para a integracdo das consideragdes ambientais nos planos e programas, e,

por fim ultimo, a promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) contribui para (Partidario, 2012):

Assegurar uma perspetiva estratégica, sistémica e alargada em relagdo as questdes

ambientais, dentro de um quadro de sustentabilidade;

— Contribuir para a identificacdo, selecdo e discussdo de opg¢des de desenvolvimento para
decisGes mais sustentdveis (interrelacionando sempre as questBes biofisicas, sociais,
institucionais e econdmicas);

— Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas opc¢des em andlise e facilitar a
consideracdo de processos cumulativos;

— Sugerir programas de seguimento, através de gestdo estratégica e monitorizagdo;

— Assegurar processos transparentes e participativos que envolvem todos os agentes

relevantes através de didlogos, e promover decisdes mais integradas relativamente ao

conjunto de pontos de vista mais relevantes.
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4. ENQUADRAMENTO LEGAL

A 2.2 alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM de Pombal estd abrangida pelo regime de AAE de acordo
com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, publicado pelo Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio, conjugado com o disposto no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,

com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

De acordo com o RIJIGT, o procedimento segue, com as devidas adaptacdes, os pressupostos
legalmente estabelecidos para a elaboracdo, aprovacdo, ratificacdo e publicacdo de um PDM
(artigos 76.2, 90.2, 91.2 e 92.9, respetivamente, do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio). De
acordo com a alinea b), do n.2 2 do artigo 97.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, o
Relatorio Ambiental e a respetiva Declaracdo Ambiental, produto da Avaliacdo Ambiental

Estratégica, devem integrar o conteddo documental que acompanha o Plano Diretor Municipal.

Importa ainda salientar que o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo atual,
corporiza num contexto juridico-administrativo a avaliagdo ambiental de determinados planos e

programas no ambiente.

Sendo que, de acordo com o artigo 2.2 do diploma supracitado, o procedimento de AAE consiste
na “(..) identificagcdo, descricdo e avaliacGo dos eventuais impactes significativos no ambiente
resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparagdo e
elaboragcdo de um plano ou programa e antes do mesmo ser aprovado ou submetido ao
procedimento legislativo, concretizada na elaboracdo de um relatdrio ambiental e na realizagdo de
consultas, e a ponderacéo dos resultados obtidos na ponderacéo da decisdo final sobre o plano ou

programa e a divulgagdo publica de informagdo respeitante a decisdo final”.

A AAE do PMOT deve identificar, descrever e avaliar eventuais efeitos significativos no ambiente,
resultantes do Plano e deve ser entendida como um procedimento continuo e sistematico de
avaliacdo da sustentabilidade ambiental, integrado no procedimento de elaboracdo dos planos.
Visa ainda garantir que os efeitos ambientais das solu¢cdes adotadas no plano sejam tomados em

consideracdo durante a sua elaboracdo e em momento prévio a respetiva aprovacao.

A realizacdo da AAE ao nivel do planeamento garante que os efeitos ambientais sdo tomados em
consideracdo durante a elaboracdo do Plano e antes da sua aprovacado, contribuindo, para a adocdo
de solugBes inovadoras mais eficazes e sustentaveis, bem como medidas de controlo evitando e/ou

reduzindo efeitos significativos no ambiente decorrentes da sua execucao.
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5. METODOLOGIA DO PROCESSO DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A elaboracdo de programas, politicas e planos mais sustentdveis é conseguida pela introducdo de
preocupacdes ambientais numa fase inicial do processo de planeamento. Para tal, recorre-se a
AAE como instrumento preventivo da politica de ambiente. A AAE permite sugerir contributos
para a definicdo de estratégias especificas, linhas de acdo, medidas, critérios para selecdo de

projetos, entre outros.

A abordagem metodoldgica a utilizar no processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica em curso

assenta nos seguintes pilares fundamentais:

a legislacdo aplicavel em vigor;

- o Handbook of Strategic Environmental Assessment (SEA) for Cohesion Policy 2007-
2013 desenvolvido pela Greening Regional Development Programmes Network e

recomendado pela Comissdo Europeia — DG REGIO e DG AMBIENTE (GRDP, 2006);
- Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica, APA (2007)

- Orientacdes para a Avaliacgdo Ambiental de Planos e Programas em termos de

Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, ICNB (2008);

- Guia de Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio,

DGOTDU (2008);

- Manual para a Elaboracdo, Revisdo e Andlise de PMOT na Vertente da Protecdo Civil,

Autoridade Nacional de Protecado Civil (2009);

- Guia para a integracdo da prevencdo de acidentes graves na Avaliacdo Ambiental
Estratégica dos planos municipais de ordenamento do territério, APA (2011) e

atualizacGes legislativas subsequentes;
- Guia de Melhores Praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica, APA (2012)

- Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic

Environmental Assessment (Comissdo Europeia, 2013);
- Guia orientador — revisdo do PDM, CCDRC (2019);
- Guia - Formacao dos planos territoriais, DGT (2020);

- Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais, CNT (2020)
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- Nota Técnica - Declaracdo Ambiental em sede dos procedimentos de AAE de Planos

e Programas, APA (2020)

- Nota Técnica — A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de AAE de Planos

e Programas, APA (2020).

- Guia - Formagdo dos planos territoriais - Quest8es Estratégicas e Indicadores para a

Avaliacdo Ambiental, DGT (2021);

Mais do que um fim em si mesma, a AAE deve ser um meio para uma tomada de decisdo mais
consciente e bem fundamentada, assegurando uma visdo de longo prazo e propondo,
eventualmente, estratégias ou solugBes alternativas que conduzam a um desenvolvimento mais
sustentdvel, no sentido em que o bem-estar das geracdes vindouras ndo é comprometido pelo
bem-estar das atuais geracdes. E por isso que a AAE se deve focalizar nos aspetos essenciais da
tomada de decisdo, adotando simultaneamente uma postura metodolégica integrada,
interdisciplinar, participativa, interativa, verificavel e orientada para a sustentabilidade (Partidario,

2007).
E neste sentido que a AAE incorpora habitualmente uma dimens3o estratégica:

“A AvaliacGo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de avaliagdo de impactes de natureza
estratégica cujo objetivo é facilitar a integracGo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e riscos

de estratégias de agdo no quadro de um desenvolvimento sustentdvel” (Partidario, 2007).

Quando assume este tipo de postura, a AAE ndo apenas se afasta dos limites da AIA em termos de
capacidade de influenciar decisdes ou opc¢les estratégicas, como incorpora uma Visdo
contemporanea da tomada de decisao, entendida como um processo sistémico onde a atividade
de consultoria de apoio a decisdo pode (e deve) ter um importante papel facilitador caso adote

“uma abordagem interativa, construtiva e de aprendizagem” (Bana e Costa, 1993).
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6. FASEAMENTO

Em coeréncia com a abordagem metodoldgica descrita, bem como com os procedimentos
previstos no RJIGT e no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.2

58/2011, de 4 de maio), a Avaliacdo Ambiental integra as seguintes fases:

2.2 FASE
Etapa 1

Relatério
Ambiental e
RNT para
consulta as

4.2 FASE

Relatério
Ambiental e
RNT Finais

1.2 FASE

Defini¢do de
ambito da

3.2 FASE

Relatério
Ambiental e
RNT para
Discussao
Publica

5.2 FASE 6.2 FASE

Monitorizagdo
- / Seguimento

Avaliacdo
Ambiental
para envio as

ERAE ERAE

Declaragdo

Relatério da Ambiental

Discussao
Publica

AAE Alteracdo PDM

Fases Contetdos Produtos

Memodria descritiva e
justificativa
Engquadramento
Objetivos

Area de estudo
Dinamicas concelhias

Objetivos e Metodologia

Objeto da Avaliacdo

Quadro de Referéncia Estratégica
Quadro de Problemas

Factores Criticos para a Decisdo (FCD)
Estrutura do Relatorio Ambiental
Entidades a consultar (ERAE)

Definicio do Ambito Relatorio de FCD
da Avaliacao

Ambiental

Consulta as ERAE

Relatério Ambiental 2.2 Alteragdo a 1.2

Relatério Ambiental
e Resumo Ndo
Técnico- Perliminar

Relatério Ambiental
e Resumo ndo
Técnico para

Consulta Publica

Relatério Ambiental
e Resumo ndo
Técnico - Final

Declaragdo
Ambiental

e Resumo Nio
Técnico

Avaliagdo Ambiental por FCD
Diretrizes de Planeamento e Gestdo
Programa de seguimento

Quadro de Governanca

Resumo N3o Técnico

Consulta as ERAE

Relatério Ambiental
e Resumo Nio
Técnico

Discussdo Publica

Relatério Ambiental

e Resumo Nao
Técnico - Final

Declaragdo

Ambiental

Revisdo do PDM de
Pombal ( Versdo para
Consulta Publica)

2.2 Alteragdo a 1.2
Revisdo do PDM de
Pombal ( Versdo
Final)

Avaliacdo e Controlo ( anual)

Sendo a avaliacdo ambiental de planos e programas um procedimento abrangente, continuo e

sistematico, que tem como objetivo garantir que os efeitos ambientais das solu¢des adotadas no
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Plano sdo tomados em consideracdo durante a sua elaboracdo, apresenta-se a metodologia das

diferentes fases e componentes do processo de AE.

A metodologia de AAE adotada baseia-se nos principios metodoldgicos plasmados nos elementos
bibliograficos de referéncia e integra diferentes dimensdes: a fase transversal continua a que
corresponde, as consultas institucionais e publicas da AAE, definidas na legislacdo em vigor, e a

articulagdo com a equipa do plano.

O 'Relatdrio Preliminar' da AAE fornece o conjunto de estudos técnicos elaborados para analisar as
tendéncias evolutivas entre a 1.2 Revisdo do PDM de Pombal e o atual procedimento de 2.2
Alteracdo, permitindo aferir a Avaliacdo ambiental que identifica os riscos e oportunidades das

op¢des do plano e desenhar o Programa de monitorizacdo e gestdo ambiental.

6.1. FASE 1 — Definigdo do ambito da avaliagdo ambiental

O Relatério de Definicdo de Ambito, ja elaborado e sujeita a apreciacdo por parte das ERAE
(Entidades com Responsabilidades Ambientais), € um documento obrigatério no processo de
avaliacdo ambiental, que tem como objetivo definir o Quadro de Referéncia para a Avaliacdo
Ambiental, determinar o Objeto da Avaliacdo, bem como reavaliar os Fatores Criticos para a

Decisdo (FCD) e respetivos Objetivos de Sustentabilidade e Indicadores.

Este documento identifica ainda o ambito, alcance e o nivel de pormenorizacdo da informacéo a
incluir no Relatério Ambiental, assim como, as autoridades a consultar quanto ao ambito e alcance

do Relatério Ambiental.

Andlise da Proposta de Alteragao, objetivos e relagdo com outros
planos e programas

Definicdo do ambito da avaliagcdo, alcance e nivel de informagao a

incluir no Relatorio Ambiental

Solicitacdao de pareceres sobre o relatdrio de definicdo do ambito e
alcance
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Etapa 1.1 - Andlise da proposta de alteragdo, objetivos e relagdo com outros planos e programas

pertinentes

Nesta etapa analisaram-se as Questdes Estratégicas (QE) e os objetivos do Plano, bem como a
relacdo entre este e outros planos, programas e estratégias que incidam no mesmo territério ou

que integrem orientagdes sectoriais relevantes (Quadro de Referéncia Estratégico — QRE).

Etapa 1.2 — Defini¢do do ambito da Avaliacio Ambiental

Nesta etapa foi definido o ambito da Avaliagdo Ambiental a realizar, assim como o alcance e o nivel

de pormenorizacdo da informacao a incluir no Relatério Ambiental.

A definicdo do ambito da Avaliagdo Ambiental pressupds a reavaliacdo dos Fatores Criticos para a

Decisdo (FCD), tendo em conta:

- 0 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) para a AAE, com as orientagdes, 0s
objetivos e metas definidas e estabelecidas em matéria de ambiente e

sustentabilidade;

- as Questdes Estratégicas fundamentais (QE) que definem as intencdes e alcance do

Plano, e o seu potencial estratégico com implicacbes ambientais;

- as Quest8es Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) que correspondem as questdes
ambientais que definem o ambito relevante para a avaliagdo, selecionadas em face
do alcance e da escala do Plano, tendo por base os fatores ambientais legalmente

definidos no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho na sua redacdo atual.

Aos FCD foram associados Objetivos de Sustentabilidade e indicadores, sendo nesta fase

identificadas as fontes de informacao, capazes de dar resposta aos objetivos em analise.

Etapa 1.3 — Solicitagdo de pareceres sobre a definicao do ambito da Avaliagdo Ambiental

De forma a garantir um processo de Avaliacdo Ambiental abrangente e participado, a definicdo do
ambito terminou com a consulta as entidades com responsabilidades ambientais especificas

(ERAE), as quais interessam os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo da presente alteracdo.
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6.2. FASE 2 — Avaliag3o e preparagdo do relatério ambiental

Definido e estabilizado o ambito e o alcance do Relatério Ambiental, é iniciado o processo de
elaboracdo deste Ultimo. Esta fase compreende uma avaliacdo por Fator Critico de Decisdo (FCD)
que privilegia a identificacdo das principais tendéncias existentes bem como dos efeitos
significativos associados a evolugdo da situacdo atual, sem a alteracdo do plano, e os decorrentes
da sua implementacédo, tendo como ponto de apoio um conjunto de indicadores/questdes relativos

aos Objetivos de Sustentabilidade (associados a cada FCD).

Desta Fase 2 resulta uma “Matriz” de Oportunidades e Riscos especializada por FCD, a qual permite
proceder a avaliacdo global da implementacdo da 2.2 Alteracdo ao Plano, comparando o cenario

atual com o cendrio correspondente a sua concretizacao.

A Fase 2 engloba as seguintes etapas:

Caracterizacao da situacao atual e principais tendéncias associadas

aos FCD

Andlise de Oportunidades e Riscos
Definicao de diretrizes de planeamento e gestao

Programa de seguimento e quadro de governanca

Elaboracdo do Relatério Ambiental e RNT

O Relatdério Ambiental Preliminar integra todos os elementos descritos no artigo 6.2 do Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 15 de junho, e acompanha a alteracdo do Plano para efeitos da realizagdo de
consulta, sendo que daqui resultando a elaboragdo do Relatério Ambiental para consulta publica e

do respetivo RNT.

Ap0ds o procedimento de consulta publica serd elaborado o Relatdério Ambiental Final, que incluirg,

no seu conteuldo, a analise e avaliacdo das participacdes recebidas.
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Relatério o Relatério
Relatério

Al Consulta a Ambiental e Consulta Ambientale -l ey ApaCKO :
Resumo Nao Resumo Nao Seguimento

entidades Resumo Ndo Publica AMBIENTAL

Técnico - o Técnico -
o Técnico o
Perliminares Finais

Etapa 2.1 — Caracterizagdao da situagdo atual e principais tendéncias associadas aos Fatores

Criticos para a Decisdo (FCD)

Procede-se a realizacdo de uma breve caracterizacdo ambiental da situacdo, a data da alteracdo,
face a existente e a avaliacdo da sua provavel evolugdo na auséncia do Plano para os diferentes
Indicadores e Objetivos de Sustentabilidade associados aos FCD, a aferir pelos pareceres relativos

3 Proposta de Definigdo de Ambito entretanto emitidos.

A focalizacdo da andlise nas principais tendéncias visa, por um lado, garantir uma dimensao
estratégica ao exercicio de Avaliacdo Ambiental (perspetivacdo a médio e longo prazo) e, por outro
lado, caracterizar a provavel evolucdo da situacdo atual caso o plano ndo se venha a concretizar

identificando os riscos e oportunidades que lhe estardo associados.

Sdo utilizados elementos bibliograficos e estatisticos diversos, relevantes para a caracterizacdo da

area em estudo relativamente aos Objetivos de Sustentabilidade e indicadores selecionados.

Etapa 2.2 — Avaliagao de efeitos significativos e identificagdo de oportunidades e riscos

Ao abrigo do Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 (alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4
de maio), a avaliacdo dos potenciais efeitos significativos no ambiente considera os objetivos de
protecdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitdrio ou nacional que sejam
pertinentes para a alteragdo do plano (tendo em conta a legislacdo em vigor em matéria de
ambiente, ordenamento do territério e desenvolvimento sustentdvel, assim como os planos e

programas relevantes).
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Assim, para cada um dos FCD e, concretamente, para os respetivos Objetivos de sustentabilidade
e indicadores, sdo isolados os efeitos ambientais e socioecondmicos mais significativos, positivos
ou negativos. Seguidamente, sdo identificados os principais riscos e oportunidades associados ao

Plano para cada FCD.

Por fim, os resultados dessa analise sdo condensados numa “Matriz” de Oportunidades e Riscos,
na qual sdo comparados os riscos e oportunidades associados a implementacdo do plano, de modo

proceder-se a avaliacdo global do mesmo.

Etapa 2.3 — Recomendag6es para planeamento, gestao e monitorizagao

Tendo como ponto de apoio a “Matriz” de Oportunidades e Riscos bem como as medidas
especificas entretanto formuladas, nesta etapa sdo identificadas recomendacdes para

planeamento e gestdo com o duplo objetivo de:

- Gerir/minimizar os efeitos adversos (riscos) associados a concretizacdo do plano ou

programa;
- Potenciar as oportunidades de desenvolvimento sustentavel identificadas.

As recomendac0es referidas sdo formuladas tendo em vista o proprio aperfeicoamento do plano,
em coeréncia com a boa pratica de Avaliacdo Ambiental que consiste na identificacdo de opc¢des
estratégicas alternativas (ou complementares) que possibilitem a concretizacdo dos objetivos

preconizados pela intervencdo em avaliacdo (Partidario, 2007).

E ainda definido um sistema de indicadores de sustentabilidade, a implementar para efeito de
acompanhamento da execu¢do do Plano, em conformidade com o disposto no artigo 11.2 do

Decreto-Lei n.2 232/2007 (alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio).

Etapa 2.4 — Elaboragao do Relatério Ambiental (Preliminar)

Esta etapa compreende a elaboracdo do Relatério Ambiental propriamente dito, que constitui o
documento de sintese de todo o processo e visa identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos
significativos no ambiente, resultantes da aplicacdao da alteracdo do Plano, justificando as opg¢des

tomadas em detrimento de outras alternativas razoaveis.
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O Relatério Ambiental Preliminar integrara os elementos descritos no artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, sendo acompanhado de um Resumo N&do Técnico (RNT) que apresenta, de forma

sintética e acessivel, os objetivos, metodologia e os principais resultados da avaliagdo ambiental.

6.3. FASE 3 — Consulta e participagdo publica

Nesta fase dos trabalhos, o Relatério Ambiental Preliminar serd submetido a consulta por parte das

entidades.

Apods a consulta sdo ponderadas as apreciagles tecidas em periodo de consulta institucional, cujas

conclusdes integram o Relatéorio Ambiental e Resumo Nao Técnico para efeitos de Consulta Publica.

Decorrida a discussdo publica, os contributos recebidos relacionados com a Avaliacdo Ambiental

Estratégica sdo avaliados, respondidos e reunidos num Relatério de Avaliagdo da Discussao Publica.

Neste relatério, além de compiladas as observacdes e sugestdes resultantes dos processos de
consulta, serdo fornecidas orientacdes acerca de como os resultados das consultas deverdo ser
ponderados na elaboracdo do plano ou programa a aprovar, pelo que devera ser considerado na

elaboracdo da versao final do plano ou programa.

Os pareceres emitidos no decurso dos processos de consulta descritos serdo posteriormente

incorporados no Relatério Ambiental Final.

6.4. FASE 4 — Elaboracgdo do relatério ambiental final

O Relatdrio Ambiental Final serd elaborado apds a rececdo dos contributos das entidades
interessadas, instituicdes e especialistas e o término da consulta publica, e incluird, no seu
conteuldo, as analises e avaliagGes conduzidas e os contributos obtidos através do envolvimento
das autoridades competentes bem como um registo escrito de todo o processo conduzido até a

submissdo da versdo final da alteracdo do plano.
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6.5. FASE 5 — Elaboragdo da declaragdo ambiental

A versdo final da 2.2 Alteracdo do Plano serda acompanhada da respetiva Declaracao Ambiental na
qual constam os elementos estipulados no Artigo 10.2, do Decreto-Lei n.2 232/2007, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, incluindo, nomeadamente, a forma como as consideracdes
ambientais e o Relatério Ambiental foram integrados no Plano, a ponderacdo dos resultados das
consultas efetuadas, a fundamentacdo das opgBes tomadas face as alternativas razoaveis e as

medidas de controlo previstas.

A Declaracdo Ambiental, assim como a alteracdao do Plano aprovada, devem ser enviados pela
entidade responsavel pela sua elaboracdo a APA. Para além disso, a Declaracdo Ambiental deve ser
disponibilizada ao publico para consulta (através da pagina do Municipio de Pombal na Internet),
bem como enviada as entidades referenciadas no n.2 4 do Artigo 102 do Decreto-Lei 232/2007, de

15 de junho, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.
O conteldo da declaracdo ambiental devera ser o seguinte:
A. Nota introdutodria:

1. Forma como as consideracdes ambientais e o Relatério Ambiental foram

integrados no Plano;

Consulta Institucional e do publico;

Metodologia;

Fatores Criticos para a Decisdo;

Justificacdo - Principais resultados por FCD;

2. Observacdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.2
do Decreto-Lei n? 232/2007, na sua redacdo atual e os resultados da respetiva

ponderacao;

3. Resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.°, do Decreto-Lei n?

232/2007, na sua redacdo atual.

4. Razdes que fundamentaram a aprovacdo do Plano a luz de outras alternativas

razodveis abordadas durante a sua elaboracao;

5. Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11°, do

Decreto-Lei n2 232/2007, na sua redacdo atual;
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B. Diretrizes de Planeamento;

C. Diretrizes de Gestao;

D. Diretrizes de Monitorizacao;
E. Indicadores de Monitorizacao;

F. Quadro de Governanga.

6.6. FASE 6— Seguimento / Monitorizagdo

A fase de seguimento assegura o contributo continuo da AAE enquanto facilitador da integracao
das questdes de ambiente e sustentabilidade no processo de decisdo. Trabalha com multiplas

dimensdes de incerteza que caracterizam qualquer processo de decisdo estratégico.

O seguimento em AAE assenta fortemente na monitorizacdo e na avaliagdo do desempenho,
ajustando-se ao ciclo de decisdo, curto e frequente, o que significa que a AAE deve seguir a

dindmica da estratégia.
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7. ENVOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIONAL

Em todo o processo de AAE a participacdo institucional e publica tem um papel bastante
importante, devendo este ser acompanhado pelas Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE) as quais interessem os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano,

podendo ainda incluir a consulta a outras entidades relevantes.

De acordo com o RJAAE, a AAE requer que antes da aprovacao do plano e do respetivo relatério
ambiental, a entidade responsavel pela sua elaboracdo promova a consulta das entidades as quais,
em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os

efeitos ambientais resultantes da sua aplicagdo.

A participacdo das ERAE sobre a proposta de alteracdo do plano e sobre o processo de AAE, bem
como a auscultacdo da comunidade sobre a proposta apresentada, é de toda a importancia e valor

para a avaliacdo ambiental da proposta de alteracdao a Revisdao do PDM de Pombal.

Neste sentido, decorreu a consulta institucional as entidades representativas dos interesses a
ponderar, convocadas no ambito da conferéncia procedimental, realizada a 23 de margo de 2023,

designadamente:

Agéncia Portuguesa do Ambiente;

— Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas;

— Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro;
— Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil;

— Autoridade Regional de Saude;

- Direcdo Geral do Territorio.

Da consulta institucional, realizada no ambito da AAE, decorreu o conjunto de contributos e

sugestdes a incluir no RA e RNT, que se encontram elencadas no Anexo 1.
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8. DINAMICA DO PDM, PROPOSTA E OBJETO DA ALTERAGAO

A 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal foi publicada no Diario da Republica sob o Aviso
n.2 4945/2014, Il Série, n.2 71, de 10 de abril de 2014, pelo que as orienta¢des e procedimentos a
ela subjacentes a sua elaboracdo sdo anteriores a aprovacgao da lei de bases da politica publica de
solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, através da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio e,
na sua sequéncia, a revisdo do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIIGT),

aprovada pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual.

De facto, o novo RIIGT operou uma profunda reforma no modelo de classificagdo do solo,
eliminando a categoria operativa de solo urbanizavel, pelo que foi necessario estabelecer critérios
de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como critérios de qualificacdo e as categorias do solo
rustico e do solo urbano em fungdo do uso dominante, aplicdveis a todo o territdrio nacional, sendo

estes critérios estabelecidos pelo Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto.

Neste desiderato, o artigo 199.2 do RJIGT, veio estabelecer, nos termos do seu n.2 2, que “os planos
municipais (...) devem, no prazo maximo de cinco anos apds a entrada em vigor do presente
Decreto-Lei, incluir as regras de classificacdo e qualificacdo previstas no presente Decreto-Lei, sob
pena de suspensdo das normas do plano territorial que deveriam ter sido alteradas, ndao podendo,
na area abrangida e enquanto durar a suspensdo, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou

operacgdes que impliquem a ocupacdo, uso e transformacdo do solo.”

Apds a entrada em vigor da 1.2 revisdo do PDM e até a presente data, foram encetados alguns
procedimentos previstos no ambito da dindmica dos IGT, tendo o Plano sido objeto dos
procedimentos de retificacdo, correcdo material, suspensao parcial, alteracdo por adaptacdo e

alteracdo, a saber:

1 - Retificacdo pela Declaracdo n.2 77/2015, de 20 de abril, a qual teve por finalidade a
correcdo de lapsos gramaticais e de erros materiais nos artigos 35.2 e 65.2 do regulamento

do Plano, respetivamente;

2 - Correcdo material, pela Declaragdo n.2 86/2015, 24 de abril, que incidiu sobre o artigo
96.2 do regulamento do Plano e sobre a Planta de Ordenamento - Classificacdo e
Qualificacdo do Solo, na qual foi efetuado o acerto cadastral da delimitacdo de uma area

classificada como Area de Exploracdo Agropecudria do Espaco Agricola de Produc3o;
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3 - Suspensdo parcial, publicada pelo Aviso n.2 5299/2017, de 12 de maio, a qual visou
acautelar o enquadramento do Centro Escolar de Vermoil nas normas legais e
regulamentares aplicaveis, abrangendo uma area territorial de 3.468 m2 e incidindo sobre
as disposicdes constantes do n.2 1 do artigo 59.2 do Regulamento do referido Plano, em
particular no que respeita ao indice de ocupacdo, indice de utilizacdo e indice de
impermeabilizacdo definidos para a ocupacdo e utilizacdo de Equipamentos de Utilizacdo

Coletiva e de Recreio e Lazer;

4 - Alteracdo por adaptacdo, publicada pelo Aviso n.2 15686/2017, de 29 de dezembro, do
PDM ao Programa para a Orla Costeira Ovar-Marinha Grande, aprovado pela Resolucdo do

Conselho de Ministros n.2 112/2017, de 10 de agosto;

5 - Alteracdo com vista a adequacdo do PDM ao RERAE - Regime Extraordinario de
Regulariza¢do das Atividades Econdmicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5

de novembro, através da publicacdo do Aviso n.2 12533/2019, de 6 de agosto;

6 - Alteracdo por adaptacdo a revogacao dos Planos de Urbanizacdo e dos Planos de
Pormenor concretizada apds a entrada em vigor da 1.2 revisdo do PDM, publicada pelo

Aviso n.2 16625/2019, de 17 de outubro;

7 - 1.2 Alteracdo a 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal (natureza regulamentar),

publicada sob o Aviso n.2 17757/2019, de 8 de novembro.

De acordo com o disposto no referido artigo 199.2 do RIJIGT, impbs-se desencadear um
procedimento de alteracdo a 1.2 revisdao do PDM - Pombal, sob pena de suspensdo das normas do
Plano que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo na drea abrangida e enquanto durar a
suspensdo, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operag¢des que impliguem a ocupacdo, uso

e transformacao do solo.

Acresceu a necessidade de atualizacdo do PDM face ao Programa Regional de Ordenamento
Florestal do Centro Litoral (PROFCL), publicado pela Portaria n.2 56/2019, de 11 de fevereiro, no

prazo anteriormente indicado, conforme estabelece no n.2 2 do artigo 2.2 da referida Portaria.

As alteracBes previstas ndo desvirtuam os principios e as opcdes estratégicas definidos na 1.2
revisdo do PDM, garantindo a prossecucdo dos objetivos e estratégia delineada para o
desenvolvimento econdmico, social, ambiental e cultural do concelho, sem alterar o modelo

territorial definido, mas sim ajustando-o a legislacdo vigente.
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Nestes termos, a presente alteracdo a 1.2 Revisdo do PDM - Pombal tem como principais objetivos,

0s a seguir elencados:

A. Adequacdo A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo - LBGPPSOTU (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio) e ao Regime
Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial — RIIGT (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio, na sua redagdo atual) — no que concerne as regras de classificagdo e qualificagdo do

solo

A revisdo do RJIGT operou uma profunda reforma no modelo de classificacao do solo, excluindo a
categoria operativa de solo urbanizdvel. Assim, na sequéncia do disposto no n.2 2 do artigo 199.2
do RJIGT, o municipio terd que proceder a inser¢do, no plano municipal em vigor, das novas regras
de classificacdo e qualificacdo do solo, dispondo de um prazo de 5 anos, sob pena de suspensdo
das normas do plano, ndo podendo ocorrer qualquer intervencao que implique a ocupacado, uso e

transformacdo da area abrangida.

O RJIGT estabelece, no seu artigo 74.2, que a definicdo dos usos dominantes, bem como das
categorias relativas ao solo urbano e rustico (anteriormente designado solo rural), obedece a
critérios uniformes aplicaveis a todo o territdrio nacional, a estabelecer por Decreto Regulamentar,
sendo este publicado pelo Decreto Regulamentar n® 15/2015, de 19 de agosto, o qual estabelece
os critérios a observar na classificacdo do solo assente na diferenciacdo entre as classes de solo

rustico e de solo urbano.

Neste ambito o PDM de Pombal serd adaptado a este diploma no que se refere as categorias do
solo urbano e do solo rustico, sendo ainda observado o previsto no n2 3 do artigo 16.2 do Decreto

Regulamentar 15/2015, de 19 de agosto.

No que se refere as areas atualmente integradas em solo urbanizavel, procedeu-se a avaliacdo das
respetivas dindmicas, e demais critérios previstos no Decreto-Regulamentar supracitado, de forma

a dar cumprimento ao previsto no RJIGT.

Esta classificacdo assume especial preponderancia uma vez que, dos 53 espacos integrados na
categoria operativa de Solo Urbanizavel, 24 correspondem a Espacos de atividades econdmicas,
“que pelas suas caracteristicas e dimensdo podem integrar projetos sujeitos a avaliagdo de impacte
ambiental nos termos do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, na redacdo dada pelo Decreto-Lei
n.2 197/2005, de 8 de novembro, projetos esses, que devem estar enquadrados, de forma

detalhada, em plano, sempre que possivel, e ser objeto de avaliacdo simultaneamente com a
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avaliacdo ambiental do respetivo plano (n.2 1 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, na sua

redacdo atual).” (CCDRC, ata da Conferéncia Procedimental de 23 de margo de 2022).

Considerando as dindmicas existentes no Parque Industrial Manuel da Mota, e a necessidade de
ponderar os  espacos  qualificados como  Solo Urbanizavel, procede-se  a
ajustamentos/reconfiguracdes do Espaco de Atividades Econdmicas associado, sendo que a
proposta de alteracdo ao ordenamento proporcionara: Novas opc¢des de desenho urbano
adequado as dindmicas urbanisticas decorrentes da evolucdo das condicdes econdmicas e
ambientais; Flexibilizar a ampliacdo de indUstrias existentes; A instalacdo e desenvolvimento de
atividades econdmicas; e Elaboracdo de novas Unidades de Execucdo de forma individualizada de

acordo com as necessidades do tecido empresarial.

De realcar que a entrada em vigor do novo RIIGT, e a publicacdo do Decreto Regulamentar
subsequente, nos respetivos articulados, vieram elencar novas terminologias associadas a
Classificacao e Qualificacdo do Solo, com destaque para a alteracdo da designacao de Solo rural

para Solo rustico.

Desta forma, e considerando tratar-se o presente procedimento de uma alteracdo ao IGT em vigor,
sem que dai decorra a alteracdo do modelo territorial definido para o Concelho, foi op¢do do
Municipio a manutencdo das terminologias afetas as subcategorias das classes de uso de solo,
alterando, no entanto, as designacdes das categoriais nas quais as mesmas se integram, de forma
a promover a devida articulacdo com as terminologias plasmadas no Decreto Regulamentar n.2

15/2015, de 19 de agosto.

Nota: De acordo com a alinea e) do artigo 23.2, do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, as
Areas de Edificacdo Dispersa (AED), correspondem a espacos existentes, com caracteristicas hibridas e uma
ocupagdo de cardcter urbano-rural, devendo ser objeto de um regime de uso do solo que garanta a sua
contengdo e o seu ordenamento e infraestrutura¢éo numa otica de sustentabilidade, com recurso a solugdes

apropriadas as suas caracteristicas.

Neste sentido, e pese embora o disposto no n.2 3 do artigo 16.2, tendo em consideragéo o hiato temporal
afeto ao presente procedimento, foi op¢cdo do Municipio manter a delimitagcdo das AED, perspetivando-se que
as mesmas sejam objeto de devida avalia¢do e ponderacéo aquando do procedimento de 2.9 Revisdo do PDM,

o qual se perspetiva venha a ocorrer a curto prazo.
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B. Atualizagdo do Plano relativamente ao Programa Regional de Ordenamento Florestal do
Centro Litoral (PROF CL), publicado no Diario da Republica, 1.2 série — N.2 29 — 11 de
fevereiro de 2019, através da Portaria n.2 56/2019

Com a profunda alteracdo do quadro legal referente ao ordenamento florestal e defesa da floresta

contra incéndios definiram-se novas regras com incidéncia nos instrumentos de gestdo territorial.

Destaca-se a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de Outubro, que estabelece o
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e a subsequente revogacdo do Sistema de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, publicado pelo Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho;
assim como a entrada em vigor do Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral
- PROF-CL, publicado pela Portaria n.2 56/2019, de 11 de fevereiro, na sua redacdo atual, no qual

se insere o concelho de Pombal.

De acordo com o Capitulo F - Documento Estratégico que integra este Programa, verifica-se que o
Regulamento do PDM de Pombal, se encontra conforme com as disposi¢des previstas no Programa,
com excecdo do artigo 6.2, que é referenciado como “Omisso”, sendo indicada a necessidade de
“acrescentar as servidbes associadas a recursos florestais, drvores e povoamentos de interesse

publico e povoamentos florestais percorridos por incéndios”.

Por forma a garantir compatibilizacdo do PDM com o Programa Regional de Ordenamento Florestal
do Centro Litoral (PROF-CL), deve a presente alteracdo integrar as orientaces estratégicas
florestais constantes daquele plano, tendo por base as funcdes, normas de silvicultura e espécies

florestais privilegiadas, referenciadas nos Anexos | a IV ao Regulamento do PROF-CL.

Contudo, por forca de aplicacdo do Decreto-Lei n2 11/2019, de 21 de janeiro, que altera o Decreto-
Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro, o PROF- CL, ao vincular direta e imediatamente os particulares
relativamente a elaboracdo dos planos de gestdo florestal, as normas de intervencdo nos espacos

florestais e aos limites de area a ocupar por eucalipto, tem forca similar aos planos municipais.

Neste sentido propde-se a alteracdo regulamentar do PDM de forma a articular e robustecer as
funcdes definidas para a sub-regiGes homogéneas e as categorias de solo correspondentes,
acrescendo ainda a interdicdo a arborizacdo com espécies do género Eucalyptus spp. em areas da

Rede Natura 2000.
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C. Adequagdo — A entrada em vigor de novas serviddes administrativas e/ ou restrigdes de

utilidade publica

Em 2017 foram revistas as condicionantes que entraram em vigor apds a 1.2 revisao do PDM,
através da realizacdo de um procedimento de Alteracdo por Adaptacdo da 1.2 Revisdo do Plano

Diretor Municipal de Pombal, publicado sob o Aviso n.2 15686/2017, de 28 de dezembro.

Da mesma forma, também agora se propde a atualizacdo das serviddes administrativas e restricdes
de utilidade publica aplicaveis na area do Municipio, com indicacdo e caraterizacdo das serviddes
e restricGes com incidéncia territorial que entretanto sofreram alteragdes (novas, alteradas e/ou

extintas).

A saber: Recursos geoldgicos - Depdsitos minerais - Contratos de concessdo mineira, Recursos
agricolas e florestais - Arvores de interesse publico, Recursos ecoldgicos - Rede Natura 2000,
Regime Florestal Total, Rede rodoviaria - Estradas nacionais desclassificadas, sob jurisdicao da EP -
Estradas de Portugal, S. A., Estabelecimentos com Substancias Perigosas, Vértices ou Marcos

geodésicos e Perigosidade de Incéndio Rural.

E proposta a transposicdo do conteldo dos atos legislativos ou regulamentares referentes a
serviddes administrativas ou restricdes de utilidade publica, publicadas apds a referida Alteracdo
por Adaptacdo da 1.2 Revisdo do PDM, decorrendo desta transposicdo a necessidade de alterar

algumas plantas que constituem a Planta de Ordenamento e a Planta de Condicionantes.
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9. CARACTERIZAGAO DO CONCELHO ( SITUAGAOQ ATUAL)

9.1. Enquadramento Geografico

Com uma drea de 626Km?, o concelho de Pombal localiza-se na NUT Il - Regido Centro e
conjuntamente com os concelhos da Batalha, Leiria, Marinha Grande e Porto de Mds, Alvaidzere,
Ansido, Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos e Pedrogdo Grande, constituem a Regido de Leiria

(NUTIII).

Geograficamente, situa-se na parte Noroeste do distrito de Leiria, numa posicdo de multipla
charneira: entre o Litoral e o Interior, entre o Norte e o Sul, entre Lisboa e o Porto e entre Coimbra

e Leiria.
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Figura 1: Enquadramento Geografico.

Fonte: PMDFCI
A area do concelho integrada no Sitio Sicd/Alvaidzere (PTCON0045) esta incluida no Departamento
de Conservacdo da Natureza e Florestas de Lisboa e Vale do Tejo, sendo que a restante area do

concelho estd incluida no Departamento de Conservacdo da Natureza e Florestas do Centro.

Estende-se desde o oceano Atlantico, com o qual faz fronteira a Oeste, numa extensao de cerca de

9,5Km de linha de costa, a Serra de Sicd, apresentando um perimetro de 137Km de fronteiras
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terrestres, confinando a Norte com os concelhos da Figueira da Foz e de Soure, a Este com os
concelhos de Ansido e de Alvaidzere e a Sul com os concelhos de Leiria e de Ourém. Pombal é o
concelho mais extenso do Pinhal Litoral, representando a sua drea territorial 36% da area total

desta sub-regido.

Administrativamente, o concelho de Pombal é constituido por 13 freguesias, sendo apresentada

na tabela seguinte a sua expressao espacial:

Quadro 1: Distribui¢do espacial da drea do concelho, pelas suas freguesias, Km?

Fonte: CAOP 2022

Abidl 54,14 Pombal 93,98
Almagreira 42,61 Redinha 41,39
Carnide 22,31 Vermoil 22,8
Carrigo 83,05 Vila Ca 31,57
Lourical 47.66 argicrniiaas freguesias de Guia, llha e Mata 80,37
Meirinhas 8,89

Unido das freguesias de Santiago e Sdo

Pelariga 26 35 Simdo de Litém e Albergaria dos Doze 70,88

A localizacdo privilegiada do concelho na faixa litoral, entre Lisboa e o Porto, na drea de maior
crescimento e desenvolvimento nacional, tem marcado a sua dindmica econdmica, social e

demografica.

Pombal beneficia de excelentes acessibilidades que asseguram as ligagcdes Norte/Sul do pais, como
sejam o IC1(A17), IP1(A1), EN109 e o IC2(EN1), sendo de salientar, também, o IC8 que assegura
uma importante ligacdo da regido litoral ao interior (Castelo Branco), bem como a ligacdo do

IC1(A17) ao IP1(AL).

A par da rede viadria fundamental e estruturante que atravessa o concelho, também a nivel

ferroviario sdo de destacar a presenca das Linhas do Norte e do Oeste.

9.2. Hipsometria

A observacdo da carta hipsométrica mostra um aumento gradual da altitude do litoral (Om) para o
interior, atingindo-se o ponto mais alto na serra da Sicd (553m). Este gradiente de altitude é
cortado transversalmente pelas depressdes associadas a ribeira de Carnide e aos rios Arunca e

Ancos, sendo que nestes casos observa-se uma diminuicdo da altitude no sentido Sul - Norte.
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Figura 2: Carta Hipsométrica. Fonte: PMDFCI

No topo da Serra de Sicé observa-se uma area relativamente plana, formada por calcarios do

Jurdssico, nomeadamente por calcérios do Batoniano, onde as classes altimétricas sdo superiores

aos 500 m, sendo apresentado um relevo dissimétrico, arqueado para oeste e sudoeste,

“descrevendo uma flexura cortada por falhas, que faz mergulhar o macigo jurassico por baixo dos

terrenos da bacia cretacica de Ourém” (FERREIRA, B. 2005), verificando-se ainda que a vertente

virada a Este é relativamente ingreme.

No quadro seguinte, sdo apresentadas as distintas classes de altitude, em percentagem, por

freguesia e para o total do concelho.
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Quadro 2: Proporgdo de drea territorial por classes de altitude (%)

Abill 5.414,54 14,74 48,56 30,88
Almagreira 4.261,22 31,13 41,39 27,48 - - - -
Carnide 2.231,3 — 7,83 39,83 52,34 -
Carrigo 8.305,45 53,75 32,77 13,48 - - - -
Lourigal 4.766,32 43,74 37,52 18,72 - - - -
Meirinhas 888,8 — — 8,56 88,28 3,15 - -
Pelariga 2.634,68 22,93 25,45 34,01 10,74 4,54 2,01 0,31
Pombal 9.397,87 3,67 21,91 41,40 19,42 6,29 4,54 2,77
Redinha 4.138,64 9,54 26,34 22,28 11,20 7,51 11,52 11,62
Vermoil 2.280,28 - 0,09 24,69 57,26 16,17 1,78 -
Vila C3 3.157,02 - 0,12 12,35 20,68 18,97 32,62 15,26
Unido das
freguesias de
Guia, llha e Mata 8.037,29 16,41 32,94 40,31 10,34 - - -
Mourisca
Unido das
freguesias de
Santiago e Sdo 7.088,64 - - 0,70 20,24 36,76 39,73 2,57
Simdo de Litém e R ! ! ! ! !
Albergaria dos
Doze

Concelho 62.602 17,40 21,10 23,00 15,50 11,40 9,20 2,50

Pela andlise do quadro anterior, observa-se que cerca de 88% da drea do concelho encontra-se a
uma altitude inferior a 252m, sendo que a area estudada pode classificar-se de baixa altitude na
Otica de adaptacdo das espécies florestais, pelo que a altitude ndo influencia, de forma

determinante, o ordenamento cultural da area estudada.

As freguesias que apresentam maior altitude sdo Vila C3, Redinha e Abiul, ou seja, freguesias cuja

area geografica encerra parte da Serra de Sico.

9.3. Declive

Em termos globais, o concelho de Pombal manifesta um predominio de declives pouco acentuados,
sendo que cerca de 68,7% do territério apresenta declives inferiores a 5°, e o restante territério
apresenta declives compreendidos entre 5° a 40°, ocupando os declives superiores a 32°, menos
de 3% da superficie territorial do concelho de Pombal. Verifica-se ainda que cerca de 78% da drea

do concelho apresenta declives inferiores a 18°, nivel critico a partir do qual a velocidade de
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propagacao dos incéndios se incrementa rapidamente, correspondendo a locais nos quais ainda é

possivel a mecanizacdo das operacdes culturais.

Nas vertentes adjacentes aos cursos de agua, constituidas por formacdes de arenitos e argilas do
Miocénico e também areias e argilas do Pliocénico, verifica-se que os declives sdo reduzidos, entre
0-2°, assim como, nas areas afetas a Mata Nacional do Urso e area adjacente, localizadas
maioritariamente na freguesia do Carrico, a qual apresenta 96,2% do seu territério com declives

muito suaves (0-2°).

Por sua vez, nas vertentes escarpadas, nomeadamente as associadas ao Canhdo Fluviocarsico do
Vale do Poio e a Formacdo da Senhora da Estrela, na freguesia da Redinha, registam-se declives

acentuados, superiores a 18°.

A carta de declives foi elaborada com base nas curvas de nivel 4 escala 1/10 000, tendo sido

definidas quatro classes de declives, apresentadas na figura e tabela seguintes.

soher adker
CONDEIXA-A-NOVA
FIGUEIRA DA FOZ SOURE Declives

PENELA

s

Limites Administrativos
. Limito do concolho
Limite de freguesia

Declives (°)

Projeclio Transversa de Mercator
Elipséide Internacional
Datum 73

21z

8

=y

PAIAZERE
LEIRIA

MARINHA GRANDE

Setembro de 2014

Fonte(s): CAOP 2013

OUREM

Figura 3: Carta de Declives. Fonte: PMDFCI
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Quadro 3: Classes de declive por freguesia (°)

5.414,54 51,5 31,4 16,9

Almagreira 4.261,22 69,2 20,8 9,6 0,3
Carnide 2.231,3 56,8 26,0 16,4 0,7
Carrigo 8.305,45 96,2 2,3 1,5 0,1
Lourigal 4.766,32 66,0 22,6 11,2 0,2
Meirinhas 888,8 70,3 17,4 11,7 0,5
Pelariga 2.634,68 69,9 20,2 9,8 0,1
Pombal 9.397,87 66,6 20,8 12,2 0,5
Redinha 4.138,64 55,8 25,0 18,1 1,2
Vermoil 2.280,28 69,0 20,0 10,6 0,4
Vila C3 3.157,02 62,8 24,6 12,1 0,6
klﬁr:)ii:)i Sd:_:‘s freguesias de Guia, Ilha e Mata 8.037,29 825 10,8 65 0,2

Concelho 62.602 68,7 19,8 11,1 0,4

9.4. Exposicao

A exposicdo solar é determinada essencialmente pela morfologia do terreno, sendo assim possivel
observar vaérios “corredores”, no entanto, os que detém maior importancia sdo os que
acompanham a principal rede hidrografica (ribeira de Carnide e rio Arunca). De salientar que a
margem esquerda do Rio Cabrunca e também as encostas do rio Arunca ndo acumulam nem

recebem muita radiacdo solar, uma vez que estas estdo expostas a Este e a Norte.

Quanto a superficie plana, verifica-se um pouco por todo o concelho, apresentando, no entanto,

uma maior representatividade a Oeste, onde as altitudes sdo mais baixas.

De forma a fornecer uma perspetiva global da distribuicdo geografica das varias classes de

exposicdo, é apresentada de seguida a carta de exposicdo das encostas.
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Figura 4: Mapa de orientagdo de vertentes. Fonte PMDFCI
Fazendo uma analise quantitativa, observa-se que predominam as exposicdes a Oeste (28,21%) e
a Norte (21,06%), seguindo-se as exposicoes a Este (20,85%) e a Sul (19,18%), sendo que as areas

planas representam apenas cerca de 11% da area concelhia.

9.5. Hidrografia

O Concelho de Pombal encontra-se abrangido pelo Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do
Vouga, Mondego e Lis (PGRH RH4A), aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada através da Declaragdo de Retificagdo n.2 22-
B/2016, de 18 de novembro e pelo Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Tejo e Ribeiras do
Oeste (PGRH RH5A),aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 52/2016, de 20
de setembro, retificada e republicada através da Declara¢do de Retificacdo n.2 22-B/2016, de 18

de novembro.

A rede hidrografica concelhia apresenta-se bastante ramificada e densa (dendritica), observando-
se um curso de agua, normalmente na base das vertentes, face ao qual vao convergindo linhas de

agua de menor dimenséo, perpendiculares e geralmente com maior declive.

DUPRU - DIVISAO DE URBANISMO, PLANEAMENTO E REABILITAGAO URBANA JUNHO 2023 37



Avaliagdo Ambiental Estratégica da 2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal
Relatério Ambiental Preliminar

A este do Concelho, nomeadamente na area coincidente com o Magcico Calcario da Serra de Sico,
uma vez que o substrato apresenta elevada permeabilidade, a maioria das linhas de agua sdo

sazonais, formando-se apds episédios intensos de precipitacdo.

Tendo em consideracdo a elevada densidade da rede hidrografica no concelho de Pombal,
apresentam-se de seguida as principais linhas de dgua/massas de 4gua que drenam bacias
hidrograficas localizadas no concelho, apresentando um indice hidrografico e classificacao decimal,
com representatividade no contexto da bacia hidrografica do qual fazem parte integrante:

Quadro 4: Caraterizagdo dos cursos de agua

Fonte: INAG, APA (1.2 Revisdo do PDM de Pombal)

Rio Arunca Mondego 701.05 6,6

Ribeira dos Netos Mondego 701.05.05 5,9

Rio Angos Mondego 701.05.12 8,3
Ribeiro da Roussa Mondego 701.05.13 10,3
Ribeiro do Degolago Mondego 701.05.15 6,1
Ribeiro do Vérigo Mondego 701.05.16 10,9
Ribeira do Travasso Mondego 701.05.17 6,6

Rio da Igreja Velha Mondego 701.05.19 4,7
Ribeiro dos Vinagres Mondego 701.05.20 7,0
Ribeiro do Vale Mondego 701.05.22 7,5
Ribeira de Valmar Mondego 701.05.24 18,5

Rio Vergado Mondego 701.05.25 6,9

Ribeira de Santiais Mondego 701.05.28 5,3
Ribeira da Malavenda Mondego 701.05.12.01 3,2
Ribeiro do Outeiro de Galegas Mondego 701.05.22.01 5,3
Ribeira de Carnide Mondego 701.01.03 25,0
Ribeira do Furadouro Mondego 701.01.03.05 11,1
Ribeira da Mata de Cana Mondego 701.01.03.07 10,9
Ribeiro dos Ratos Mondego 701.01.03.09 7,2

1 Na area geografica do concelho de Pombal
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Figura 5: Rede hidrografica no Concelho de Pombal. Fonte PMDFCI
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Das linhas de dgua representadas destacam-se o rio Arunca, pertencente a bacia hidrografica
secundaria da Bacia do Mondego, a Ribeira de Carnide pertencente a sub-bacia do Mondego (Braco
Sul do Rio Mondego), a Ribeira de Nasce Agua, afluente da margem direita do Rio Lis e de 2.2 ordem
na Bacia Hidrografica do Lis; o Rio Nabdo, afluente da margem esquerda do Rio Zézere e de 3.2
ordem na Bacia Hidrografica do Tejo e a Vala dos Moinhos (Rego do Estrumal) de 1.2 ordem na

Bacia Hidrografica Costeiras.

O Rio Arunca tem uma extensdo, no concelho de Pombal, de 37Km, com um vale pouco profundo
e alongado. Nasce em Albergaria dos Doze sendo um afluente da margem esquerda do rio
Mondego. O seu curso desenvolve-se essencialmente sobre aluviées que se sobrepdem a rochas

calcdrias, calco-margosas, gresosas e argilosas.

A Ribeira de Carnide nasce na freguesia de Bidoeira de Cima, no Concelho de Leiria. Com uma
extensdo de 25Km, seguindo a direcdo S-N, desagua na margem esquerda do rio Mondego (Braco
Sul do Rio Mondego) a uma altitude de cerca de 2 m e atinge um desnivel maximo de cerca de 200
m. A sua bacia hidrografica recebe o contributo de varias ribeiras e valas, sendo que o seu leito se

desenvolve sobre aluvides que se depositam sobre calcarios, margas e argilas.

A Ribeira de Nasce Agua tem uma extens3o de 9,6Km, seguindo a direcdo N-S. Nasce na freguesia
do Carrico e é marcada por um fraco declive onde o escoamento é feito com alguma dificuldade,

sendo a drea de drenagem incompleta.

O Rio Nabdo percorre um total de 61,4Km, dos quais 7,19km no concelho de Pombal. Com nascente
na Serra de Sicd, no local designado por “Olhos de Agua” (concelho de Ansido) desagua do Rio
Zézere na localidade da Foz do Rio. Nas margens encontramos depdsitos aluviais que mostram a
fraca inclinagcdo das vertentes circundantes. Esta massa de agua corresponde ao limite Este do

Concelho, limite administrativo entre os concelhos de Pombal, Ansido e Alvaidzere.

De realcar que o concelho de Pombal é parcialmente abrangido pelo Plano de Gestdo dos Riscos
de Inundacgbes da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis — RH4A (PGRI-VML), aprovado
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 51/2016, de 20 de setembro, republicada

através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 22-A/2016, de 18 de novembro.
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MAssAs DE AGUA RELEVANTES

A Lagoa de S3o José, a Lagoa das Correntes e a Lagoa dos Linhos localizam-se na freguesia do

Carrico, no limite Este da Mata Nacional do Urso, a Norte da Casa da Guarda do Juncal Gordo.

Estas massas de dgua encontram-se a cotas relativamente baixas (entre os 35 e 45 metros) estando
inseridas na bacia hidrografica do Mondego, mais especificamente na bacia hidrografica do curso
de dgua do Vala dos Moinhos/Rego do Estrumal, associadas a um conjunto de valas (Vala do Juncal

Gordo e Vala de Sdo José).

No concelho de Pombal mais precisamente na Quinta da Gramela, existem ainda duas massas de
agua localizadas entre as cotas 70 e 100m, sob dominio privado, a que correspondem 2 pequenos

aproveitamentos hidroagricolas, com elevado valor e importancia ecolégica.

9.6. Geologia, Geomorfologia e Hidrogeologia

Inserido na Bacia Lusitaniana, o concelho de Pombal divide-se em trés unidades estruturais, de Este
para Oeste: Macico Jurdssico na extremidade Oriental; Bacia Tercidria na parte central e o Diapiro

de Monte Real na parte Ocidental.

A nivel geoldgico o concelho apresenta uma grande variedade de rochas sedimentares e um filao
de rochas eruptivas, estando representados no seu espaco territorial varios tempos geoldgicos,

desde o Moderno ao Jurassico.
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Figura 6: Extrato da Carta Geoldgica, abrangendo a totalidade do concelho de Pombal. Fonte da Carta Geoldgica: LNEG

Devido as suas particularidades geoldgicas, é extremamente rico em Recursos Minerais Ndo
Metalicos, nomeadamente o calcdrio, o salgema, as areias comuns, as areias especiais, 0s saibros,

as argilas comuns, as argilas especiais e o caulino.

No quadro seguinte apresenta-se uma discriminacdo das unidades litoldgicas cartografadas,

indicando-se também a sua representatividade na area abrangida pelo Plano:
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Quadro 5: Representatividade de unidades litoldgicas por ha e percentagem de area territorial

Fonte PMIF Pombal

QUATER Depdsitos aluvionares 4394 7,0
NARIO Hologénico D Dunas e areias de Dunas 7204 11,5
Q Terragos fluviais — cascalheiras 385 0,6 19,2%
Transicdo Plio-plistocénico PQ Areias intercaladas de argilas do 15493 248  24,8%
Plio-plistocénico indif.
CENOZOICO MP.I|ocler.1|co P - A{e|as e a.r|g|laj m,\;rmh'as- 1321 2,1
|oc?n|§o e am renitos e argi a§ lo Miocénico e 10 850 17,4
TER Paleogén. indif.. do Paleogénico indif.
ROCHAS CIARIO Paleogénico Conglomerados e arenitos do 105 02
Paleogénico
Sl Arenitos e argilas vermelhas do
MEN- Eocénico E o 136 02 199%
TARES =
C4-5 Arenitos rosados 116 0,2
CRETACICO C2-3 Calcarios com rudistass 90 0,1
C1-2 Arenitos grosseiros feldspaticos 7222 11,6 11,9%
0 13 2 > 1989 32
7 Camadas da Abadia
JURASSICO . .
133b Calcérios margosos “Camadas de 2571 21
Montejunto e Cabagos” !
12b Calcarios cristalinos 5012 8,0 24,3%
R ceno- CRETACICO/EOCENICO Basaltos 18 00  00%
Igneas Mezozoico

A andlise dos valores apresentados no quadro e figura anteriores referentes a representatividade

de cada unidade litoldgica, permite tirar as seguintes conclusdes:

As rochas sedimentares ocupam a quase totalidade do territério estudado, existindo apenas uma

representatividade vestigial de rochas igneas na parte sul do concelho na freguesia de Vermoil;

A Era Geoldgica melhor representada é o Cenozdico ocupando a parte central e litoral o que
corresponde a cerca de 65% da drea do PMDFCI. A outra Era geoldgica presente é o Mezozdico que

ocupa os restantes 35% do concelho o que corresponde a todo o seu interior;

As unidades litoldgicas com maior representatividade sdo as areias intercaladas de argilas do Plio-
plistocénico indiferenciado (PQ) que ocupam 24,8% da drea do PMDFCI, seguindo-se os arenitos e
argilas do Miocénico e do Paleogénico indiferenciado, com 17,4%. Ambas as unidades se localizam

na parte central do concelho.

Agrupando agora as unidades litoldgicas, de acordo com a natureza da rocha, consideraram-se 4

grupos distintos:

Aluvides — materiais aluvionares de textura diversa variando desde argilas até aluviGes grosseiros
e cascalheiras de calhau rolado. Trata-se de um grupo litolégico sempre associado a uma drea de

vale.
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Areias — a rocha dominante é a areia (fina ou grosseira), mas em muitas das unidades litoldgicas

deste grupo existem intercalacdes de argilas e de calhau rolado.

Calcarios — rocha calcaria dura, embora em algumas areas, essencialmente na parte sul da mancha

calcaria, aparecam manchas de calcarios margosos mais brandos.

Basaltos — Fildo de rocha vulcanica, localizado a SE de Vermoil de orientagdo NE-SW.

Aluvides

Areias
Calcérios

Basaltos

A observacdo deste quadro permite constatar:

Quadro 6: Area ocupada por unidades litolégicas

Fonte: PMIF

a, Q

4779 7,6%
d, PQ P, fM, f, E,
Cos. 42 446 67,9%
CZ-S' J4-SI J3C, 0
b, 12 15 245 24,4%
B 18 0,03%

O grupo das areias é o que apresenta uma maior representatividade territorial, ocorrendo

em mais de 2/3 da area do concelho de Pombal, dominando a parte central e litoral ocorrendo

ainda de forma significativa na parte interior sul do concelho.

Os calcarios surgem em seguida, ocupando cerca de % da drea do concelho, sendo o grupo

litoldgico dominante no interior do concelho.

Os aluvides assumem um peso significativo embora muito inferior aos dos grupos

litoldgicos anteriores. A sua localizacdo esta estreitamente ligada as grandes linhas de dgua do

concelho, ocorrendo indistintamente em varias partes da sua area geografica.

Finalmente, relativamente aos basaltos, a sua presenca é apenas residual.

A nivel hidrogeoldégico, o concelho de Pombal insere-se na Orla Mesocenozodica Ocidental, e sdo 4

os Sistemas Aquiferos que se inserem na sua delimitacdo geografica, a saber: Sistema Aquifero de

Leirosa Monte-Real, poroso, e de produtividade elevada; Sistema Aquifero da Mata do Urso

(designacdo dada ao Sistema Aquifero Leirosa-Monte Real na area geografica pertencente ao

Concelho de Pombal, abrangendo parte das Freguesias de Carrico e Guia); Sistema Aquifero Carsico
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de Sico-Alvaidzere; Sistema Aquifero de Ourém, predominantemente confinado e o Sistema
Aquifero de Lourical (constituido por trés Subsistemas Aquiferos - Subsistema Aquifero Cretdcico;

Subsistema Aquifero Miocénico e o Subsistema Aquifero Plio-Quaternario).

\_ qu\ pa
. * sistema Aquifero

. Unido das freguesias Vo
*_ oe Santiago e S80 Swnlo de Liem _ ¢ Leirosa- Monte Real
. ¢ Alcergana dos Deze . a
'1' 1 Sico- Alvaiazere
4 Ourém
B g -
MARINHA GRANDE .“, * o OUREM P . .wm
e _ Limites Admin strativos CAOP 2013
° 2hm

H £1

Figura 7: Localizagdo dos Sistemas Aquiferos do Concelho de Pombal

9.7. Caraterizagdo Climatica

Para analisar os fatores climaticos que influenciam o clima no concelho de Pombal, recorreu-se aos
dados fornecidos pelo INMG (Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica), atualmente
designado IPMA, relativos a vdrias estacdes meteoroldgicas e postos udométricos existentes na

regido e cujas caracteristicas e localizagdo se apresentam abaixo:
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Quadro 7: Regides meteoroldgicas

Fonte: PMIF Pombal

Menos de 100 m Montemor-o-Velho T,P,ventos 15m 1951-1980

Crasta Alta T,P,ventos 68 m 1941-1970

Coimbra T,P,ventos 141 m 1951-1980

! 1002 300 m Pombal P 125m 1941-1970
Lous3/Boavista T,P,ventos 401 m 1951-1980

Il Entre 300 e 500 m Alvaidzere P 325m 1941-1970

Como se pode observar, o concelho foi dividido em 3 areas em funcdo da altitude, fator
intrinsecamente relacionado com as caracteristicas meteoroldgicas a analisar. De notar que esta

distingdo altimétrica corresponde também a uma transicdo do litoral para o interior.

De forma a caracterizar cada uma das regies, foram escolhidas EstacGes Meteoroldgicas e Postos
Udomeétricos, mais préoximos, dentro dos intervalos de altitude correspondentes, que passariam a

considerar-se representativos para a caracterizacdo das regides consideradas.

Em termos de rede de estacGes meteoroldgicas, este concelho encontra-se numa situagdo

desfavoravel, uma vez que a estacdo da Crasta Alta se encontra inativa.

TEMPERATURA DO AR

A temperatura influencia grandemente o teor de humidade presente nos combustiveis vegetais,
assim como a sua temperatura e, consequentemente, a energia necessaria para que possa ocorrer
a ignicao.

Os dados correspondentes a temperatura foram escolhidos de acordo com as regides climaticas ja

referidas, definidas em funcdo da altitude.

Nos gréficos seguintes apresentam-se detalhadamente os dados obtidos nas diversas esta¢des

meteoroldgicas consideradas, agrupadas de acordo com a regido climatica correspondente:
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Quadro 8: Temperaturas e PrecipitagBes por regides climaticas

Fonte: PMIF Pombal

I 195

14,8 10 19.1
Il 15.6 10.1 211 22.8
Il 134 8.5 18.2 22.5

Grafico 1: Valores mensais de temperatura
Fonte: PMIF Pombal
Valores mensais da temperatura média,minima e maxima mensal para a
regiao I, no concelho de Pombal

oo 30

25

B N
) N

0

JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN JUL | AGO | SET OuUT | NOV | DEZ

~—— MEDIA MENSALDAS MEDIAS 9.8 0.4 ©4 n2 B B.5 06 0.2 i) 66 26 0
MEDIA MENSAL DAS MINIMAS 58 6.1 79 9 14 B7 %6 %4 BS5 11 79 56

——— MEDIA MENSALDAS MAXIMAS | BS X B.7 B.7 206 231 244 | 246 237 217 B9 U1

Valores mensais da temperatura média,minima e maxima mensal para a
regido Il, no concelho de Pombal

°C

25

20

15

10

5

0
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET out Nov DEZ
—— MEDIA MENSAL DAS MEDAS 10 10.7 124 14.2 16.7 19.4 217 216 20.4 17.3 128 10.2

MEDIA MENSAL DAS MINIMAS 58 6.1 74 8.6 10.9 13.3 14.8 146 13.9 1.8 82 6

—— MEDIA MENSAL DAS MAXIMAS | 14.2 15.3 17.4 19.8 22.5 25.5 28.5 28.6 26.9 22.8 17.4 14.4

2 Oscilagéo térmica = Temperatura média maxima do més mais quente-Temperatura média minima do més mais frio
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Valores mensais da temperatura média,minima e maxima mensal para a
regiao lll, no concelho de Pombal

30

°C

25

20

15

10

5

o
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET out Nov DEZ
MEDIA MENSAL DAS MEDIAS 79 85 97 1.4 13.8 17 19.8 20 18.6 15.2 10.5 78
MEDIA MENSAL DAS MINIMAS 4.4 47 52 6.5 89 1.4 13.4 13.4 129 10.8 6.6 4.1
—— MEDIA MENSAL DAS MAXIMAS 11.4 12.3 14.2 16.2 18.8 225 26.2 26.6 243 19.6 14.4 11.4

Através da andlise do quadro e graficos anteriores podemos observar que:

A drea ll, intermédia em altitude, apresenta as temperaturas mais elevadas do concelho,

sendo seguida pela drea |, a faixa litoral, e seguidamente pela lll, a de maiores altitudes;

Em termos de temperatura média anual, pode verificar-se que a regido litoral pertence a
uma darea que se estende pelo litoral abarcando a Nazaré, Alcobaca, Marinha Grande até
Figueira da Foz, a regido central faz parte de uma faixa que envolve grande parte do sul do pais,
estreitando para Norte até Vila Nova de Gaia paralelamente a orla litoral e por ultimo, a area

interior faz parte de uma faixa associada ao Macico montanhoso da Serra da Estrela;

Quanto as temperaturas médias no més de julho, ha um forte gradiente crescente no
sentido litoral-interior, variando desde 192C junto a costa até 229C, a Oeste da freguesia de

Pombal;

O territdrio concelhio mais interior (Este) apresenta uma temperatura estival elevada face

ao restante territério;

No més de janeiro, a situacdo em termos de temperatura média inverte-se, aumentando

esta com a proximidade do mar.

Podemos entdo concluir que as temperaturas médias, assim como os valores maximos de
temperatura, no concelho de Pombal sdo amenos. Contudo, nos meses estivais a temperatura
aumenta, o que contribui para uma reducdo da humidade dos combustiveis e para um maior risco
de ignicdo, com maior evidencia nas areas distantes da costa, em especial nas freguesias de Abiul,
Vila C3, Redinha, Unido das Unido das freguesias de Santiago e Sdo Simao de Litém e Albergaria dos

Doze, onde as temperaturas maximas sao ligeiramente superiores.
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HUMIDADE RELATIVA DO AR

A nivel concelhio, e tendo por base o Atlas do Ambiente - Carta i.6 - humidade do ar - Humidade
relativa as 9 T.M.G?3, verificamos que na faixa litoral, atingem-se os valores mais elevados 80 a 85%,
a drea intermédia apresenta valores de 75-80% e na area correspondente a maiores altitudes

registam-se valores de 70 a 75% de humidade.

FIGUEIRA DAFOZ SOURE

PENELA

Lourigal

Camigo

Almagreira Redinha

Pelariga

ANSIAO

Unido das freguesias
de Guia, liha e Mata Mourisca

Pombal
Camide

Meirinhas i
Vermoil ALVAIAZERE
LEIRIA i

|

Humidade do ar

| Entre 70 e 75% N
I Entee 75 ¢ 80% L0

|
RINHA GRANDE ; I ctee 80 85%

OUREM

0 2km
—_—

Figura 8:Humidade relativa do ar
Em termos de geadas, verifica-se, no concelho, um gradiente no sentido norte-sul; desde 5-10 dias
de geada/ano na parte norte do concelho envolvendo a parte norte das freguesias do Carrico,
Lourical, Almagreira, Pelariga e Redinha; uma drea de 10-20 dias envolvendo as freguesias de
Carrico, Lourigal-sul, Almagreira-sul, Pombal-norte e Vila Cd e Abiul; e 20-30 dias na parte sul do

concelho.

PRECIPITACAO

3 Valores Médios Anuais (%), 1931-1960
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A precipitacdo anual no concelho de Pombal é, em média, superior a 900 mm, sendo que as

maiores precipitacdes se registam na regido I, sendo a regido | a que apresenta valores mais baixos,

que pouco diferem dos registados na regigo Ill.

Comparando o concelho com a sua area envolvente, em termos de precipitacdo média anual, pode

verificar-se que o concelho é atravessado por 2 faixas paralelas a costa; a mais litoral é a menos

chuvosa e vai desde Lisboa até a Figueira da Foz e a mais interior vai de Torres Vedras a Aveiro.

Quadro 9: Temperaturas e PrecipitagSes por regides climaticas

Fonte: PMIF Pombal

872
983
911

Grafico 2: Precipitagdo média mensal
Fonte: PMIF Pombal

140

Precipitagdo média mensal e dias de precipitacao, na regido | do concelho de

Pombal

°c
" \
100 \ //\
80 \ /
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40 /
o \/
0 k1 > -
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET out Nov DEZ
—— PLUVIOMETRIA MEDIA MENSAL 124 108 103 63 58 30 5 11 37 83 113 106
o MEDIA MENSAL DO N° DIAS COM 17 13 14 11 10 6 2 4 7 12 15 16
PRECPITACAO
Precipitagdo média mensal e dias de precipitagao, na regiao Il do concelho de
Pombal
160
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JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET out Nov DEZ
—— PLUVIOMETRIA MEDIA MENSAL 143 127 120 73 74 37 10 14 45 87 124 130
o MEDIA MENSAL DO N° DIAS COM 14 12.5 14 10 10 6 15 35 6.5 10 135 14
PRECIPTACAO
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Precipitacdo média mensal e dias de precipitagao, na regido lll do concelho de Pombal
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JAN FEV MAR | ABR MAI JUN JuL AGO SET OuUT | Nov DEZ

—— PLUVIOMETRIA MEDIA MENSAL 127 127 98 76 78 40 14 13 47 88 101 104

o MEDIA MENSAL DO N° DIAS COM | 14.5 125 12 105 10 65 15 25 7 6.5 9 75
PRECIPITACAO

VENTO

Em termos gerais, segundo Costa Alves*, durante o verdo, existem condi¢Bes gerais de circulacdo
de ar na Peninsula Ibérica que ajudam a explicar o inicio e sobretudo a propagacdo dos incéndios

ocorridos.

As massas de dgua que envolvem a Peninsula Ibérica, nomeadamente o Oceano Atlantico, Mar
Mediterraneo e Golfo da Biscaia, correspondem a um meio natural com uma capacidade calorifica
distinta da massa continental. Este facto, leva a que, durante o verdo, surja um grande contraste
térmico entre as duas unidades. Durante o periodo diurno o elevado sobreaguecimento do solo
relativamente ao do mar, leva a formacao da brisa maritima que sopra para o interior, e durante a

noite esta € substituida pela brisa terrestre que sopra no sentido inverso.

Grafico 3: Regime de ventos no concelho
Fonte: GTF Pombal

Regime de Ver:os da Regiao | Regime de Ven't\los da Regido Il Regime de Ventos da Regizo Il
NW NE
W E
SW SE
S
S Y . .
—— frequéncia —— velocidade frequéncia velocidade | | — frequéncia —— velocidade

4 Costa Alves, "Interrupgdo da circulagdo contornante da Peninsula Ibérica e risco de Incéndios Florestais".
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A analise dos graficos anteriores fornece os seguintes elementos relativamente ao regime geral
dos ventos: Regido | - Vento N e NW dominam durante quase todo o ano; Regido Il - Vento NW de
marco a outubro, dominando especialmente no Verdo; ventos de sudeste pouco frequentes,
embora ligeiramente mais que na regido |; Regido Illl - Apresenta um regime de ventos muito
diferente das outras duas areas. Praticamente so se verificam ventos de SW, W e E, no Verdo, os
ventos de Este abrandam em favor das restantes dire¢Ges, e os ventos de Sudeste sdo praticamente

inexistentes.

CLASSIFICACAO CLIMATICA

Segundo a classificacdo simples, a regido alargada em que se insere o concelho de Pombal

carateriza-se por:

Quadro 10: Classificagdo climatica de Pombal

Fonte: PMIF Pombal

Temperatura média anual Temperado

Oceanico na faixa litoral e moderado no

Amplitude média da variagdo anual resEE

Humidade relativa do ar Humido

Atendendo a classificacdo de Koppen, baseada nas médias mensais e anuais de temperatura e
precipitacdo, o clima das trés regides climaticas consideradas é mesotérmico (temperado) humido,
com verdo pouco seco e pouco quente mas extenso classificando-se como Csb (clima subtropical
com verdo seco), ja que a temperatura média do més mais frio € menor que 182C mas maior que -
39C, tem pelo menos um més com temperatura média superior a 102C e a temperatura média do

més mais quente é menor que 229C.

9.8. Caraterizagdo Demografica e Socioeconémica

De acordo com os censos (2011), a populacdo residente no concelho de Pombal, era de 55.217
habitantes, sendo em 2021 de 51.170 habitantes, o que representa uma regressao populacional

de -7,38%.
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Quadro 11: Densidade populacional por freguesia no concelho de Pombal, 2011 e 2021

Fonte: Censos 2011,Censos 2021, CAOP 2021

Abidl 50,4 41,3
Almagreira 72,2 65,1
Carnide 73,8 72,7
Carrico 44,0 40,1
Lourical 99,0 88,19
Meirinhas 199,7 185,49
Pelariga 82,6 76,36
Pombal 182,9 179,66
Redinha 51,1 45,16
Vermoil 116,5 106,84
Vila C3 52,5 44,38
Unido das freguesias de Guia, llha e Mata 801 75,14
Mourisca ’

Unido das freguesias de Santiago e Sdo Simao de 76,0 66,52

Litém e Albergaria dos Doze
Total Pombal 88,2 81,74

A existéncia de eixos de desenvolvimento econdmico, associados aos principais eixos viarios do
concelho, justifica que, a uma maior proximidade destes, corresponda uma densidade populacional
mais alta, e a um maior afastamento, pelo contrdrio, corresponda uma menor densidade
populacional. Este fator assume especial importancia nas seguintes situacdes: eixo viario da Estrada
Nacional n.2 1 (Leiria — Coimbra) sobretudo no seu troco Meirinhas-Pombal, a justificar os valores
altos registados nas freguesias de Meirinhas (185,49hab/km?), Pombal (177,66hab/km?), e Vermoil
(106,84hab/km?), e eixo ferrovidrio da linha do Norte, associado as freguesias de Vermoil, Pombal
e Unido das freguesias de Santiago e Sdo Simao de Litém e Albergaria dos Doze, que assumiu uma
importancia vital no seu desenvolvimento populacional (anos 30 e 40) mas que se encontra

atualmente em fase de declinio.

Neste sentido, também o substrato litoldgico manifesta uma grande variabilidade e influéncia,
tanto na parte litoral do concelho, onde o sistema dunar impede a presenca humana, (Carrico —
40,1hab/km?), como no macico calcdrio da Serra de Sicé, onde a litologia existente (solos calcérios
de elevada permeabilidade, associados a area de declives acentuados) impede, ndo sé a
mecanizac¢ado da atividade agricola e a consequente transformacdo dos sistemas agroflorestais, mas

também a edificacdo.
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EVOLUCAO POPULACIONAL

O concelho de Pombal registou no ultimo século uma evolugdo, nem sempre linear, da sua
populacdo residente. Periodos de crescimento, intercalados com periodos de regressdo
populacional, foram o resultado de fatores diversos e logicas demograficas que passaram pela
emigracdo, industrializacdo e ressurgimento da capital concelhia como polo atrativo da populacdo
circundante. De facto, até 1991, o concelho de Pombal deu sinais de regressdo populacional com
a diminuicdo do numero de efetivos, o aumento do peso dos idosos e a diminuicdo da taxa de
natalidade. No entanto, na década de 90 observou-se uma inversdo desta tendéncia, registando o
concelho um crescimento populacional na ordem dos 9,5%. Esta tendéncia de crescimento veio a
ser interrompida nas ultimas décadas, sendo que o concelho registou uma nova regressao

populacional de -7,38% (2011-2021).

Grafico 4: Evolugdo da Populagdo Residente no concelho de Pombal entre 1900 e 2021

Fonte: Recenseamentos gerais da populagdo e Censos estatisticos (1900 a 2021), INE
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1900 1911 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011 2021
Pombal | 34840 | 38596 | 41094 | 45357 | 53850 | 59925 | 59931 | 56890 ' 53724 | 51357 | 56299 | 55217 | 51170

A nivel intramunicipal podemos observar que a populacdo das freguesias aumentou até a década
de 1950, iniciando entdo um decréscimo populacional, a semelhanca do que se verificou ao nivel

concelhio.
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Quadro 12: Evolugdo da populagdo total por freguesia, 1900 a 2021

Fonte: Recenseamentos gerais da populagdo e Censos estatisticos, INE

Abiul 3388 97 5180 86 4625 81 3217 63 8090 55 2729 49 2236 44 340 -18,1
Almagreira 1850 53 4125 69 4245 75 2911 57 | 3075 55 3076 56 2774 54 492 98
Carnide 789 23 1859 31 1670 29 1470 29 1722 31 1647 30 1622 32 1056 1,5
Carrigo 2384 68 3684 61 2815 49 3814 74 3872 69 3653 66 3330 65 397 838
Lourigal 3629 104 5608 94 6045 106 5071 99 5095 90 4720 85 4203 82 158 11,0
Meirinhas 710 20 1674 28 1432 25 1338 26 1732 31 1775 32 1649 32 1323 71
Pelariga 1449 42 | 2435 41 2345 41 2096 41 2291 41 2176 39 2012 39 389 7,5
Pombal 5798 16,6 9973 16,6 12035 212 12805 24,9 16049 28,5 17187 31,1 16884 330 1912 -8
Redinha 2728 78 3360 56 2210 39 2211 43 2363 42 2117 38 1869 87 315 11,7
Vermoil 1364 39 8216 54 2753 48 2571 50 2855 51 2656 48 2436 48 786 83
Vila Ca 2050 59 | 2704 45 2450 43 1727 34 1725 31 1659 30 1401 27 31,7 -156
g Guia 1196 34 2862 48 2896 51 2705 53 2726 48
09 s
$e28 117 6039 6,2
8805 llha 713 20 1706 28 1726 30 1612 31 1862 33 6438 ’ 18 1192 ™
582s ‘
: Mata g6 24 2024 34 2048 36 1913 37 1942 34
Mourisca
8,5 Alberaaria .., o o652 44 2000 40 1936 38 1745 31
78 28 dosDoze
3020
£93 [ -
£ges Santiago .., ;. 3759 63 3025 53 2322 45 2550 45 5384 98 4715 92 208 124
£t g de Litém
£252 s simdo
5°P% 9-°WMA0 443 54 3080 51 2280 40 1638 32 1605 29
de Litém
469 73

Concelho 34840 100 59931 100 56890 100 51357 100 56299 100 55217 100 51170 100

Ao longo do ultimo século, 4 freguesias duplicaram os seus quantitativos populacionais, em
consonancia com a crescente industrializacdo sustentada pela melhoria progressiva das

acessibilidades - Pombal, Meirinhas, Carnide e Unido das freguesias de Guia, Ilha e Mata Mourisca;

ja as freguesias da Redinha, Abiul, Vila Cd e Unido das freguesias de Santiago e Sdo Simao de Litém
e Albergaria dos Doze, registaram, no ultimo século, um acentuado decréscimo populacional, com
destaque para o periodo 1960/70 — 2021. A década de 60 marca, pois, o inicio da quebra
demografica até a década de 90, resultante da conjugacdo entre o refor¢co do peso da emigracdo

(interna ou externa, tempordria ou definitiva) e a reducdo da taxa de natalidade.

Analisando a variacdo 2011-2021, verifica-se que todas as freguesias registaram uma perda
populacional no referido periodo intercensitario, com quebras mais significativas nas freguesias
de Abiul (-18%), Vila C3 (-15,6%), e Unido das freguesias de Santiago e Sdo Simdo de Litém e

Albergaria dos Doze (-12,4%).
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ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO

No que se refere a distribuicdo da populagcdo por grupos etarios, é fundamental analisar a piramide
etdria do concelho, que nos permite evidenciar a proporg¢ao de populagdo existente por grandes
grupos etdrios, nomeadamente jovens e idosos (populacdo inativa) e adultos (populacdo ativa)

para que seja possivel determinar as ldgicas sociais e econdmicas existentes.

Gréfico 5: Pirdmide etaria do concelho de Pombal 2011,2021

Fonte: Censos 2011 e Censos 2021 INE
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A consolidagdo de um processo de duplo envelhecimento demografico, traduzido no decréscimo
do peso dos jovens e no crescimento do peso dos idosos no conjunto da populacdo residente, é, a
este nivel, o traco fundamental da evolucdo registada entre 2011 e 2021, refletindo-se,

respetivamente, pelo estreitamento da base e pelo alargamento do topo da piramide.

De facto, ao analisar a distribuicdo da populacdo residente pelas principais faixas etarias verifica-
se a nivel concelhio, e de acordo com os censos de 2021, que a populacdo residente em Pombal
com 65 ou mais anos representa cerca de 29% da populacdo total, um valor em linha com o
verificado para a Regido Centro e superior ao da Regido de Leiria (25%) e a escala nacional (23%).
Em oposicdo, a populacdo com menos de 14 anos de idade representa cerca de 11,6% da
populacdo total, a qual corresponde um valor absoluto de 5945 residentes. Este valor, analisado
em conjunto com o referente a populagdo entre os 15 e os 24 anos de idade, representava apenas

21,6% da populacdo total.
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Quadro 13: Populagdo residente por grandes grupos etérios e A 2001 - 2021 e 2011-2021 (%)
Fonte: Censos 2001, Censos 2011 e Censos 2021, INE

Grupos etérios

Populagdo
0-14 15-24 25-64 >65 Total
Pop}JIagéo 2001 8773 7912 28622 10992 56299
Residente
2011 7728 5862 28457 13170 55217
2021 5945 5084 25315 14826 51170
2001-2021 -32,2 -35,7 -11,6 34,9 9,1
Variagdo da
SR 2011-2021 -23,1 -13,3 -11,0 12,6 7,3

A evolucdo do volume absoluto e relativo dos idosos e dos jovens, pode ainda ser analisada face

aos seus indices de dependéncia. Se em 1950 existiam aproximadamente 57 jovens por cada 100

adultos (populagdo ativa) e apenas 10 idosos por 100 adultos, valores reveladores de uma estrutura

piramidal crescente, em que a renovacgdo geracional estava completamente assegurada, em 2011

a situacdo inverteu-se com uma diminui¢cdo do nimero de jovens para apenas 21,9 por 100 ativos

e um aumento da populacdo idosa para 36,6 idosos por 100 ativos. Em 2021, registou-se um

aumento do indice de dependéncia dos idosos (49,3) assim como uma diminuicdo do indice de

dependéncia de jovens, cifrando-se o mesmo, nesta data, em 19,7.

Gréafico 6: Evolugdo dos Indices de dependéncia, entre 1950 e 2021

Fonte: Recenseamentos gerais da populagdo e Censos estatisticos, Estimativas Provisérias de Populacdo Residente (2012 a 2021), INE
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MOBILIDADE DA POPULACAO

A evolucdo da populacdo resulta de dois vetores essenciais: 0 movimento natural da populacdo (no
qual se enquadra a taxa de natalidade, a taxa de mortalidade e a taxa de mortalidade infantil) e o

movimento migratério (no qual se enquadram a emigracdo e imigracdo da populagdo).

No que concerne ao movimento natural da populagdo, o concelho de Pombal apresenta uma taxa
de natalidade, que se cifrou, em 2021, em 7,1%o, valor manifestamente inferior a taxa de
mortalidade em 15,4%o, €, consequentemente, um crescimento natural negativo. De salientar, no
entanto, uma tendéncia crescente da taxa de natalidade, desde o ano de 2016, que poderd, a
médio e longo prazo, representar um aumento do numero de criancas e jovens, e
consequentemente um incremento da populacdo residente, por via do aumento do nimero de
nados vidos.

Grafico 7: Evolugdo das taxas de natalidade e mortalidade no concelho de Pombal, 1992-2021

Fonte: Indicadores demograficos e Censos estatisticos, Estimativas Provisérias de Populagdo Residente (2012,2021), INE
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Paralelamente, a evolugcdo demografica do concelho resultou ainda de dinamicas associadas aos
movimentos migratorios que explicam de forma decisiva as variagdes populacionais. De facto, a
analise dos ultimos periodos intercensitarios reflete inversdes de comportamento com sentidos
opostos no que toca a trajetéria de crescimento natural e de crescimento migratério que podem
ser sistematizadas em periodos diferenciados: o periodo 1991 a 2001, marcado por um incremento
positivo dos fluxos migratérios e o consequente aumento da taxa de crescimento efetivo; o periodo
2001 a 2018, marcado pelo forte peso que assumiu a saida de residentes do concelho, com uma
taxa de crescimento migratério negativa de -0,48%, a par da dinamica negativa de crescimento
natural, de -0,75%, em 2018, registada a partir da década de 80, dando origem a um saldo efetivo
negativo, de -640 residentes (saldo migratdrio de -350 e saldo natural de -250) que se traduz numa

taxa crescimento efetivo, em 2018, de -1,23% (INE); o ano de 2020, no qual se registou uma
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variacdo positiva 1,08% da taxa de crescimento migratério, e uma desaceleracdo da taxa de
crescimento natural, que viu o seu quantitativo diminuir para -0,69%, correspondendo a uma taxa
de crescimento efetiva de 0,39%. Em termos demograficos, o incremento positivo dos fluxos
migratdrios, potenciou uma inversdo da tendéncia regressiva, o que podera corresponder a médio
prazo a um aumento da populacdo residente.

Grafico 8: Taxas de crescimento efetivo, natural e migratdrio entre 1992 e 2021

Fonte: Indicadores demograficos (1991-2021), INE
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No que concerne ao crescimento natural, a tendéncia instalada progrediu no sentido de uma
reducdo dos niveis de fecundidade da populagdo residente, pese embora, no ano de 2021, tenha-
se verificado um incremento face aos anos anteriores, cifrando-se a taxa de fecundidade geral em
36,8%o. De salientar que a anadlise a este indicador é fundamental, uma vez que, do aumento da
taxa de fecundidade decorre, entre outros fatores, a variacdo positiva da proporc¢do de criangas e

jovens, o que se reflete diretamente na capacidade enddgena de substituicdo das geracdes.

Pese embora se registe um incremento na taxa de natalidade, a uma estabilizacdo dos niveis de
mortalidade e o aumento da esperanca média de vida, tém conduzido ao aumento do
envelhecimento populacional® e a um indice de envelhecimento de 249,6%, em 2021, valor
manifestamente superior ao indice de envelhecimento, de 170,4%, registado aquando dos Censos

2011.

3 guociente entre o numero de pessoas com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre 0s 0 e os
14 anos

DUPRU - DIVISAO DE URBANISMO, PLANEAMENTO E REABILITAGAO URBANA JUNHO 2023 59



Avaliagdo Ambiental Estratégica da 2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal
Relatério Ambiental Preliminar

9.9. Atividade Econdmica

O tecido empresarial constitui um dos elementos chave no desempenho econémico de um
territério, através da criacdo de postos de trabalho, da dinamizacdo dos locais onde se instalam e
da criacdo de efeitos multiplicadores. De igual forma, a identificacdo dos setores de atividade com
maiores dinamicas, e que manifestam uma forte tendéncia de crescimento no concelho, permite

capacitar adequar o perfil da populacdo residente ao mercado de trabalho existente.

De acordo com dados do INE de 2018, no concelho de Pombal estavam instaladas 6.225 empresas,
correspondendo a 17,3% do total de empresas presentes na Regido de Leiria e a 2,4% do total de

empresas da Regido Centro.

No que diz respeito aos dados de emprego, em 2018, registavam-se 18.856 pessoas ao servigo nas
empresas instaladas no concelho de Pombal, correspondendo a 16,3% do numero total de
trabalhadores presentes na Regido de Leiria e 2,6% do nUmero total de trabalhadores da Regido

Centro.

Quadro 14: Principais indicadores das empresas, 2020

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas, 2020

Portugal 1.278.164 4.060.451 3,2 396.679.490.869€ 310.351€ 97.693€
Centro 264.492 738.063 2,8 66.274.908.188€ 250.574€ 89.796€
Regido de Leiria 36.047 115.806 3,2 10.706.033.122€ 297.002€ 92.448€
Pombal 6.225 18.856 3,0 1.580.048.119€ 253.823€ 83.796€
Alvaiazere 814 2.119 2,6 138.060.982€ 169.608€ 65.154€
Ansido 1.438 3.822 2,7 289.376.303€ 201.235€ 75.713€
Batalha 2.039 7.280 3,6 613.568.839€ 300.917€ 84.281€
Castanheira de Pera 257 647 2,5 27.754.352€ 107.994€ 42.897€
Figueird dos Vinhos 577 1.072 1,9 84.900.678€ 147.142€ 79.198€
Leiria 16.863 55.398 3,3 5.510.214.566€ 326.764€ 99.466€
Marinha Grande 4.555 17.348 3,8 1.766.752.344€ 387.871€ 101.842€
Pedrégdo Grande 413 847 2,1 43.350.258€ 104.964€ 51.181€
Porto de Més 2.866 8.417 2,9 652.006.681€ 227497€ 77.463€
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A semelhanca dos restantes indicadores, quando comparado com os concelhos que compdem a
Regido de Leiria, verifica-se que Pombal registava o segundo valor mais expressivo, apenas
ultrapassado por Leiria (55.398 pessoas ao servico). Para este valor muito contribuem as industrias
transformadoras (CAE C), o comércio por grosso e a retalho (CAE G), o setor da construcdo (CAE F),
o setor dos transportes e armazenagem (CAE H) e o setor do alojamento, restauracdo e similares

(CAE 1), no total com mais de 70% dos postos de trabalho (Quadro 9).

Em termos de volume de negdcios das empresas, Pombal apresenta um dos valores mais elevados
da sua sub-regido (1.580 milhdes de euros), apenas inferior a Leiria e Marinha Grande,
representando 14,8% do volume de negdcios gerado na Regido de Leiria e 2,4% da Regido Centro,
e um volume de negdcios por empresa de 253 milhares de euros, sendo ainda de relevar um dos
valores mais elevados no contexto sub-regional relativamente ao volume de negdcios por
trabalhador (83.796€), apenas inferior ao verificado nos concelhos de Marinha Grande, Leiria e

Batalha.

O concelho de Pombal, em consonancia com as tendéncias verificadas a nivel regional e nacional,
tem vindo a registar uma progressiva terciarizacdo da sua economia, embora o setor secundario
continue a assumir uma preponderancia assinaldvel, fruto da tradicdo industrial que se verifica
neste territdrio. Regista-se uma maior preponderancia de empresas do setor tercidrio (67,6%),
seguindo-se o setor secundario (25,9%) e o setor primario (6,5%). Comparativamente com a
envolvente regional e com o panorama nacional, Pombal apresenta um peso mais expressivo do
setor secundario, fruto da ja referida tradicdo industrial do concelho e da vocacdo industrial

atualmente existente.

Grafico 9: N.2 de empresas por setor de atividade em 2020

Fonte: Sistema de contas integradas das empresas, INE
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Analisando com maior detalhe a distribuicdo da classificacdo das atividades econdmicas (CAE)
(Quadro 9), o comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automoveis e motociclos (CAE
G) possui a maior representatividade numérica (20,53% das empresas sdo deste CAE), seguindo-se
o setor da construcdo (CAE F) com 18,7%. Os setores das indUstrias transformadoras (CAE C) e dos
transportes e armazenagem (CAE H) também se destacam em termos de volume de negdcios e de

pessoal ao servico como se mostra no quadro seguinte.

Quadro 15: Numero de empresas, volume de negécios e pessoal ao servigo, por atividade econémica (Divisdo - CAE Rev. 3), 2020

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas, 2020

Agricultura, producdo animal,

A 393 6,31 64417095 4,08 163911 745 4 1,9
caga, floresta e pesca

B  Inddistrias extrativas 13 0,21 nd. nd. nd. n.d n.d n.d

C  Industrias transformadoras 417 6,70 382435946 24,20 917113 3802 20 9,1
Eletricidade, gas, vapor, dgua

D . . 22 0,35 12816793 0,81 582582 28 0 1,3
quente e fria e ar frio
Captacdo, tratamento e

g distribuigdo de dgua; 8 013 = 5227466 0,33 653433 115 1 14,4
saneamento, gestdo de
residuos e despoluigdo

F Construgdo 1162 18,67 195645022 12,38 168369 3578 19 3,1

Comércio por grosso e a
G retalho; reparagéo de veiculos 1278 20,53 570107847 36,08 446094 3765 20 2,9
automoveis e motociclos

H  Transportes e armazenagem 199 3,20 162782473 10,30 818002 1764 9 8,9
) ([FG upE TeE 391 628 40069601 2,54 102480 1010 5 26
similares
| AR CSI D G 4 067 2526529 0,16 60155 77 0 1,8
comunicagao
L Atividades imobilidrias 166 267 13554507 0,86 81654 218 1 13
Y | AR A ), 517 831 | 17744036 1,12 34321 787 4 15

cientificas, técnicas e similares

) (LRI TS 569 914 | 20834434 | 132 36616 750 4 13
dos servigos de apoio

P Educagdo 245 3,94 6778963 0,43 27669 495 3 2,0
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Atividades de satide humana e

Q . . 378 6,07 20828133 1,32 55101 825 4 2,2
apoio social

Atividades artisticas, de

R  espetdculos, desportivas e 103 1,65 nd. nd. n.d n.d n.d n.d
recreativas
Outras atividades de servigos 322 5,17 6432854 0,41 19978 453 2 1,4
Total 6225 100 1580048119 100 253823 18856 100 3,0
9.10. Ocupagdo do solo

O uso do solo constitui a interface entre as atividades humanas e o meio (CASIMIRO, P.C., 2000),
sendo definido como a “expressdo fisica de uma paisagem e um conjunto de referencia¢ées sociais”
(Pardal, S. e Costa Lobo, M., 2000), como o “produto das decisGes humanas, obedecendo ndo a

visGes imediatistas mas prospetivas” (Silva, E. 1998).

O Sistema COS 2018, para o concelho de Pombal, no primeiro nivel de detalhe encontra-se
representado por 9 classes de uso/ocupacdo do solo, a saber: Territdrios artificializados,
Agricultura, Pastagens, Superficies agroflorestais, Florestas, Matos, Espacos descobertos ou com

pouca vegetacdo, Zonas humidas, Massas de dgua superficiais.
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Figura 9: Carta de Ocupagéo do solo no concelho de Pombal
Fonte: COS2018

O mapa anterior procura evidenciar as dindmicas espaciais respeitantes a ocupacdo do solo no

concelho de Pombal, denotando os principais usos territoriais a ele afetos. De facto, é notdria uma

predominancia do uso florestal, matos, destacando-se ainda o uso agricola em torno dos principais

cursos de dgua em solos de aluvido, com capacidade de uso A e B, assim como em torno dos

aglomerados urbanos existentes.

Quadro 16: COS 2018 para o concelho de Pombal

1.Territdrios artificializados 5879,3
2.Agricultura 13741,6
3.Pastagens 182,3
4 Superficies agroflorestais 8,2
5.Florestas 38222,4
6.Matos 4460,1
7. Espacos descobertos ou com pouca vegetagéo 87,7
8.Zonas humidas 21
9.Massas de agua superficiais 16,6

Total 62600,28
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Quadro 17: Ocupagdo do solo por freguesia, COS 2018

Abiul 310,15 1625,89 8,40 2761,82 700,92 5414,45
Almagreira 365,81 778,84 6,89 3101,37 8,19 4261,10
Carnide 128,82 397,76 1697,95 6,74 2231,26
Carrigo 420,20 618,44 2,11 7085,70 109,26 69,15 0,28 8305,15
Lourical 376,43 1243,72 1,44 3139,81 3,74 1,05 4766,18
Meirinhas 183,32 178,14 521,73 4,58 1,02 888,78
Pelariga 298,95 704,10 40,77 1433,26 157,49 2634,58
Pombal 1610,61 2480,00 31,84 3942,31 1320,51 12,31 9397,59
Redinha 394,70 928,40 1,54 1555,61 1258,26 4138,51
Unido das

freguesias de

Guia, llha e 655,47 1169,44 1,30 6169,53 20,23 17,50 2,13 1,44 8037,05
Mata

Mourisca

Unido das

freguesias de
Santiago e Sdo

Simdo de 597,20 1895,03 74,36 4271,27 250,60 7088,46
Litém e

Albergaria dos

Doze

Vermoil 292,00 775,63 9,69 1150,82 52,12 2280,25
Vila Ca 245,64 946,19 3,93 2,45 1391,24 567,46 3156,92
Total Geral 5879,30 13741,57 182,27 8,25 38222,41 4460,09 87,68 2,13 16,58 62600,28

Desagregando a informacdo a escala de freguesia, podemos aferir que maioritariamente as
freguesias apresentam mais de 50% do seu territdrio ocupado por floresta, sendo a freguesia do
Carrico, a que regista a maior ocupacao florestal, 85,3%, em virtude do seu territério incluir a area
afeta a Mata Nacional do Urso. As freguesias com menor ocupacgdo florestal, correspondem as
freguesias de cardter marcadamente mais urbano, nomeadamente Pombal, Meirinhas, Vermoil e

Pelariga.

As areas agricolas com maior preponderancia localizam-se em drea contiguas aos principais cursos
de dgua, com destaque para as freguesias do Lourical, Pelariga e Vermoil e a freguesia de Abiul que

regista uma elevada tradicdo agricola.

Os territérios artificializados predominam nas freguesias de Pombal e Meirinhas, com valores
superiores a 17%. Por sua vez, as freguesias do Carrico, Carnide, Abiul apresentam uma area

urbana/artificializada inferior a 6%.
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9.11. Povoamento

A ocupacdo do territério concelhio carateriza-se de um modo geral, por uma dispersdo do
povoamento desenvolvida ao longo dos principais eixos vidrios que o estruturam, a semelhanca da

regido Centro Litoral, onde se insere.

A dispersdo no concelho de Pombal conheceu um incremento mais acentuado apds as décadas de
60/70, associado ao forte fluxo emigratério registado no concelho, traduzido num aumento da
capacidade de investimento das populagBes, com implicagdes na ocupacdo desordenada do

territdrio, para o que contribuiu, também, a inexisténcia de instrumentos de gestdo territorial.

Assim, o povoamento inicialmente concentrado nos principais aglomerados, na sua maioria sedes
de freguesia, comeca a desenvolver-se linearmente ao longo das principais vias de ligacdo destas
com a sede de concelho, fomentado pela melhoria das condi¢des de mobilidade, assumindo-se a
cidade de Pombal como o principal aglomerado polarizador de toda a estrutura do povoamento,
originando o crescimento tentacular destes aglomerados e a formacdo de “continuos edificados”

ao longo das vias.

A localizagdo privilegiada do concelho tem-lhe proporcionado um conjunto de infraestruturas
vidrias de atravessamento, de importancia nacional, das quais se destacam o IC2(EN1) e EN109, no
sentido Norte/Sul e a EN237 (desclassificada), no sentido Este/Oeste, bem como alinha de caminho
de ferro do Norte, que tém estruturado e fomentado o crescimento linear do povoamento,
transformando essas vias em corredores urbanos, que conflituam com o efeito “barreira” por elas

provocado.
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Figura 10: Hierarquia da rede urbana

Fonte: Revisdo do PDM95

9.12. Mobilidade, Infraestruturas e Equipamentos

REDE RODOVIARIA

De forma esquematica e tendo, por base o Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério
de Pombal (REQOT), é possivel verificar que a Rede Rodoviaria Municipal apresentava uma extensdo
de cercade 3015km, sendo que mais de 65% das Estradas Municipais e cerca de 40% dos Caminhos

Municipais encontram-se em bom estado de conservagao.
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Figura 11: Classificagdo e delimitagdo da Rede Rodoviaria (2017)

Quadro 18: Extensdo da Rede Rodoviaria

115,7
51,6
2,8
44,1
16,7
71,0
114,3
401,2

2408,9
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REDE FERROVIARIA

Gréfico 10: Tipo e estado do pavimento, em %, por hierarquizagdo da Rede Rodoviaria Municipal (2015)
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TRANSPORTES PUBLICOS DE PASSAGEIROS

O meio de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares, por local de residéncia e principal
meio de transporte, é o automovel ligeiro (53,3% como condutor e 18% como passageiro) € o modo
de transporte dominante, seguido do autocarro (8,9%) e das deslocacGes a pé (8,6%), e do
transporte coletivo da empresa ou da escola (6,5%). Com menor expressdo, segue-se o motociclo

(1,9%) e, em Ultimo, o comboio e a bicicleta com 1,2%.

No que diz respeito a duracdo média dos movimentos pendulares da populacdo residente,
empregada ou estudante, por local de residéncia, verifica-se que o tempo médio gasto é de 17,25
minutos, sendo que a populacdo da freguesia da Pelariga é a que demora menos tempo em

movimentos pendulares (15,10 minutos) e a de Abiul a que demora mais tempo (21,68 minutos).

A nivel urbano, o transporte é assegurado pelo POMBUS - Sistema de Transportes Urbanos da

Cidade de Pombal, que funciona em 10 linhas distintas, apenas na zona central da cidade.
De salientar que existem, cerca de 57 taxis a operar no concelho.

O transporte ferroviario de passageiros, encontra-se a cargo da CP - Comboios de Portugal, E. P. E.
e operacionaliza, na Linha do Norte, os servicos Alfa Pendular, Intercidades, Inter-regional, Regional

e Sud Expresso, e na Linha do Oeste os servigos Inter-regional e Regional.

INFRAESTRUTURAS: ABASTECIMENTO DE AGUA

O abastecimento publico de dgua é da competéncia e responsabilidade do Municipio de Pombal,

incluindo a construcao, manutencdo, conservacao e gestdo dos sistemas de abastecimento.

Em termos de infraestruturas o concelho disp&e de 75 Reservatorios, 46 EstacOes elevatorias (EE)
e 8 Captacles operacionais. A percentagem de populagdo servida por rede domicilidria de

abastecimento de dgua é superior a 99,5%.

No sistema “em baixa”, relativamente a qualidade da agua, a percentagem de andlise em
cumprimento dos valores paramétricos relativos a dgua destinada a consumo humano, garante o
valor de referéncia > 99% para a percentagem do nUmero total de analises realizadas a agua

tratada.

No ano de 2021 e, no que respeita a agua entrada no sistema de abastecimento publico de Pombal,

foram captados 4.532.259m3 de 4gua e adquiridos 7.446m3. No mesmo ano, registou-se um o
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volume de perdas de 1.775.827m?3, que corresponde a uma percentagem de 39,1% do total de

agua entrada no sistema.

O volume de perdas de agua, referidas anteriormente, reparte-se em perdas aparentes (consumos
ndo autorizados e erro associado a equipamentos de medicdo instalados em locais com consumo
autorizado) e perdas reais (fugas nas condutas de aducdo e distribuicdo, extravasamentos em

reservatérios de aducgdo e distribuicdo e fugas nos ramais de ligagdo).

INFRAESTRUTURAS: SANEAMENTO

As infraestruturas de saneamento de dguas residuais existentes no concelho de Pombal sdo
constituidas por cerca de 797,4km de redes de drenagem (2021), que englobam mdltiplos sistemas

elevatédrios (27) e 7 ETAR’s urbanas.

No ano de 2021, nas ETAR's, foram tratadas cerca de 3.184.590m? de 4guas residuais e rejeitadas

apos respetivo tratamento para o meio hidrico recetor 3.140.030m?3.

EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO

As orientacbes do Ministério da Educacdo e Ciéncia referentes a reorganizacdo da Rede Escolar
levou ao encerramento de alguns estabelecimentos escolares e a agregacdo de alguns
equipamentos de apoio a infancia nas instalacdes existentes do Ensino Basico do 1.2 Ciclo ou a
criacdo de novas instalagdes, juntando assim a Educacdo Pré-escolar e o Ensino do 1.2 Ciclo, e,

consequentemente, levou a diminuicdo do n.2 de estabelecimentos em funcionamento.

As escolas publicas encontram-se agrupadas em 3 agrupamentos: Agrupamento de Escolas da
Guia, Pombal; Agrupamento de Escolas Gualdim Pais, Pombal e Agrupamento de Escolas de

Pombal.

Em termos de oferta formativa sdo lecionados diversos cursos de Reconhecimento, Validacdo e
Certificacdo de Competéncias (RVCC) e cursos de Educacdo e Formacdo para Adultos (EFA) em

diversos estabelecimentos de ensino.

Tem sido observado um esforco considerdvel na melhoria do parque escolar concelhio e na

disponibilizacdo de servicos de apoio a familia no ambito da Educacdo Pré-escolar e Ensino Basico.
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Figura 13: Estabelecimentos de educagdo/ensino (2017)

EQUIPAMENTOS DE SAUDE

O concelho de Pombal possui um Centro de Saude na sede de concelho com 3 unidades de saude
familiares (USF), 1 Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC) e 3 Unidade de Cuidados de Saude
Personalizados (USCP), que abrangem todas as freguesias e prestam cuidados de salde primarios.
Ainda na sede do Centro de Saulde, existe o servico de apoio a gestdo (UAG- Unidade de Apoio a

Gestdo), Unidade de Saude Publica e Técnicos da Unidade de Recursos Assistenciais Partilhados.
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Figura 14: Estabelecimentos de satde (2020)

EQUIPAMENTOS DE DESPORTO

O concelho encontra-se provido de um grande niumero de equipamentos desportivos, sendo
notodrio o aumento de disponibilidade de equipamentos de desporto em todas as freguesias, com
destaque para a elevada concentracdo e diversidade de equipamentos na freguesia sede de
concelho, Pombal (45 equipamentos), seguido das freguesias do Lourical e Guia (atual Unido das

Freguesias de Guia, Ilha e Mata Mourisca).

A'rede" de equipamentos de desporto é composta por 126 equipamentos, dos quais 55 pequenos
campos de jogos, 31 grandes campos de jogos, 21 pavilhdes desportivos, 3 piscinas ao ar livre, 3
piscinas cobertas, 1 pista de atletismo e 12 outros equipamentos, resulta de um forte investimento
publico na construgdo de novos equipamentos nos Ultimos anos (piscina municipal, pequenos
campos de jogos, etc.), assistindo-se a uma aproximacdo dos equipamentos de desporto aos

equipamentos de educacéo.

Assistiu-se também a uma forte politica de conservacdo, otimizacdo e melhoria dos equipamentos

desportivos existentes.
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Apenas 5 freguesias apresentam indices de equipamentos desportivos abaixo do valor de
referéncia de 4m?/hab, identificado pela DGOTDU, sendo que, no geral, o indice concelhio é

superior aquele valor (4,78m?/hab).
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Figura 15: Equipamentos de desporto (2017)

EQUIPAMENTOS DE SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Existem 60 estabelecimentos/ instituicdes de solidariedade e seguranca social com diversas

valéncias.

Em termos de 1.2 e 2.2 infdncia encontravam-se em funcionamento, em 2017, 17 estabelecimentos

com avaléncia de creche, e 12 estabelecimentos/instituicdes com Centros de Atividades e Tempos

Livres.

De importancia vital a existéncia de uma instituicdo com experiéncia adquirida no dominio da
populacdo com deficiéncia, a CERCIPOM, que acumula valéncias de Centro de Atividades

Ocupacionais, Lar Residencial, Centro de Formacédo Profissional, Unidade Educativa e Intervencéo

Precoce.

Ao nivel da populacdo idosa existem diversas valéncias distribuidas por todo o concelho, sendo que

as Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas e o Servico de Apoio Domicilidrio sdo as valéncias
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com maior distribui¢do. Existem 20 estabelecimentos/ instituicdes que disponibilizam a valéncia de
Centro de Dia, 30 Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas e 19 que prestam Servico de Apoio
Domiciliario.

O concelho é ainda servido por uma Casa de Abrigo a mulheres e criancas vitimas de violéncia
doméstica, um Centro de Apoio a Vida, onde é feito o apoio e acompanhamento de mulheres
gravidas ou puérperas que se encontrem em situacdo de risco emocional ou social, e um Centro

de Acolhimento Temporario, que acolhe criangas e jovens em situacao de risco.

Em resposta aos toxicodependentes, existe, na cidade de Pombal, a ET - Equipa de Tratamento de
Pombal e o Centro de Atendimento a Jovens e Envolventes, que, apesar de ndo lidar diretamente

com toxicodependentes, apoia e conduz os jovens nas suas duvidas e incertezas.
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Figura 16: Equipamentos de Solidariedade e Seguranca Social (2017)

EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA PUBLICA E PROTEGAO CIVIL

No concelho de Pombal existem 3 entidades de Seguranca Publica: a Policia de Seguranca Publica

(PSP), a Guarda Nacional Republicana (GNR) e os Bombeiros Voluntarios de Pombal.

Existem ainda o Grupo de Intervencdo de Protecdo e Socorro (GIPS), o Servico Municipal de

Protecdo Civil e os Sapadores Florestais.
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Apenas existe uma Esquadra de Policia no concelho, que se situa na cidade de Pombal. Quanto a
GNR, o destacamento territorial de Pombal é constituido por 2 postos territoriais, um na freguesia

da Guia e outro na de Pombal.

No concelho, apenas existe como Corporacdo de Bombeiros, os Bombeiros Voluntarios, com
seccBes nas freguesias de Pombal, de Albergaria dos Doze, do Lourical e outro na zona Oeste do
concelho. De referir ainda a existéncia de um Destacamento Moével na freguesia do Carrico. A
gestdo e coordenacdo é efetuada a partir da sede, a qual tem como drea de influéncia todo o

concelho, sendo a partir desta que é equacionada a sec¢do a envolver, consoante o caso a intervir.

O Servico Municipal de Protecdo Civil de Pombal, é o servico incumbido de executar a Politica
Municipal de Seguranca, sendo a entidade responsavel, a nivel concelhio, pelas ac¢des de
informacdo, formacdo, planeamento, controlo e coordenacdo das acdes em situacdo de

normalidade ou de emergéncia, em todos os dominios que respeitem a Protecdo Civil.

Relativamente aos Sapadores Florestais, encontram-se constituidas duas equipas, uma afeta a
Camara Municipal de Pombal e outra a A. P. F. P. - Associacdo de Produtores Florestais de Pombal,
0s quais tém a incumbéncia da atividade de silvicultura preventiva, de vigilancia, detecdo e primeira
intervencdo com vista a prevencao de incéndios florestais, atuando ainda no combate a incéndios

e respetivo rescaldo.
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Figura 17: Equipamentos de Segurancga Publica e Protegdo Civil (2017)
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OUTROS EQUIPAMENTOS

Existem diversos servicos de administracdo publica, encontrando-se instalados, maioritariamente,
na sede do concelho, onde para além da Camara Municipal e da Junta de Freguesia, encontram-se
disponiveis os servicos de Financas, Tribunal, Seguranca Social e Conservatodrias do Registo Civil,
Predial e Comercial, bem como, um balcdo do IEFP - Instituto de Emprego e Formacao Profissional.
Destaca-se ainda a existéncia de 1 Balcdo Multiservicos, na freguesia do Lourical, onde sdo

prestados diversos servicos, nomeadamente os associados a DGV — Direcao Geral de Viagdo.

Existem diversos equipamentos de cultura, recreio e lazer com representacdo um pouco por todas
as freguesias, mas com maior incidéncia na freguesia de Pombal, quer em numero de
equipamentos, quer em diversidade. Destaca-se a existéncia de diversos clubes culturais e
desportivos e respetivas atividades por todo o concelho, bem como os Espacos Internet existentes
em quase todas as Juntas de Freguesia. Existem museus e espacos polivalentes em diversas

freguesias e, na sede de concelho, encontra-se implantada a Biblioteca Municipal de Pombal.

Ainda ao nivel dos tempos livres, existem duas Estacdes de Servico para Autocaravanas, na
freguesia de Pombal e de Vermoil, e Parques de Lazer e/ou de Merendas em quase todas as

freguesias do concelho.

Os cemitérios enquanto equipamentos, encontram-se em todas as freguesias do concelho,
perfazendo um total de 35. As Feiras e Mercados, com maior ou com menor frequéncia marcam

também presenca em diversas freguesias.

Sdo ainda de salientar outros equipamentos, nomeadamente, o Centro de Recolha Animal de
Pombal - Canil Municipal e a Copombal - Cooperativa Agricola do concelho de Pombal, a Associagdo
Comercial de Servigos de Pombal, a AICP - Associa¢do dos Industriais do Concelho de Pombal, na
freguesia de Pombal e a ADILPOM - Associacao de Desenvolvimento e Iniciativas Locais de Pombal,

todas instaladas na freguesia de Pombal.

De realcar as obras de reabilitacdo realizadas no ambito do PEDU na cidade de Pombal, sendo um

dos projetos a instalacdo da Loja do cidaddo na Casa Agorreta.
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9.13. Ambiente
ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

A Estrutura Ecoldgica Municipal, é o conjunto das dreas que em “virtude da presenca de valores e
recursos naturais, da suas carateristicas biofisicas ou culturais, da sua continuidade ecoldgica e do
seu ordenamento, tém por fungéo principal contribuir para o equilibrio ecologico e para a protecdo,
conservacdo e valorizacdo ambiental, paisagistica e do patrimdnio natural dos espagos rurais e

urbanos”.

Na sua génese, e para efeitos de delimitacdo, a EEM teve em consideracdo, entre outros aspetos,
a hierarquizacdo dos valores naturais, as Areas Sensiveis para efeitos de conservacdo da natureza
e biodiversidade, nas quais se incluem, entre outras, o sitio Sicé-Alvaidzere, RAN, REN, Dominio
publico hidrico, dreas de risco e vulnerabilidade; e os Corredores Ecoldgicos estruturantes e

secundarios.

Esta estrutura, em virtude das suas especificidades, encontra-se subdividida em vdrias areas, a
saber: Areas Fundamentais, Areas Complementares, Areas Complementares - Tipo | e Areas

Complementares - Tipo Il.

De uma forma geral, podemos verificar que a estrutura ecoldgica municipal fundamental integra
as areas de valor natural nivel | e Il e caracteriza-se por ser non aedificandi e continua. As dreas de
nivel Ill foram utilizadas em situagdes muito pontuais, nomeadamente na Guia (préximo da
indUstria extrativa, localizada junto do limite Sul da freguesia). Foram ainda integradas areas
verdes, dreas de continuidade, dreas de industria extrativa inativas, a recuperar, as areas dos
corredores ecoldgicos correspondentes as zonas ameacadas pelas cheias e associadas aos valores

de nivel | e Il e parte do troco do espaco canal rodovidrio do IC1 (A17).

A estrutura ecoldgica municipal complementar concorre para a estrutura ecoldgica fundamental,
sendo de carater mais flexivel em termos de usos. Integra as areas de valor natural nivel Il, as de
nivel Ill, bem como as areas condicionadas por reserva ecoldgica nacional e dreas verdes que ndo
foram absorvidas pela estrutura ecolégica fundamental. Acresce ainda a area correspondente aos
corredores ecolégicos do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro até aos 500m, a qual

se subtrai a drea incluida na estrutura ecolégica fundamental.

A EEM delimitada para o concelho, a apds as alteracBes efetuadas no ambito do presente

procedimento de alteracdo, abrange cerca de 68% da drea territorial (incluindo a faixa maritima
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delimitada na REN municipal), da qual 11.003,6ha correspondem a EEM — Fundamental, 8.982,5ha
a EEM - Complementar Tipo |, e 22.557,5ha a EEM - Complementar Tipo |I.
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Figura 18: EEM no concelho de Pombal

Riscos

Dos perigos existentes no territdrio concelhio, identificados e analisados no ambito da Revisdo do
PDM- Pombal e da revisdo do PMDFCI (2018-2022) é pertinente destacar aqueles que, em caso de
ocorréncia, assumem especial severidade para a populagdo e que foram devidamente ponderados

em sede de proposta de ordenamento.
Neste ambito, sdo de referir:

1 - Os incéndios florestais, dada a elevada percentagem de espacos florestais, a representatividade
do combustivel e do histérico de drea ardida existentes no concelho, os quais estiveram subjacentes

a elaboracdo da carta de perigosidade de incéndio florestal.

As classes Alta e Muito Alta perigosidade representam cerca de 53% do territério concelhio
e tém maior énfase a Este, nomeadamente na Serra de Sicé e Lagoa das Ceiras — Cancelinha,
e Sudeste do concelho, Marco da Pipa e Albergaria dos Doze, que correspondem a locais que

registaram uma maior concentracdo de incéndios florestais nos uUltimos 28 anos, o que
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podera registar-se pelo facto de existir um maior nimero de ocorréncias nestas areas e o

declive acentuado que caracteriza esta area concelhia.

2 - As cheias, que se assumem particularmente, como o perigo com maior frequéncia e
duracdo na cidade de Pombal, podendo provocar em situacdes de cheia rapida, como a
ocorrida em 26/10/2006, inUmeros estragos materiais e até mesmo a perda de vidas

humanas.

O concelho de Pombal detém 7% da sua area total em suscetibilidade a cheias/inundacdes,
correspondente a 4.300ha, dos quais 61% em suscetibilidade elevada (2.600ha), ou seja,
areas contiguas a margem dos cursos de dgua que se estendem até a linha alcancada pela
maior cheia ocorrida. Relacionando estas dreas com as areas passiveis de edificacdo em sede
de PDM, verificamos que encontram-se abrangidos por zona inundavel (drea de elevada
suscetibilidade) 218ha, sendo que destes, 79ha estdo integrados em estrutura ecoldgica
urbana. Somente 5 % da zona inundavel se encontra integrada em area edificdvel,
condicionada por norma regulamentar que visa mitigar os impactes de eventuais cheias ou

inundacdes.

3 - As dreas suscetiveis a movimentos de massa em vertentes, pelo histérico de ocorréncias
e pela sua elevada representacdo territorial (13%), acarretam, em caso de ocorréncia,
elevados prejuizos. Edificado, vias, equipamentos e mesmo pessoas, poderdo estar sujeitos
a este perigo, que afetou e podera vir a afetar o territdrio, potenciado pela construcdo

desordenada em vertentes instaveis.

O concelho apresenta uma suscetibilidade nula e reduzida a Oeste do concelho, ou seja, mas
areas com menor declive, auséncia de falhas ativas e substrato geoldgico constituido
essencialmente por arenitos, nomeadamente nas freguesias do Carrico e Guia, por outro
lado as areas de relevo mais acentuado existentes a Este, Nordeste e Sudeste, delimitadas a
Oeste pelo rio Arunca e rio Cabrunca e as suas planicies aluvionares, que surgem como

elementos fisicos naturais, apresentam uma elevada suscetibilidade a deslizamentos.

4 - As cavidades naturais existentes no territério, nomeadamente algares, grutas, lapas e
exsurgéncias, com desenvolvimento subterraneo passiveis de colapso do seu teto e/ou
paredes, desencadeado por processos como sismos, processos continuados de dissolucéo,

precipitacGes ou a¢des antrdpicas.
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Tendo em consideracdo o desenvolvimento horizontal das cavidades inventariadas, o
concelho de Pombal apresenta 1,5% da sua superficie territorial, ou seja 932,6ha em
suscetibilidade a colapso de cavidades naturais, sendo que as intervencdes admitidas em
funcdo da categoria de uso do solo, apenas podem ser concretizadas desde que precedidas

de um estudo geoldgico.

5 - A existéncia de duas industrias com elevada perigosidade, uma de nivel superior de
perigosidade (REN Armazenagem), que integram os pressupostos subjacentes ao Decreto-

Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto.

Suscetibilidade
Cheias e inundagles
Movimentos de massa em vertentes
Colapso de cavidades

'
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| ( | -
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Egeo Scivertes

Figura 19: Sintese dos principais riscos que afetam o territério concelhio

AMBIENTE SONORO
A estimativa da percentagem da area do territério em conflito indica que:
Para o indicador Lgen:

- 2,8% do total da area do Concelho estd sobre-exposta a niveis de ruido ambiente

(que excedem os limites regulamentares referentes as zonas classificadas);
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1,2% do total da drea do Concelho estd sobre-exposta a niveis de ruido ambiente
que em termos de prioridade de reducdo ndo é considerada a mais prioritaria (A

Lden até 5 dB);

- As areas do concelho com situacdes de conflito com excesso superior a 20 dB (A) sdo

residuais.
Para o indicador Ly:

3,7 % do total da drea do Concelho estad sobre-exposta a niveis de ruido ambiente

(que excedem os limites regulamentares referentes as zonas classificadas);

1,7 % do total da area do Concelho esta sobre-exposta a niveis de ruido ambiente
que em termos de prioridade de reducdo ndo é considerada a mais prioritaria (A Ln

até 5 dB);

- As areas do concelho com situac¢des de conflito com excesso superior a 20 dB (A) sdo

residuais.
A estimativa da percentagem da populacdo exposta ao ruido ambiente indica que:
Para o indicador Lgen:

96,9% do total da populagdo do Concelho ndo estd exposta a niveis de ruido

ambiente que excedam os limites regulamentares;

3,1% do total da populacdo do Concelho estd sobre-exposta a niveis de ruido
ambiente referentes a classificacdo proposta para o uso do solo, contudo, apenas

0,5% estd exposta a um excesso de ruido superior a 5 dB;

Ndo se verificam valores percentuais significativos de populacdo em situacdo de

desconformidade com excesso de ruido superior a 15 dB.
Para o indicador Lx:

96,0% do total da populagdo do Concelho ndo estd exposta a niveis de ruido

ambiente que excedam os limites regulamentares;

- 4 % do total da populagdo do Concelho estd sobre-exposta a niveis de ruido
ambiente referentes a classificacdo proposta para o uso do solo, contudo, apenas

1,3% estd exposta a um excesso de ruido superior a 5 dB;
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Ndo se verificam valores percentuais significativos de populagdo em situacdo de desconformidade

com excesso de ruido superior a 20 dB.

RESIDUOS

O Municipio de Pombal estd integrado no Sistema Multimunicipal da Alta Estremadura (SMAE),
cuja exploracdo e gestdo se encontra concessionada a Valorlis - Valorizacdo e Tratamento de

Residuos Sélidos, S. A..

O servico de recolha, transporte e destino final dos residuos indiferenciados produzidos no

concelho é da competéncia e responsabilidade do Municipio.

Na cidade de Pombal, a recolha é efetuada diariamente, com excecdo dos Domingos. Nos restantes
locais, como sedes de freguesia ou zonas populacionais, a recolha é realizada 2 ou 3 vezes por

semana e nas localidades rurais, 1 ou 2 vezes por semana.

Os residuos recicldveis sdo colocados pelo cidaddo nos ecopontos, sendo que, em 2021, existia
uma média de 181 habitantes por ecoponto e foram recolhidas cerca de 2.378 toneladas de

residuos.

No final de 2021, existiam 152 pilhdes distribuidos por todo o concelho e 40 pontos de recolha de

6leos alimentares usados.

9.14. Ocupagdo do Territdrio

A presente proposta de alteracdo, incide entre outras matérias, sobre a ponderacdo do solo
urbanizavel e reservas de solo para espacos verdes, equipamentos e infraestruturas, para além da

ponderacdo das Areas de Edificacdo Dispersa existentes no territério concelhio.

Esta ponderacdo e aplicacdo do disposto no novo RJIGT, leva a avaliacdo e alteracdo pontual da
reclassificacdo e qualificacdo do solo, e a alteragdo das principais terminologias. Assim apresenta-
se de seguida as principais dindmicas associadas ao Solo Urbano e Solo Rural, sendo
posteriormente avaliado em sede de Relatdorio Ambiental as alteracdes subjacentes a presente

proposta de alteracdo da 1.2 Revisdao do PDM.
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SOLO RURAL

A data de elaboracdo da 1.2 Revisdo do PDM de Pombal, encontrava-se em vigor o Decreto
Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio, sendo que a delimitacdo de areas classificadas como
solo rural no concelho de Pombal, teve como principais critérios, a luz do n.2 2 do decreto
supracitado, a reconhecida aptiddo para aproveitamentos agricolas, florestais e geoldgicos, a
ocorréncia de recursos e valores naturais, ambientais, culturais e paisagisticos protegidos e
salvaguardados, a ocorréncias de riscos naturais e tecnoldgicos, localizagcdo de infraestruturas de
protecdo civil (ndo integraveis em solo urbano), a afetacdo de infraestruturas, equipamentos que
ndo confiram o estatuto de solo urbano, assim como a identificacdo de areas residenciais que nao

detenham fungdes e infraestruturas urbanas.

A qualificagdo do solo rural, processou-se com base nas categorias identificadas no n.2 2 do artigo

73.92 do RJIGT, em vigor a data.
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Figura 20: Qualificagdo do Solo Rural (PDM2014)
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Quadro 19: Qualificagdo do Solo Rural - drea ocupada e %, por categoria (PDM2014)

Espaco agricola de producdo

Espaco agricola de conservacgdo

Espaco florestal de produgao

Espaco florestal de conservagado

Espaco de uso multiplo agricola e florestal (tipo )

Espaco de uso multiplo agricola e florestal (tipo Il)

Espaco de recursos geoldgicos: area de exploragdo consolidada
Espaco de recursos geoldgicos: area de exploragdo complementar
Espaco de recursos geoldgicos: area em recuperacao

Espaco natural

Espaco afeto a atividade industrial

Espaco de ocupagdo turistica

Espaco de equipamentos e infraestruturas

Aglomerados rurais

Areas de edificacdo dispersa

Total Solo Rural (exclui a sub-categoria Espago de recursos
geoldgicos: drea de exploragdo complementar)

8557
668,9
22083,1
5158,1
186,2
10 881,7
494,1
1064,8
20,4
4290,1
40,4
45,6
57,1
1041,8

11429

54 667,5

13,7
1,1
35,3
8,2
0,3
17,4
0,8
1,7
0,03
6,9
0,1
0,1
0,1
1,7

1,8

87,3

Grdéfico 11: Qualificagdo do Solo Rural - drea ocupada e %, por categoria (PDM2014)

A%
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O solo rural é predominantemente composto por espacos florestais com 50%, seguido de 20% de

espacos de uso multiplo agricola e florestal, e de espacos agricolas com 17%, perfazendo um total

de 87,3% do territério rural com ocupacao florestal e/ ou agricola.

O espaco natural situado na Serra da Sico e integrado em RN2000, e numa faixa de 500m medida

a partir da linha de costa, representa 8% do solo rural.
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SOLO URBANO

Segundo o disposto no artigo 6.2 do Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio, em vigor
a data da elaboracdo da 1.2 Revisdo do PDM, a classificacdo do solo como urbano visava a
sustentabilidade, a valorizacdo e o pleno aproveitamento das areas urbanas, no respeito pelos

imperativos de economia do solo e demais recursos territoriais.

As categorias funcionais identificadas foram integradas nas categorias operacionais de solo
urbanizado e solo urbanizavel, sendo que ao solo urbanizado correspondia aquele que se
encontrava dotado de infraestruturas urbanas e se encontrava servido por equipamentos de
utilizacdo coletiva, e ao solo urbanizavel aquele que se destinava a expansao urbana precedida de
programacao.
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Figura 21: Qualificagdo do Solo Urbano (2014)
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Quadro 20: Qualificagdo do Solo Urbano - drea ocupada e %, por categoria (PDM2014)

243,6

788

0,003

0,002

Grafico 12: Qualificagdo do Solo Urbano - area ocupada e %, por categoria (PDM2014)

W Espago Urbanizado

" Espago Urbanizavel

O Solo Urbano ocupa, de acordo com a 1.2 Revisdo do PDM, 12,7% do territério do concelho de
Pombal, sendo que deste 96% corresponde a solo urbanizado. O Espaco urbano de baixa densidade

¢ a categoria de solo com maior representatividade, ocupando 8,2% do territério. Integram ainda
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o Solo Urbano, para além dos Aglomerados Urbanos, as Areas Industriais e as Areas do Centro

Historico.

RESERVA AGRICOLA NACIONAL E APROVEITAMENTOS HIDROAGRICOLAS

A Reserva Agricola Nacional (RAN) corresponde “ao conjunto das dreas que em termos
agroclimdticos, geomorfoldgicos e pedoldgicos apresentam maior aptiddo para a atividade
agricola, sendo uma restricdo de utilidade publica a qual se aplica um regime territorial especial,
que estabelece um conjunto de condicionamentos a utilizacdo ndo agricola do solo, identificando

quais as permitidas, tendo em conta os objetivos do regime nos vdrios tipos de terras e solos”.

A RAN ocupa 14,3 % da drea do territério concelhio, com 8.937,2ha.
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Figura 22: Mapa da Reserva Agricola Nacional no concelho de Pombal

As dreas sujeitas a esta restricdo de utilidade publica ocorrem um pouco por todo o territério
concelhio, embora a Oeste assumam menor representatividade decorrente da composicdo
geoldgica dos solos onde predominam as dunas e areias edlicas indiferenciadas. Destacam-se as
areas de RAN com maior extensdo nas baixas aluvionares, associadas as principais linhas de 4gua

existentes no concelho, como sejam o Rio Arunca, Rio Ancos, Rio Cabrunca e Ribeira de Carnide.
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Também se encontram areas de RAN ao longo dos vales das Ribeiras de Valmar, das Castelhanas e

de Santo Amaro, sem prejuizo de outras areas dispersas no territorio.

A RAN concelhia integra ainda os aproveitamentos hidroagricolas existentes, constituem uma
restricdo de utilidade publica, submetida a um regime legal especifico, o qual estabelece no seu

artigo 95.2 (Decreto-Lei n.2 269/82, de 10 julho).

RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

Segundo o disposto no artigo 22, do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na sua redac¢do
atual, a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) € uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas
que, pelo valor e sensibilidade ecoldgicos ou pela exposicdo e suscetibilidade perante riscos

naturais, sdo objeto de protecdo especial.

O Municipio de Pombal desenvolveu a sua proposta de delimitacdo de dreas a integrar a REN
municipal, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo, pelo que as designacdes/ tipologias

das categorias de espaco/ tipologias adotadas estdo de acordo com o decreto supracitado.
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Figura 23: Mapa da Reserva Ecolégica Nacional no concelho de Pombal
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Quadro 21: Area de REN por tipologia

Faixa maritima 5361,1
Praia 58,6
Duna 7041,8
Leitos e margens dos cursos de dgua 822,1
Cabeceiras das linhas de agua 1060,9
Areas de maxima infiltracdo 16362,5
Zonas ameagcadas pelas cheias 2482
Areas com risco de erosio 5945,4
Escarpas e faixas de protecao 59,4
Somatério da drea ocupada pelas tipologias (ha) 27970,8
Area Tipologias / Superficie concelho (%) 36,2

Pela andlise dos elementos anteriores é possivel aferir que a REN ocupa 36,2% da superficie
concelhia, sendo que, apds exclusdo da tipologia faixa maritima se verifica a abrangéncia de 35,7%
de REN na drea geografica concelhia, correspondente a CAOP. De salientar o predominio da
tipologia area de maxima infiltracdo correspondente as dunas secundaria e terciaria, proximas da
linha de costa, as areas cujo substrato é maioritariamente calcério, localizadas na Serra de Sicé, e

as areas aluvionares contiguas aos cursos de agua.
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Figura 24: Patriménio Classificado (2021)

Quadro 22: Patrimdnio Arquitetdnico Classificado

Igreja do Convento do Lourigal / Igreja do Santissimo Sacramento Lourical
Mor:tumento Torre do Reldgio Velho Pombal
Nacional
Castelo de Pombal Pombal
Arco Manuelino Abidl
Pelourinho do Lourigal (Cruzeiro do Lourigal) Lourical
Capela da Misericdrdia do Lourigal (e Casa do Despacho / Hospital da .
R Lourigal
Misericordia)
In:cer.esse Ermida de Nossa Senhora da Guia Guia
Publico
Pelourinho de Pombal (encontra-se atualmente em fragmentos) Pombal
Celeiro do Marqués de Pombal (antigo) (ou “Celeiro da Quinta da
” Pombal
Gramela”)
Pelourinho de Redinha Redinha
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Igreja de Nossa Senhora da Concei¢do / Matriz de Redinha Redinha
Igreja Matriz de Nossa Senhora das Neves Abiul

Casa Arte Nova Pombal
Igreja de Sdo Tiago, Matriz do Lourical Lourical

Quadro 23: Patriménio Arqueoldgico Classificado

Interesse

. Abrigo com Gravuras Rupestres no Vale do Poio Novo Redinha
Municipal

Quadro 24: Patriménio Natural Classificado

Freixo Vila Ca
Arvoresde  Platano Lourical
Interesse N .
Publico Unido das Freguesias de

Santiago e Sdo Simdo de
Litém e Albergaria Dos
Doze

Carvalho-cerquinho; Carvalho-portugués

Na 1.2 revisdo do PDM encontram-se ainda identificados 133 Imdveis como patrimoénio
arquiteténico referenciado; 110 sitios arqueoldgicos referenciados; 1 jazida como patrimonio

paleontoldgico referenciado; 3 elementos arbdéreos como patrimoénio natural referenciado.
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AGLOMERADOS URBANOS (TAXA DE OCUPACAO)
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Nivel | — Pombal;
Nivel Il — Albergaria dos Doze, Guia, Lourigal, e Meirinhas;

Nivel Il — Abiul, Almagreira, Carrigo, Carnide, Ilha, Mata Mourisca, Pelariga, Redinha; Santiago de Litém, Sdo Simdo de Litém,
Vermoil, Vila C3, Ranhas, Ramalhais, Assanha da Paz/Barros da Paz, Silveirinhas, Vieirinhos e Marinha da Guia / Caxaria / Vale de
Lezide;

Nivel IV — Restantes aglomerados urbanos ndo incluidos nos niveis anteriores.

Figura 25: Mapa de localizagdo e hierarquizagdo dos aglomerados urbanos

Quadro 25: Taxa de ocupagdo — Aglomerados Urbanos

2021 68,50%
2017 67,03%
2015 66,71%
PDM 2014 66,63%
PDM 1995 61,20%

A 12 Revisdo do PDM teve como principal objetivo, potenciar a consolidacdo em detrimento da
dispersdo. Neste sentido, e conforme explicito no quadro anterior, a nova delimitacdo dos
aglomerados urbanos originou aglomerados mais consolidados conferindo-lhes também, sempre

gue possivel uma malha urbana nuclear.
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Apds 9 anos da entrada em vigéncia da 1 2 Revisdo do PDM, a taxa de ocupacdo dos aglomerados

urbanos aumentou em cerca de 1,87%.

ESPACO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (TAXA DE OCUPAGAO)
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Figura 26: Mapa estratégico das atividades econdmicas

)

Quadro 26: Taxa de ocupagdo — Espago de Atividades Econdmicas

2021 58,82%
2017 56,84%
2015 55,24%
PDM 2014 54,84%
PDM 1995 35,34%

Considerando que um dos principais objetivos da proposta de Revisdo do PDM consiste em tornar
Pombal um concelho atrativo e competitivo a nivel empresarial e logistico, decorrente da posicdo
geo-estratégica do concelho e das excelentes acessibilidades de que disp&e, a criacdo de condices
para a fixacdo das atividades econdmicas representa uma das principais apostas do plano, quer

pela importadncia que estas ja assumem na estrutura produtiva do concelho, quer pelo
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desenvolvimento econdmico que potenciam, favorecendo a criagcdo de emprego e combatendo a

desertificacdo.

Neste contexto, a estratégia delineada no que concerne aos eixos e pdlos de atividades econémicas

a considerar, face ao existente e as tendéncias de desenvolvimento futuro, encontra-se ilustrado

no mapa.

Registou-se assim um aumento consideravel de 3,98% da taxa de ocupacgdo, o que revela um

crescimento de novas atividades econdmicas.
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Figura 27: Mapa de Localizagdo dos PMOTs revogados
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Quadro 27: Publicagdo de revogacdo — PMOT's

PU de Albergaria do Doze Aviso n.2 7318/2016, de 8 de junho
PU do Carrigo Aviso n.2 6937/2016, de 1 de junho
PU da Guia Aviso n.2 7035/2016, de 2 de junho
P.P. Varzea Aviso n.2 2873/2016, de 3 de margo
P.P. Integrado do Parque Industrial de Pombal Aviso n.2 9121/2016, de 21 de julho
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10.ANALISE SWOT (SISTEMATICA)

A andlise SWOT seguinte permite percecionar de uma forma geral os elementos de maior relevancia
a ter devida consideracdo no ambito do planeamento estratégico e da presente Avaliacdo Ambiental
Estratégica, explanando as forgas e as fraquezas, as oportunidades e ameacas que se colocam ao

desenvolvimento do concelho do Concelho de Pombal.

Forgas

-Excelentes acessibilidades rodoviarias, ferroviarias,
portudrias e aéreas;
- Elevada ocupacdo florestal, valores naturais e
paisagisticos em presenca;
-Disponibilizacdo de solo para a localizagdo de diferentes
usos: habitacdo, atividades econdmicas, equipamentos e
infraestruturas;
-Tradi¢do e elevada dindmica empresarial e industrial;
- Elevada procura por parte de novas industrias e
empresas.

Oportunidades
-Posicionamento geoestratégico no territorio regional e
nacional;
-Adaptagdo do Plano Diretor Municipal ao novo RIIGT;
- Visdo integrada das condicionantes existentes como
forma de valorizagdo ambiental do territério e
desenvolvimento do modelo territorial;
-Monitorizagdo das principais atividades existentes no
concelho que exercem pressdo negativa sobre o
ambiente;
-Consciencializagdo da populacdo para a preservagao
da qualidade ambiental.

Fraquezas
-Padrdes de urbanizagdo difusa e povoamento de forma
dispersa;
-Diminuigdo da populagdo residente e elevado
envelhecimento populacional;
-Elevado n.2 de empresas maioritariamente pequena
dimensdo;
-Falta de oferta de lotes industriais;
-Inexisténcia de um Plano Municipal de Adaptacao as
AlteragGes Climaticas.

Ameacas
-Difusdo das atividades econdmicas pelo territério;
-Aumento da polui¢do associada a atividade industrial;
-Risco de acidentes industriais e no transporte de
mercadorias perigosas (Ferrovia e Rodovia);
- Pressdo urbanistica sobre as localizagdes dos valores
ecoldgicos presentes;
-Eventos climaticos extremos, com destaque para os
relacionados com precipitagdo excessiva: cheias,
inundacdes e deslizamentos de terras; de temperaturas
elevadas/ondas de calor.
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11.0BJETIVOS E QUESTOES ESTRATEGICAS

Tendo como base as principais preocupacfes que estiveram subjacentes a decisdo da Camara
Municipal proceder a alteracdo da 1.2revisdao do PDM-Pombal, considerando os principais objetivos
e questdes estratégicas subjacentes a Revisdo do PDM (2014), e aquelas que sdo as orientacdes
estratégicas para a politica de ordenamento do territério e de urbanismo, foi determinado manter
os quatro objetivos que concorreram para a definicdo do objetivogeral da alteracdo da revisdo do
PDM, de “Dinamizar de forma sustentada os pilares de desenvolvimento do concelho de
Pombal, aliando a histéria G modernidade, a preservagdo dos recursos naturais a promog¢éo
turistica e a competitividade economica, por forma a melhorar equitativamente a qualidade

de vida dapopulagéo”.Neste sentido, os objetivos sdo os seguintes:

- Tornar Pombal um concelho atrativo e competitivo a nivel empresarial e logistico;
- Assumir Pombal como um destino do turismo de Natureza;

- Valorizar de forma integrada os recursos naturais;

- Melhorar a qualidade de vida da populacgdo.

Baseada nos objetivos anteriormente definidos e nas conclusdes retiradas do diagndstico
efetuado no ambito dos estudos da 1.2 Revisdo do PDM de Pombal, resultou uma proposta de
desenvolvimento assente em quatro grandes vetores estratégicos, que partem de um objetivo
geral coeso e se desdobram em linhas de orientacdo estratégica e medidas de atuacdo a

implementar dentro de cada uma das linhas.

Foi fundamental estabelecer vetores estratégicos de desenvolvimento que representam os
principais elementos de competitividade que o concelho apresenta e os quais merecem ser
explorados e dinamizados, possibilitando o desenvolvimento sustentado e sustentdvel,
ajustado a realidade concelhia e regional na qual Pombal se insere, nos dominios dos valores
naturais, da economia, da coesdo social, que surgem no quadro conceptual do préprio

desenvolvimento sustentdvel e também da intermunicipalidade.
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Vectores Estratégicos Linhas de Orientacao

Ordenar o solo rural
) o ) Planear, transformar e gerir o solo urbano
+ Valorizagao do territério e dos recursos naturais
Preservar e valorizar o patriménio cultural e natural

Prevenir e minimizar riscos

Revitalizar o sector agricola e florestal
Potenciar a competitividade e pulsagao econbmﬁca Promover e dinamizar a actividade economica

Turismo como elemento estruturante

Politicas de coesao social

" Equidade, coes&o social e desenvolvimento Optimizar a rede de equipamentos colectivos
sustentavel Mais mobilidade e acessibilidades
\ Reforgo e qualificaao das infra-estruturas
Sustentabilidade ambiental

. ) o Maximizar a posi¢ao geo-estratégica do concelho
Coesao territorial

Figura 28: Vetores estratégicos e linhas de orientagdo para o PDM de Pombal (1.2 Revisdo e alteragdo)

A interacdo entre estes quatro dominios é assumida como uma estratégia estruturante para o
concelho e deste com a sua regido envolvente, implicando a concretizacdo de varias a¢des que
resultam do desdobrar do objetivo geral referido em varias linhas de orientacdo estratégica que
definam os principais setores a intervir dentro de cada um desses dominios, ou vetores

estratégicos.

Seguidamente abordam-se mais pormenorizadamente os vetores estratégicos e linhas de

orientacao.

VALORIZAGAO DO TERRITORIO E DOS RECURSOS NATURAIS

Pretende-se com a definicdo deste vetor estratégico que, seja possivel, no concelho de Pombal,
alcancar uma utilizacdo e valorizacdo dos recursos naturais, do territorio e da paisagem, dando
continuidade aquela que € uma caracteristica indissociavel do concelho: a protecdo e preservacao
ambiental, com vista a melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes. Neste sentido foi

definido um conjunto de linhas de orientacdo estratégica que passa por:
Ordenar o solo rural, com as seguintes medidas de atuacao:
- Definicdo do solo rural;
- Protecdo e gestdo sustentdvel dos recursos geoldgicos e ambientais;

- Clarificagdo e definicdo do uso/aptidado florestal: producdo, protecdo e conservacado;
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- Valorizacdo do territério rural como suporte de desenvolvimento.
Planear, transformar e gerir o solo urbano, com as seguintes medidas de atuacao:
- Ordenar o territério urbano;
- Promover a estrutura policéntrica do sistema urbano;
- Consolidacdo da cidade de Pombal como principal nucleo de toda a estrutura urbana;
- Estruturacdo e consolidacdo interna dos espacos urbanos de baixa densidade;
- Qualificagdo do espago publico urbano;

- Revitalizacdo, promocdo e/ou expansdo e posicionamento estratégico dos espacos

industriais.
Preservar e valorizar o patrimdnio cultural e natural, com as seguintes medidas de atuacgdo:

- Preservacdo, reabilitacdo e recuperacdo do patrimoénio cultural e natural classificado

e referenciado;
- Promocdo e divulgacdo do patrimonio de referéncia;
- Referenciacdo e classificacdo do patrimonio;

- Potenciar as sinergias e complementaridades entre o patrimdnio local e o patrimonio

supraconcelhio;
- Fomentar o patriménio como instrumento de cidadania;

- Definicdo de uma rede de areas nucleares integradas na estrutura de corredores

ecoldgicos;

- Compatibilizar a ocupacdo do territdrio com a preservacao do patrimonio natural;
- Protecdo, valorizacdo e gestdo sustentdvel dos recursos hidricos concelhios;

- Protecdo e valorizacdo dos recursos e valores naturais;

- Fomentar o patriménio como instrumento de cidadania e promover a educagdo

ambiental.
Prevenir e minimizar riscos, com as seguintes medidas de atuacgdo:

- Integracdo dos riscos no processo de planeamento, promovendo a resiliéncia das

populagBes e territérios;
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- Integracdo de politicas de reducdo e mitigacdo de riscos associados a existéncia de

condi¢des meteoroldgicas adversas;

- Definicdo estratégica de medidas de prevencao e minimiza¢do do risco de cheias e

inundacoes;
- Avaliar, prevenir e minimizar o risco de sismicidade;

- Avaliar, prevenir e minimizar riscos associados a geodindmica externa: erosdo

costeira, movimentos de vertente e colapso de cavidades subterraneas naturais;

- Definicdo estratégica de acOes de controlo, prevencdo e minimizac¢do dos riscos
associados ao transporte rodovidrio, ferrovidrio e de transporte de mercadorias

perigosas;

- Avaliar, prevenir e minimizar riscos em infraestruturas e cavidades de minas;

- Avaliar, prevenir e minimizar riscos associados a atividade industrial e comercial;
- Avaliar, prevenir e minimizar riscos associados aos incéndios florestais;

- Avaliar, prevenir e minimizar riscos associados a contaminacao das aguas superficiais

e subterraneas;
- Avaliar, prevenir e minimizar riscos relacionados com o solo;
- Otimizacdo e articulagdo dos meios na operacionaliza¢do do socorro;

- Promocdo técnica/cientifica e sensibilizagdo dos cidad&os.

POTENCIAR A COMPETITIVIDADE E PULSACAO ECONOMICA

A estrutura econémica do concelho apresenta, por um lado, dominios com enorme potencial de
desenvolvimento, e, por outro, dominios com algumas restri¢cdes. A inddstria e o turismo sdo, sem
duvida, os mais dinamicos e os que apresentam perspetivas mais favordveis de desenvolvimento e
sobre os quais deverd recair a grande aposta da autarquia no sentido de desenvolver a economia
concelhia. Pretende-se, de uma forma geral, reestruturar, dinamizar, promover e valorizar os
diversos setores econdmicos, procurando-se adotar uma légica de articulacdo e
complementaridade entre os mesmos. Neste sentido foi definido um conjunto de linhas de

orientacdo estratégica que passa por:
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Revitalizar o setor agricola, com as seguintes medidas de atuacao:

- Desenvolvimento e dinamizacdo das atividades agricolas com vista a sua valorizacdo

econdmica e sustentabilidade;
- Elaboracdo de um modelo de gestao dos solos agricolas;
- Valorizag¢do dos recursos florestais.
Promover e dinamizar a atividade econémica, com as seguintes medidas de atuacdo:

- Desenvolver e potenciar as fileiras do comércio e servicos como atividades inerentes

a um desenvolvimento equitativo e sustentado;
- Promover a concentracdo das atividades econdmicas em espac¢os programados;
- Promover a gestdo sustentada da atividade pecuaria;

- Gestdo e promocgdo do aproveitamento racional dos recursos minerais associados a

atividade extrativa.
Turismo como elemento estruturante, com as seguintes medidas de atuacdo:

- Transformar o setor num dos motores de crescimento da economia local, baseado
na qualificacdo e competitividade da oferta, valorizando as potencialidades turisticas

do concelho;

- Investir na divulgacdo e marketing das iniciativas turisticas.

EQUIDADE, COESAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em qualquer estratégia de desenvolvimento de um territério o conceito de equidade e coesdo
social surge hoje como uma prioridade. O concelho de Pombal, tal como qualquer outro, apresenta
0s seus problemas, os quais poderdo e deverdo ser minimizados através da participacdo e
articulacdo de todos, desde a populacdo, autarquia e organiza¢des varias, no sentido de se
construir e ordenar no territério, de forma equilibrada e sustentada, um cenario futuro no qual o

acesso ao ensino, a salde, ao emprego e a acao social de qualidade seja uma realidade.

E, pois, fundamental assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de
equipamentos coletivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo

a coesdo social, para os quais concorrem as linhas de orientacdo estratégica a seguir mencionadas:
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Politicas de coesdo social, com as seguintes medidas de atuacao:
- Atracdo e fixacdo da populacgao;
- Promocdo e dinamizacdo cultural;
- Otimizacao do apoio social escolar;
- Os jovens como motor de cidadania ativa;
- Politicas de apoio a terceira idade;
- Politicas de diminuicdo de assimetrias sociais.
Valorizacdo e integracdo profissional, com as seguintes medidas de atuacgao:

- Qualificagdo e valorizagdo profissional continuas como mecanismo de suporte ao

desenvolvimento da base econémica local;
- Promover a Integracdo de jovens e desempregados no mercado de trabalho.
- Otimizar a rede de equipamentos coletivos, com as seguintes medidas de atuacdo:
- Programacdo e gestdo sustentada de equipamentos coletivos;
- Reorganizacdo da rede de equipamentos de saude;
- Otimizacdo e diversificacdo desportiva;
- Qualificagdo e reestruturagdo da rede de equipamentos de educacgdo;
- Desenvolver a rede de equipamentos e valéncias de solidariedade e seguranca social;
- Fomentar a operacionalizacdo da protecdo civil;
- Modernizac¢do da rede de equipamentos de administracao publica;
- Reforco e valorizacdo da rede de equipamentos de cultura e tempos livres;
- Promover uma rede de equipamentos complementares.
Mais mobilidade e acessibilidades, com as seguintes medidas de atuacdo:

- Melhorar as condi¢cGes de acessibilidade e mobilidade urbanas, numa dtica de

sustentabilidade;
- Melhorar a rede de transportes publicos de passageiros;

- Otimizacdo das acessibilidades concelhias e supraconcelhias.
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- Reforco e qualidade das infraestruturas, com as seguintes medidas de atuacao:
- Programacao e gestdo sustentada das infraestruturas;

- Redefinicdo e otimizacdo do sistema de abastecimento de dgua;

- Consolidar a rede de saneamento basico;

- Reforgo das condicBes de tratamento e fiscalizacdo de efluentes de agropecudrias e

industriais;
- Ampliar e incrementar sistemas de depdsito, recolha e tratamento de residuos;
- Melhoria da seguranca e qualificacdo da rede de infraestruturas vidrias;
- Melhoria da rede elétrica;
- Reforgo das infraestruturas de drenagem de dguas pluviais.
Sustentabilidade ambiental, com as seguintes medidas de atuacgdo:
- Aposta na eficiéncia energética e nas energias renovaveis;
- Planear e valorizar em prol do ambiente;

- Informar e divulgar.

“COCOOPERATION” INTERMUNICIPAL

A cooperacdo intermunicipal revela-se determinante para a criacdo de uma regidao mais forte,
coesa e competitiva, sendo para o efeito, essencial a definicdo de uma estratégia comum, com

particular incidéncia nos dominios empresarial e de turismo.

Neste ambito, Pombal integra diversas associac®es intermunicipais, como sejam a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL), a qual tem como principal objetivo reforcar e dinamizar
a competitividade industrial e empresarial da regido e promover a valorizacao turistica dos recursos
naturais e culturais, e a Terras de Sicd — Associacdo de Desenvolvimento, que integra os municipios
com contiguidade em torno do macico calcario da Serra de Sico, tendo por fim um projeto plural a

favor do desenvolvimento local e das suas populacdes.

Atendendo aos pressupostos anteriormente mencionados, considerou-se prioritario um conjunto

de linhas de orientacdo estratégica que passa por:
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Maximizar a posicdo geoestratégica do concelho, com as seguintes medidas de atuacao:
- Reforcar a competitividade e a atratividade do concelho;
- Reforcar a posicdo de Pombal no sistema urbano;
- Projetar a imagem de Pombal.
Coesdo territorial, com as seguintes medidas de atuacdo:
- Cooperacdo e articulacdo entre o concelho de Pombal e outros organismos publicos;
- Promocgdo da intermunicipalidade.

- Atrair equipamentos e fun¢des regionais.
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12.DEFINIGAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)

Neste capitulo sdo definidos os FCD que estruturam a avaliacdo estratégica da alteracdo da 1.2

Revisdo do PDM de Pombal e que determinam, em grande medida, o Relatério Ambiental (RA).

Os FCD sdo identificados em func¢do do diagndstico preliminar e da integracdo do QRE para a AAE,
das QE fundamentais, e dos FA definidos com base nos fatores ambientais estabelecidos no

Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

12.1. Elementos de base a definigdo dos Fatores Criticos para a Decisdo

De acordo com a metodologia da AAE, os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) surgem pela

interseccao dos seguintes elementos:

— Questdes Estratégicas (QE): traduzem as estratégias e respetivos objetivos estratégicos a
gue se propdem a proposta de alteracdo ao PDM,;

— Quadro de Referéncia Estratégico (QRE): objetivos/ metas de longo prazo estabelecidos
em matéria de ambiente e desenvolvimento sustentavel a nivel internacional, europeu e
nacional com os quais o plano estabelece relagdes;

— Fatores Ambientais (FA): Definem o ambito ambiental relevante, orientado pelos FA

legalmente definidos.

12.2. Questdes Estratégicas

A caracterizacdo do objeto de avaliacdo e definicdo das questBes estratégicas permitem dar
resposta as exigéncias legais da alinea a) do Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,

relativas a descricdo geral do conteldo e dos principais objetivos do Plano.

A identificacdo das questdes estratégicas tem como objetivo definir os propdsitos e o alcance da
2.2 alteracdo a 1.2 Revisdo do PDM de Pombal e perceber qual o seu potencial estratégico e as suas
implicacbes no ambiente. As questGes estratégicas sdo elementos estruturantes, permitindo
indicar quais os principais objetivos da alteracdo ao PDM e a sua contribuicdo para a definicdo dos

Fatores Criticos para a Decisdo (FCD).

O PDM em vigor estabelece eixos de atuacdo para o desenvolvimento do concelho de Pombal,
concretizados em estratégias, objetivos e a¢les a desenvolver. Do constante no PMOT em vigor, e

no ambito da presente alteracdo, foram identificadas as seguintes questdes estratégicas, cujas
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perspetivas de desenvolvimento correspondem aos objetivos e estratégia prevista na 1.2 Revisdao
do PDM de Pombal assim como aos principios subjacentes as alteracdes preconizadas na presente

proposta de alteracdo, podendo ser sintetizadas em:
QE1: Valorizagdo do territério e dos recursos naturais;
QE2: Potenciagdo da competitividade e pulsdo econdmica;
QE3: Equidade, coesdo social e desenvolvimento sustentavel

Estas questdes decorrem dos termos de oportunidade e de referéncia elencados no ambito da

presente alteracdo, a saber:

— A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo - LBGPPSOTU (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio) e ao Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial — RIIGT (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua

redacdo atual) — no que concerne as regras de classificacdo e qualificacdo do solo;

— Ao Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL), publicado
no Didrio da Republica, 1.2 série — N.2 29 — 11 de fevereiro de 2019, através da Portaria n.2

56/2019;

— A entrada em vigor de novas servid®es administrativas e/ ou restricdes de utilidade

publica.

12.3. Quadro de Referéncia Estratégico

O QRE identifica as macro orienta¢des de politica nacional, europeia e internacional, bem como os
objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, sendo
composto pelos instrumentos de referéncia considerados relevantes para o presente plano, e terd
como objetivo a protecdo ambiental fixada no ambito internacional, comunitdrio europeu, estatal
e regional que tenham relacdo com o mesmo, incluindo também todos os instrumentos que

estiverem relacionados com zonas de protecdo ambiental e espacos de protecdo especial.
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Quadro 28: Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia PRR
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) PNPOT
Egt?:(a)')cégia Nacional de Conservacgdo da Natureza e de Biodiversidade 2030 (ENCNB ENCNB 2030
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) ENDS
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) ENGIZC
Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020) ENAR 2020
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI 2030) ENEAPAI 2030
Estratégia para o Turismo 2027 (ET27) ET27
Estratégia Nacional para a Floresta (ENF) ENF
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) PSRN2000
Plano Nacional da Agua (PNA 2016-2021) PNA 2016-2021
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC2030) PNEC2030
Plano Rodovidrio Nacional (PRN 2000) PRN 2000
Nacional Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais PEAASAR 2020
(PEAASAR 2020)
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU 2030) PERSU 2030
Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030 PNGR 2030
Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (2014-2020) — PETI3+ PETI3+
Plano de Agdo Litoral XXI (PALXXI) PALXXI
Plano de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020) PDR 2020
Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD) PANCD
Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC) P-3AC
Programa Nacional de Turismo de Natureza (PNTN) PNTN
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020 (PNUEA 2012-2020) PNUEA
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ADS 2030) ADS 2030
Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo NGPH
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050) RNC2050
Proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C) (versdo PROT-C
maio 2011)
Visdo Estratégica para a Regido Centro 2030 VEC.20/30
Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente RIS3
Regional Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL) PROF-CL
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4A) RH4A
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) RH5A
Programa para a Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-OMG) POC-OMG
Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdes (PGRI-RH4A) PGRI- RH4A
Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra incéndios (PMDFCI) PMDEFCI
Local Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil (PMEPC) PMEPC
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12.4, Fatores Ambientais

Os FA considerados foram orientados por uma exigéncia legal e enquadram-se no definido pelo
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na alinea e), n.2 1, artigo 6.2, no que respeita a
“biodiversidade, populagdo, saude humana, fauna, flora, solo, dgua, atmosfera, factores climaticos,
bens materiais, patrimonio cultural, incluindo o patrimdnio arquitectonico e arqueoldgico,
paisagem e a inter-relacdo entre todos estes factores”. Estes fatores definem o &mbito ambiental

relevante e contribuem para a definicdo dos FCD especificos para o territorio em questao.

Neste contexto, e considerando o ajuste dos FA do referencial legislativo a proposta de revisdo do
PDM em andlise, tendo como referencial uma focagem estratégica, a escala de avaliacdo e a
relevancia de cada um dos fatores no contexto territorial e do IGT em estudo, resultou a selecdo

de todos os FA estabelecidos no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de agosto, a saber:

Figura 29: Fatores Ambientais (FA)

12.5. Interagdo dos elementos de base a definigdo dos Fatores Criticos para a Decisdo

Como referido anteriormente a definicdo dos FCD resulta da andlise da interacdo entre as Questdes
Estratégicas da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM com os Fatores Ambientais, da interacdo destes
Fatores Ambientais com os objetivos do Quadro de Referéncia Estratégico, e ainda da andlise da

interacdo dos objetivos do QRE com as Questdes Estratégicas da alteragdo ao PDM.
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INTERACAO DAS QUESTOES ESTRATEGICAS DA ALTERACAO A 1.2 REVISAO DO PDM com 0S FATORES
AMBIENTAIS

A analise de interacGes entre as Questdes Estratégicas (QE) da proposta de alteracdo ao PDM e os

FA estipulados na legislacdo é apresentada de seguida:

Quadro 29: Interagdo das Questdes Estratégicas da Alteragdo ao PDM com os Fatores Ambientais

X X

Biodiversidade
Fauna X
Flora X
Agua X X X
©
% Solo X X X
-'E Atmosfera X X X
g Fatores climaticos X X
§ Populagdo X X
Saude humana X X
Bens materiais X X
Patriménio cultural X
Paisagem X

INTERAGAO DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO COM OS FATORES AMBIENTAIS

De seguida procedeu-se a uma analise de relacdo entre os objetivos do Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE) e os Fatores Ambientais (FA). Os resultados desta analise encontram-se

identificados no quadro seguinte:

Quadro 30: Interagdo do Quadro de Referéncia Estratégico com os Fatores Ambientais

PRR X X X X X X X X

X X X X
PNPOT X X X X X X X X X X X
ENAAC 2020 X X X X X X
ENCNB 2030 X X X X X X X
ENDS X X X X X X X X X
ENGIZC X X X X X
ENAR 2020 X X X X X
ENEAPAI
2030 X X X X X
ET27 X X X X X X
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e e e e
ENF X X X X X X X X
PSRN2000 X X X X
PNA 2016-

2021

PNEC2030 X X X X X X

PRN 2000 X X

PEAASAR

2020

PERSU 2030

PNGR 2030

PETI3+

PALXXI X

PDR 2020 X
PANCD X

P-3AC

PNTN X X X
PNAC 2020-

2030

PNUEA

ADS 2030 X X X X X X X
NGPH
RNC2050
PROT-C
VEC.20/30
RIS3
PROF-CL
RH4A
RH5A
POC-OMG
PGRI- RH4A
PMDFCI X X X
PMEPC

X X X X X X

xX X X X
X X X X X X X X

x
x
x
x
x

X X X X X X X
x
X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X

X X X X X X X

x

INTERACAO DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO COM QUESTOES ESTRATEGICAS DA 2.2 ALTERACAO A 1.2
REevisAo Do PDM

Da andlise de relagdo entre os objetivos do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e as Questdes

Estratégicas (QE), decorre:

Quadro 31: Interagdo do Quadro de Referéncia Estratégico com as Questdes Estratégicas da Alteragdo

PRR X
X

X
PNPOT
ENCNB 2030
ENDS
ENGIZC
ENAR 2020
ENEAPAI
2030

ET27 X
ENF

PSRN2000

PNA 2016-
2021

PNEC2030 X X

X X X X X X
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- (Questbesestratégicas
PRN 2000 X X
PEAASAR

2020
PERSU 2030 X
PGNR 2030 X X
PETI3+ X
PALXXI
PDR 2020
PANCD
P-3AC
PNTN
PNUEA X
ADS 2030 X
NGPH
RNC2050
PROT-C
VEC.20/30
RIS3
PROF-CL
RH4A
RH5A
POC-OMG
PGRI- RH4A
PMDFCI
PMEPC

X X

X X X X X
xX X X X
xX X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X

12.6. Quadro de Avaliagdo

O Quadro de Avaliacdo é constituido pelos FCD, os critérios de avaliacdo e os indicadores que atuam
como meétricas da avaliacdo ambiental. Os FCD fornecem a estrutura e o foco da analise na
avaliacdo estratégica e constituem as oportunidades de decisdo e os temas sobre os quais se efetua

a avaliagdo.

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) determinados no ambito do presente procedimento de
AAE, decorreram diretamente dos aspetos mais relevantes identificados na 1.2 Revisdo do PDM,
respondendo igualmente as termos de referéncias consubstanciados na presente alteracdo da 1.2

Revisdo do PDM de Pombal.

Realca-se que os FCD pretendem apontar para aspetos criticos, relevantes e de destaque para a
AAE da 2.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM e ndo proceder a descricdo exaustiva da situagdo
existente e tendencial. Os critérios devem ser entendidos como questdes pertinentes associadas a
cada FCD, que permitam estruturar a analise, associando-se a estes objetivos de sustentabilidade

e indicadores.

Assim, foram definidos como Fatores Criticos para a Decisdo (FCD):
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Quadro 32: Descrigdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)

Avaliar o contributo da 2.2 alteragcdo ao PDM na protecdo e

Proteg3o e valorizagdo dos valorizacdo dos recursos naturais e patrimoniais do municipio,
FCD 1 recursos naturais e designadamente a protegdo dos recursos em presenga, numa
patrimoniais, e promogédo da l6gica de valorizagdo do existente, atendendo as implicagdes das
qualidade ambiental acOes propostas na qualidade do ar, agua, ruido, gestao de
residuos.

Avaliar os efeitos da 2.2 alteragdo ao PDM ao nivel da
organizagdo espacial, e se esta contribui para um melhor e mais
equilibrado ordenamento e estruturagdo do territério e para um
FCD 2 Ordenamento do territério posicionamento estratégico e uma capacidade mais forte do
concelho, face ao enquadramento regional onde se insere.

Inclui a ponderagdo das dreas anteriormente integradas em solo
urbanizavel.

Avaliar os contributos da proposta de 2.2 alteragdo ao PDM na
promocdo do desenvolvimento socioeconomico do concelho, e
da sua populagdo, possibilitando o aumento da competitividade
e atratividade do Municipio no contexto regional,
FCD 3 Competitividade territorial €  jesignadamente ao que respeita a equipamentos e
qualidade de vida infraestruturas.

Pretende-se, pois, contrariar a dinamica populacional regressiva
observada nos censos 2021 e a prevista nas projecoes
demograficas 2030 elaboradas pela CCDRC (fev. 2022).

Estes fatores decorrem das questdes estratégicas associadas a 2.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM
de Pombal, e do préprio quadro de referéncia estratégico. De facto, como sugere o quadro
seguinte, é possivel associar a cada FCD um conjunto de objetivos de sustentabilidade, que

decorrem, por sua vez, dos objetivos e diretrizes associados aos documentos estratégicos.

Quadro 33: Relagdo entre Objetivos de Sustentabilidade e Quadro de Referéncia Estratégico, por Fator Critico de Decisdo

PRR
Proteger e valorizar as areas com interesse para a PNPOT

conservagdo da natureza, valorizando e preservando ~ AD52030

- ) . ET27
a b|0fj|yer5|dade, 0s eco,ss!stemas e os valores RS 2650
geoldgicos e geomorfoldgicos em presenca. ENDS
_ o _ ENGIZC
Assegurar o cumprimento dos requisitos legais em ENAR 2020
matéria de ar, dgua, ruido, residuos e energia. ENEAPAI 2030
Protegdo e valorizagdo dos recursos PALXXI

. . .. i idri PDR 2020
naturais e patrimoniais, e promogso da Proteger, conservar e valorizar os recursos hidricos e

) . assegurar a protegdo dos meios aquaticos e ENF
qualidade ambiental " & h PrOER q PEAASAR 2020
ribeirinhos. FERSL 265
) ) PNGR 2030
Qarantlr s.erV|$;os de drenagem e de tratamento de FIA ATHE-RT
aguas residuais. PNEC2030
» - PSRN2000
Promover uma politica adequada de gestdo de PANCD
residuos. P-3AC
PNTN
PNUEA
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Assegurar a emissdo de niveis de ruido que ndo RNC2050
, PROT-C
perturbgim a salde humana e o bem-estar da VEC.20/30
populagdo. RIS3
e L . PROF-CL
Contribuir para a diminuicdo de emissdes de gases de  gruaa
efeito estufa. RH5A
POC-OMG
Promover o aumento da eficiéncia energética e a PGRI- RH4A
utilizacdo de fontes de energia renovaveis. AR
PMEPC
PRR
Potenciar o aumento da taxa de consolidagdo do Solo  pnpOT
Urbano, incluindo as areas anteriormente integradas ENDS
. ENGIZC
em solo u.rt')amzavel, prqmoyendo a sua. S 0D
sustentabilidade e valorizagdo, no respeito pelas suas  gngapal 2030
caracteristicas e fungGes especificas. ET27
PALXXI
Promover o ordenamento do Solo Rustico numa PDR 2020
ENF

perspetiva de sustentabilidade e multifuncionalidade.

Garantir a coeréncia entre as condicionantes e o

PNA 2016-2021
PETI3+

o PNEC2030
modelo de ordenamento territorial. PRN 2000
o /i PSRN2000
Ordenamento do territdrio Implementar o PROF-CL e o0 PMDFCI, de forma a PANCD
promover a gestdo sustentavel da floresta e reduzira  p-3ac
incidéncia de incéndios florestais. PNTN
NGPH
Minimizar o risco de cheias e inundagdes. RNC2050
PROT-C
Assegurar a segurancga de pessoas e bens VEC.20/30
relativamente a riscos tecnologicos, designadamente ELSSF o
industrias perigosas. RHAA
) ) ) RH5A
Promover o desenvolvimento sustentavel, atravésda  pgc.omg
programacdo e execugdo do territério. PGRI- RH4A
PMDFCI
PMEPC
Assegurar a equidade territorial no provimento de
infraestruturas e equipamentos coletivos e a PPR
. ) . . PNPOT
universalidade no acesso aos servicos de interesse S 205G
geral, promovendo a coesao territorial e social. ENDS
i ) PALXXI
Desenvolver e valorizar os centros e sistemas urbanos  pgrj3+
e qualificar as dreas de baixa densidade. PDR 2020
PEAASAR 2020
Qualificar o espago publico. PERSU 2030
Competitividade territorial e qualidade . - . IFOVIETR AVEIG
de vida Impulsionar a fixagdo da populacdo, de forma a PNA 2016-2021
inverter dindmicas demograficas negativas. PIEC20E1D
PRN 2000
Promover o potencial turistico do territério PR
PNUEA
Diversificar a base econémica local, fomentando a ,:RG(;'jlc
criagdo de emprego qualificado e a instalagdo de VEC.20/30
novas empresas inovadoras e competitivas. RIS3
o o PMDFCI
Aumentar a competitividade e atratividade do PMEPC

municipio no contexto regional.

Os FCD consideram também os principais problemas ambientais e de desenvolvimento sustentavel
que se colocam na area de intervencdo, ou seja, os Fatores Ambientais, que estdo subjacentes aos

proprios objetivos do QRE. No quadro seguinte, apresenta-se a correspondéncia entre os FCD e 0s
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FA referidos na alinea e) do Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 (alterado pelo Decreto-Lei n.2

58/2011, de 4 de maio).

Quadro 34: Correspondéncia entre os Fatores Criticos para a Decisdo e os Fatores Ambientais referidos no Decreto-Lei n.2 232/2007

X

Biodiversidade X
Populagdo X X X
Saude humana X X
Fauna X X
Flora X X
Solo X X X
Agua X X X
Atmosfera X X X
Fatores climéticos X X
Bens materiais X
Patriménio cultural X X
Paisagem X X

O quadro anterior demonstra que os FCD atendem as principais varidveis ambientais definidas por
imposicdo legal para justificar o seu ambito, revelando que os FA apresentam relagdo com o FCD e

como tal serdo incorporados na sua analise.

E importante notar que a focalizacdo da Avaliagdo Ambiental nos fatores e objetivos mais criticos
em termos de tomada de decisdo é coerente com o Decreto-Lei n.2 232/2007 (alterado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio), mais precisamente com o n.2 2 do artigo 5.2, segundo o
qual deverdo ser excluidos do dmbito da Avaliagdo Ambiental os eventuais efeitos ambientais
suscetiveis de serem mais adequadamente avaliados posteriormente (nomeadamente, em Estudos
de Impacte Ambiental de projetos). Esse esforco de focalizagdo vai também ao encontro das boas

praticas em Avaliagdo Ambiental Estratégica divulgadas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Para além dos FCD e dos critérios de avaliacdo, que enquadram e orientam a avaliacdo ambiental,

o quadro de avaliacdo inclui os indicadores de avaliacdo, que conferem operatividade ao exercicio
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de avaliacdo das op¢des do plano. A natureza do objeto de avaliacdo desta AAE determina a adogdo

de indicadores de avaliacdo de carater qualitativo e, sempre que possivel, de cardter quantitativo.

Assim, é com base neste conjunto de indicadores que se procede a previsdo e avaliacdo dos efeitos

ambientais decorrentes da implementacdo do plano.

FCD 1.

Protegdo e
valorizagdo dos
recursos naturais e
patrimoniais, e
promogdo da
qualidade
ambiental

FCD 2.

Ordenamento do
territério

Quadro 35 - FCD, Critérios de avaliagdo, objetivos de sustentabilidade e indicadores

Proteger e valorizar as areas
com interesse para a
conservagdo da natureza,
valorizando e preservando a
biodiversidade, os
ecossistemas e os valores em
presenca.

Assegurar o cumprimento dos
requisitos legais em matéria de
ar, agua, ruido, residuos e
energia.

Proteger, conservar e valorizar
0s recursos hidricos e
assegurar a protegdo dos
meios aquaticos e ribeirinhos.

Garantir servicos de drenagem e
de tratamento de aguas residuais.

Promover uma politica adequada
de gestdo de residuos.

Assegurar a emissdo de niveis de
ruido que ndo perturbem a saude
humana e o bem-estar da
populagdo.

Promover o aumento da
eficiéncia energética e a
utilizagdo de fontes de energia
renovaveis.

Potenciar o aumento da taxa de
consolidagdo do Solo Urbano,
incluindo as areas anteriormente
integradas em solo urbanizavel,
promovendo a sua
sustentabilidade e valorizagdo, no
respeito pelas suas caracteristicas
e fungdes especificas.

Promover o ordenamento do
Solo Rustico numa perspetiva de
sustentabilidade e
multifuncionalidade.

CA1.1 Conservagao da
natureza

(De que forma o plano

contribui para a conservagdo

da natureza?)

Ar

CAL.2. Agua

Qualidade

Ambiental

(De que

forma o plano

contribui para

melhoria da

qualidade

ambiental?) Ruido
Residuos
Energia

CA2.1 Uso do solo

(De que forma o plano

contribui para a organizag¢Go

territorial?)

Area integrada em
RN2000 e Regime
Florestal Total

Arvores de Interesse
Publico classificadas

EmissGes de CO2

Estado das massas de
agua superficiais

Estado das massas de
agua subterranea

Alojamentos servidos por
sistema publico de
abastecimento de dgua

Cobertura da Rede de
drenagem de dguas
residuais

Populagdo exposta a um
excesso de ruido superior
a 5dB para Lden e para Ln

Proporgao de residuos
sélidos recolhidos
seletivamente

Edificios municipais com
certificagdo energética>
B-

Taxa de consolidacdo dos
aglomerados urbanos

Area afeta ao uso agricola
e florestal

Area integrada em
Espacos de atividades
econdmicas
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FCD 3.

Competitividade
territorial e
qualidade de vida

Garantir a coeréncia entre as
condicionantes e o modelo de
ordenamento territorial

Implementar o PROF-CL e o
PMDFCI, de forma a promover a
gestdo sustentavel da floresta e
reduzir a incidéncia de incéndios
florestais

CA2.2 Salvaguardas/

e Condicionantes

(De que forma o plano
Minimizar o risco de cheias e

inundagdes de riscos?)

Assegurar a seguranca de pessoas
e bens relativamente a riscos
tecnologicos, designadamente
indUstrias perigosas

Promover o desenvolvimento
sustentavel, através da
programacao e execuc¢do do
territorio.

CA2.3 Programacao e
execugao

Assegurar a equidade territorial
no provimento de infraestruturas
e equipamentos coletivos e a
universalidade no acesso aos
servigcos de interesse geral,
promovendo a coesdo territorial
e social.

Desenvolver e valorizar os
centros e sistemas urbanos e
qualificar as dreas de baixa
densidade.

(De que forma o plano

qualidade de vida?)
Qualificar o espaco publico.

Impulsionar a fixacdo da
populacgdo, de forma a inverter
dinamicas demograficas
negativas.

Promover o potencial turistico do
territério.

Diversificar a base econémica
local, fomentando a criagdo de
emprego qualificado e a
instalagdo de novas empresas
inovadoras e competitivas.

estrutura empresarial

(De que forma o plano

contribui para a atratividade
empresarial e economica?)

Aumentar a competitividade e
atratividade do municipio no
contexto regional.

Vulnerabilidades ambientais

contribui para a minimizacdo

contribui para a melhoria da

Area do concelho
integrada em Espacgos
Verdes

Planos de cheias e
inundagoes elaborados
Area territorial abrangida
por perigosidade alta e
muito alta de incéndio
rural

Area condicionada pela
presenca de
estabelecimentos
enquadrados no Decreto-
Lei n.2 150/2015, de 5 de
agosto

Instrumentos de
programagao e execugao

Areas destinadas a
equipamentos e
infraestruturas

Programas/Planos de
melhoria de condigGes de
habitabilidade

CA3.1Qualidade de Vida

ARU’s publicadas

Taxa de crescimento da
populacgdo residente

Taxa de ocupagdo nos
estabelecimentos
hoteleiros

Lotes disponiveis nos
Parques Industriais

CA3.2 Competitividade e

Despesa em investigagao
e desenvolvimento, por
parte das empresas
instaladas
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13.AVALIACAO AMBIENTAL DE NATUREZA ESTRATEGICA

Este capitulo atende ao desenvolvimento da Fase 2 da metodologia da AAE subjacente ao processo
de 2.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM de Pombal, onde, partindo do quadro de avaliacdo se
procura aferir as oportunidades (pontos positivos) e riscos (pontos negativos) das opg¢des da
proposta de alteracdo. Esta avaliacdo estrutura-se segundo os Fatores Criticos de Decisdo
definidos, que organizam os temas fundamentais da AAE, e concretiza-se através dos indicadores

de avaliacdo para eles identificados.
A metodologia utilizada no desenvolvimento deste ponto, procura articular:
- ldentificacdo das opg¢des de desenvolvimento da proposta de alteracdo;

— Andlise de Tendéncias: Comparacdo entre o PDM 2014 e a atual proposta, através da
atribuicdo de valores quantitativos e/ou qualitativos a cada indicador de avaliacdo,

evidenciando assim as diferencas entre ambos; e

- Avaliacdo: Identificacdo das oportunidades e riscos das propostas da alteracdo do Plano,
tendo em vista os objetivos de sustentabilidade e os critérios de avaliagdo definidos para

cada FCD.

Daqui decorre, assim, a sistematizacdo das tendéncias analisadas, atribuindo a cada objetivo de

sustentabilidade a sua tendéncia evolutiva.

De referir que na presente fase do Relatério Ambiental ja se encontram vertidos os pareceres

emitidos pelas entidades consultadas no ambito da 1.2 Fase do procedimento de AAE).

13.1. Protegdo e valorizagdo dos recursos naturais e patrimoniais e promogdo da

gualidade ambiental (FCD 1)

O FCD “Protegdo e valorizagéo de recursos naturais e patrimoniais e promog¢do da qualidade
ambiental” atende aos aspetos de integridade da qualidade fisica do ambiente, aos valores em
presenca, e a forma como os recursos naturais, edificados e culturais contribuem na valorizagao
do territério, considerando as implicacdes das a¢les propostas na qualidade da dgua, ruido, gestdo

de residuos e energia.

Atento ao Quadro de Referéncia Estratégico e ao Quadro de Avaliagdo, os objetivos de
sustentabilidade identificados para este FCD, e que por sua vez devem ser contemplados nesta

anadlise, sdo os seguintes:
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- Proteger e valorizar as d4reas com interesse para a conservacdo da natureza,
valorizando e preservando a biodiversidade, os ecossistemas e os valores em presenca.

- Assegurar o cumprimento dos requisitos legais em matéria de ar, dgua, ruido, residuos e
energia.

— Proteger, conservar e valorizar os recursos hidricos e assegurar a protecdo dos meios
aquaticos e ribeirinhos.

— Garantir servicos de drenagem e de tratamento de dguas residuais.

- Promover uma politica adequada de gestdo de residuos.

— Assegurar a emissdo de niveis de ruido que ndo perturbem a salde humana e o bem-estar
da populacao.

- Promover o aumento da eficiéncia energética e a utilizacdo de fontes de energia

renovaveis.

Os aspetos tratados no ambito do presente fator critico de decisdo respeitam aos objetivos
ambientais relevantes previamente definidos, que sdo abordados através da analise dos seguintes

critérios de avaliacdo:

- CA1.1 Conservagdo da natureza

— CA1.2. Qualidade Ambiental

O seguinte quadro apresenta os critérios e indicadores de avaliacdo, que estruturam a analise do

FCD.

Quadro 36— FCD 1: Critérios e indicadores de avaliagdo, unidades e principais fontes de informacdo

Area integrada em RN2000 e

CA1.1 Conservagioda Regime Florestal Total i Ve P
natureza
Arvo.re?s de Interesse Publico No CMP
classificadas
Ar Emissdes de CO2 kton APA
Estadg qa.s massas de dgua Qualitativa  SNIRH
superficiais
CAl.;. Estado Eias massas de dgua Qualitativa  SNIRH
Qualidade A subterranea
; gua
Azl Alojamentos servidos por sistema INE

0,
publico de abastecimento de agua %
Cobertura da Rede de drenagem de

a . % INSAAR/PEAASAR
aguas residuais
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Populagdo exposta a um excesso de

Ruido ruido superior a 5dB para Lden e N.Q CMP
para Ln
Residuos Proporgao de regduos sélidos % CMP
recolhidos seletivamente
Ee Edificios municipais com N CMP

certificagdo energética> B-

13.1.1. Identificagdo de OpgBes de desenvolvimento (OD) da 2.2 Alterag3o a 1.2 Revisdo

do PDM de Pombal
OD 1 — Promog&o da conservagdo da natureza e biodiversidade:

A proposta de alteragdo, promoveu a integracdo de novas areas de conservagdo da natureza,
designadamente o Sitio Maceda/Praia da Vieira e a ZEP de Aveiro/ Nazaré, procedendo ainda a
alteracdo da designacdo do “Sitio Sicod/Alvaidzere”, para Zona Especial de Conservagdo, conforme
DR n.21/2020, de 16 de marco. De igual forma, faz parte integrante da proposta de alteracdo, a
redelimitacdo da area integrada em Regime Florestal Total ( REFLOA), correspondente a Mata
Nacional do Urso, de forma a adotar a respetiva delimitacdo oficial e excluir desta condicionante,
a area correspondente as casas da guarda adquiridas pelo Municipio, apds a entrada em vigor do

Plano.

OD2 -Melhoria da qualidade ambiental:

Atento aos dominios da ar, dgua, ruido, residuos e energia, a presente proposta procura garantir a
compatibilidade de usos, de forma a que as opg¢des estratégicas concorram para o garante da
preservacao, valorizacdo e protecdo ambiental e promovam a melhoria da qualidade ambiental.

Esta questdo assume especial enfoque em termos regulamentares.

13.1.2. Andlise de tendéncias

A analise das tendéncias evolutivas, decorrente do disposto na alinea b), don.2 1, do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, 15 de junho, compara os valores entre o PDM em vigor e a presente
proposta de alteracdo de forma, sempre que possivel, quantitativa para cada indicador de

avaliagdo.
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Incluiu o “sitio” Sico/Alvaiadzere, o qual
abrange, no territério concelhio, uma

area de 5321,92ha, correspondente a

area total do concelho.

Em termos de Regime Florestal Total, o
mesmo corresponde a Mata Nacional
do Urso, a qual ocupa uma drea de
4472,21ha.

As dreas abrangidas encontram-se
classificadas como Solo Rural- Espago
Natural, Espaco Agricola de
Conservagao, Espaco Florestal de
Conservacao e Espaco de Uso Multiplo
Agricola e Florestal tipo .

EmissGes em 2015: 316,77 kton

Patrimonio Natural Classificado:

2 pinheiros bravos (Carrigo), 1
platano (Lourigal); 1 Carvalho-
cerquinho (Santiago de Litém) —
beneficia de uma area de protegao
de 50 metros de raio, a contar da
sua base.

Patrimonio Natural Referenciado:
4 oliveiras (Redinha) e 1 freixo (Vila
Ca)

Total: 4 (+5)

Qualidade das massas de aguas
superficiais:

Rio Arunca: C - Razoavel

Ribeira de Carnide: D - Ma

Rio Nabdo: C - Razoavel

Qualidade das massas de aguas nos
Sistemas aquiferos:

Leirosa-Monte Real (Mata Nacional do
Urso): Bom

Sico-Alvaiazere: Bom
Ourém: Bom

Lourical: Bom

Quadro 37: Analise de tendéncias evolutivas por indicador (FCD 1)

Para além da area correspondente
a atual ZEC de Sico/Alvaiazere,
acresce a area respeitante ao Sitio
Maceda/Praia da Vieira - area
classificada na linha de costa do
concelho de Pombal, sendo este
Sitio, parcialmente coincidente com
a ZEP de Aveiro/ Nazaré.

De realgar que estamos perante
areas integradas em dominio
publico maritimo.

Tendo em consideragdo o novo
limite do REFLOA, e a proposta de
exclusdo de areas correspondentes
a casas florestais, propriedade do
Municipio, o Regime Florestal Total,
ocupa na presente alteragdo uma
area de 4476,65ha.

Emissoes em 2019: 264,45kton

Arvoredo Classificado:

1 Fraxinus angustifolia Vahl. (Vila
C3) - novo

1 Platanus hybrida Brot. (Lourigal)

1 Quercus faginea Lambert (Unido
das Freguesias de Santiago e Sao
Sim3o de Litém e Albergaria)

Total: 3

Qualidade das massas de aguas
superficiais:

Rio Arunca: Razoavel
Ribeira de Carnide: Razoavel

Rio Nabdo: Razoavel

Qualidade das massas de aguas nos
Sistemas aquiferos:

Leirosa-Monte Real (Mata Nacional
do Urso): Bom

Sico-Alvaiazere: Bom
QOurém: Bom

Lourical: Bom

Area: Aumento da drea total
integrada em Rede Natura
2000, pese embora a nova
area ocorra na faixa maritima

Area: Aumento de +4,44ha de
Regime Florestal Total.

Diminuicdo de 52,32 kton

Diminuigdo do arvoredo
classificado, decorrente da
exclusdo de 2 pinheiros
bravos localizados na MNUrso
e apos ocorréncia do incéndio
rural, no Pinhal de Leiria, em
2015.

(total=-2)

Melhoria na qualidade das
aguas superficiais na Ribeira
de Carnide, e manutencdo da
qualidade razoavel das aguas
do Rio Arunca e do Rio Nabdo.

Sem alteragdo significativa.

Salientando-se, no que
respeita ao Sistema aquifero
da Mata Nacional do Urso, a
necessidade de uma gestdo
rigorosa para garantir a sua
sustentabilidade e evitar a
degradacdo do seu estado
quantitativo atual.
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Encontravam-se servidos por sistema
publico de abastecimento de agua, em
2014, cerca de 99,3% de alojamentos
existentes no concelho.

De acordo com o INSAAR, em 2009,
apenas 39%, correspondente a uma
rede de coletores com 250km.

Encontravam-se expostos a excesso
de ruido, em 2013, 280 habitantes
para Lden e 726habitantes para Ln.

Do total de residuos recolhidos, eram
recolhidos seletivamente 8,5% do total
de residuos produzidos.

A data da 1.2 Revis3o do PDM n3o se
encontrava certificado qualquer edificio
municipal com certificado energético
superior a B-

0%

Atualmente encontram-se servidos
por sistema publico de
abastecimento de dgua, 99,5% de
alojamentos existentes no
concelho.

Atualmente, a taxa de cobertura é
de 797.40 km, correspondente a
uma taxa de cobertura de 58%.

Atualmente encontra-se prevista a
elaboragdo de um plano de
monitorizagdo do ruido ambiente,
no decorrer do presente ano.

De igual forma ainda ndo se
encontra disponivel informacéo
referente aos Censos 2021, por
edificio, informacdo essencial a
obtencdo de informagédo de base.

Atualmente sdo recolhidos 11,84%
de residuos de forma seletiva,
sendo que, em 2021, existia uma
média de 181 habitantes por
ecoponto e foram recolhidas cerca
de 2378 toneladas de residuos.

No final de 2021, existiam 152
pilhes distribuidos por todo o
concelho e 40 pontos de recolha de
Oleos alimentares usados.

Apos a realizagdo de obras
reabilitacdo e consequentemente
de promogdo de melhoria
energética nos edificios municipais,
aos quais acrescem a construgao de
novos centros escolares e demais
equipamentos, e a realizagdo de
obras nos existentes, cerca de 96%
do edificos detém certificado
energético >B-

Assistiu-se a um aumento dos
alojamentos servidos,
contudo verifica-se o
incumprimento face a meta
estabelecida no PEAASAR: >
98%.

Pese embora o acréscimo de
+19%, ndo foi cumprida a
meta proposta a atingir >70%
para o ano 2020 e >90% de
acordo com o PEAASAR.

Sem alteragao significativa.

Verificou-se um acréscimo de
+3,34% de residuos
reciclados/recolhidos
seletivamente, ultrapassando
a meta de 10% prevista no
PERSU.

Aumento significativo (+96%)
de edificios com certificagdo
energética superior a B-.

13.1.3. Avaliagdo

A analise de tendéncias por indicadores e a identificacdo prévia das op¢des de desenvolvimento da
proposta de alteracao, fornecem a informacdo necessdria para responder aos critérios de avaliagdo

definidos para cada FCD.
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Quadro 38: Avaliagdo Ambiental do FCD 1

(+) Aumento da protegdo das dreas de elevado valor
ecoldgico abrangidas por legislacdo especifica de
protecdo, designadamente a RN2000 e Regime Florestal
Total, daqui decorrendo o aumento de drea de protegao
e conservagdo da natureza.

CA1.1 Conservagdo da
natureza

(De que forma o plano (+) Cumprimento das orienta¢des de gestdo da RN2000,
contribui para a garantindo-se a preservacdo desta importante area
conservagdo da natural do concelho e a preservagao do cariz natural das

natureza?) areas classificadas nesta categoria

(-) Manutengdo dos atuais fatores de perturbagdo,
manifestados pela pressdo antrépica existente.

(+) E espectavel que as cargas de origem antrépica que
incidem sobre as massas de dgua superficiais decrescam
devido a melhoria nos sistemas de tratamento de aguas
residuais (reducdo das pressdes com origem no setor
urbano), devido ao efeito das a¢Ges de fiscalizagdo sobre
o nivel de cumprimento das normas de descarga
(redugdo das pressGes com origem nos setores da
pecudria e industrial) e a implementagdo de medidas
resultantes dos PGRH.

(+) Implementagdo de medidas destinadas a
protecdo e melhoria do estado das massas de agua,
de tal forma que todas as massas de agua superficiais
atinjam o estado de bom (OE- 2) dos PGRH RH4A e
RHS5;

(+) Aumento do n.2 de a¢Bes de educagdo ambiental e
CA1.2. Qualidade da consciencializacdo da populagdo para o uso
Ambiental racional da 4gua, recolha seletiva de residuos e

Becue e o @ eficiéncia energética;

contribui para melhoria

da qualidade ambiental?) (+) Criagdo do “Fundo Ambiental” com a finalidade

apoiar politicas ambientais e de agdo climatica para a
prossecucdo dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos
objetivos e compromissos nacionais e internacionais,
designadamente os relativos as alteragdes climaticas,
as energias de fontes renovédveis e a eficiéncia
energética, aos recursos hidricos, aos residuos, a
conservacao da natureza e biodiversidade, ao bem -
estar dos animais de companhia, a floresta e gestdo
florestal, ao ordenamento e gestdo da paisagem.

(+) Contribuicdo para a manutengdo e protecdo da
atual qualidade e do estado quantitativo bom da massa
de dgua subterranea Leirosa-Monte Real, uma vez que
atualmente é uma das mais pressionadas em termos de
extragOes. A promogdo das condi¢des de recarga e as
restricdes ao uso de agua subterranea contribuira para
minimizar eventuais futuros desequilibrios entre as
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extragBes e a recarga.

(+) Entrada em vigor do Sistema de Certificagdo
Energética dos Edificios, que visa assegurar e promover
a melhoria do respetivo desempenho energético
através do estabelecimento de requisitos aplicaveis a
sua modernizagdo e renovagao.

(-) Aumento da pressdo sobre a massa de agua
subterrdnea Leirosa-Monte Real/Aquifero da Mata do
Urso em virtude da concentragdo das captagdes para
abastecimento publico.

(-) Redugdo das cargas afluentes ao meio hidrico
insuficiente para que as massas de agua em estado
inferior a bom passem a ter bom estado.

(-) Diminuicdo local de areas de recarga e de maxima
infiltragdo devido a impermeabilizagdo dos solos.

(-) Potencial afetagdo da qualidade da 4&gua
subterranea em resultado das praticas agricolas,
dependendo da pressdo exercida e da vulnerabilidade
a poluicdo de cada massa de agua subterranea.

(-) Exposicdo de populagdo a niveis elevados de ruido,
até a elaboragdo e aplicacdo do Plano Municipal de
Reducdo do Ruido).

13.2. Ordenamento do territério (FCD 2)

O FCD “ordenamento do territdrio”, procura avaliar os efeitos da 2.2 altera¢do ao PDM ao nivel da
organizacdo espacial, e se esta contribui para um melhor e mais equilibrado ordenamento e
estruturacdo do territdrio e para um posicionamento estratégico e uma capacidade mais forte do

concelho, face ao enquadramento regional onde se insere.

A andlise a este FCD inclui ainda a andlise das dreas anteriormente integradas em solo urbanizavel
e cuja classificacdo e qualificacdo do solo foram obrigatoriamente objeto de ponderacdo do ambito

do presente procedimento.

Atento ao Quadro de Referéncia Estratégico e ao Quadro de Avaliagdo, os objetivos de
sustentabilidade identificados para este FCD, e que por sua vez devem ser contemplados nesta

andlise, sdo os seguintes:

— Potenciar o aumento da taxa de consolidacdo do Solo Urbano, incluindo as areas
anteriormente integradas em solo urbanizavel, promovendo a sua sustentabilidade e

valorizacdo, no respeito pelas suas caracteristicas e fungdes especificas.
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- Promover o ordenamento do Solo Rustico numa perspetiva de sustentabilidade e
multifuncionalidade.

- Garantir a coeréncia entre as condicionantes e o modelo de ordenamento territorial.

- Implementar o PROF-CL e o PMDFCI, de forma a promover a gestdo sustentavel da
floresta e reduzir a incidéncia de incéndios florestais.

— Minimizar o risco de cheias e inundacdes.

— Assegurar a seguranca de pessoas e bens relativamente a riscos tecnoldgicos,
designadamente industrias perigosas.

- Promover o desenvolvimento sustentavel, através da programacdo e execucdo do

territério.

Os aspetos tratados no ambito do presente fator critico de decisdo respeitam aos objetivos
ambientais relevantes previamente definidos, que sdo abordados através da andlise dos seguintes

critérios de avaliacdo:

- CA2.1 Uso dosolo
- CA2.2 Salvaguardas/ Vulnerabilidades ambientais e Condicionantes

- CA2.3 Programacdo e execugao

Quadro 39: FCD 2: Critérios e indicadores de avaliagdo, unidades e principais fontes de informagdo

Taxa de consolidagdo dos aglomerados

0

urbanos
CA2.1 Uso do solo Area afeta ao uso agricola e florestal Ha CMP
Area [nte.:grada em Espacos de atividades Ha CMP
econdémicas
Area do concelho integrada em Espacos Ha CMP
Verdes
Ordenamento Planos de cheias e inundagdes elaborados N.2 CMP
do territério CA2.2 Salvaguardas/ ;
Vulnerabilidades Area territorial abrangida por
ambientais e perigosidade alta e muito alta de incéndio Ha CMP
Condicionantes rural

Area condicionada pela presenca de
estabelecimentos enquadrados no Ha CMP/ APA
Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto

CA2.3 Programagao e

. Instrumentos de programacgao e execugao N.2 CMP
execugdo
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13.2.1. Identificagdo de Opgdes de desenvolvimento (OD) da 2.2 Alterag3o a 1.2 Revisdo

do PDM de Pombal
OD3 - Reforgo da estrutura urbana:

A necessidade de avaliar a classificacdo do solo urbano, considerando a eliminacdo no novo RIIGT

|H

da categoria operativa “solo urbanizavel”, traduziu-se na ponderacdo de todos os espacos e na
subsequente reducdo de areas integradas em Solo Urbano. Pretendeu-se promover a melhoria
funcional e formal do espacgo urbano, respeitando a morfologia existente, pelo reconhecimento
das infraestruturas e equipamentos existentes, bem como, o conjunto de critérios plasmados no

DR n.2 15/2015, de 19 de agosto.

OD4 — Delimitagdo e valorizagdo do Solo Rustico:

A alteracdo proposta, quanto ao solo rustico, mantém os pressupostos subjacentes a 1.2 Revisdo
do PDM, embora tenham sido revistas as terminologias e ajustada a regulamentacdo, de forma a
dar cumprimento ao PNPOT e ao PROF-CL. As areas reclassificadas de solo urbano para rustico,
com escassa ocupacdo edificatéria e com uma baixa densidade de infraestruturacdo, foram
redistribuidas de forma a estabelecer continuidade com as dreas contiguas, ou seja, transitaram
para Espacos Agricolas ou Espacos Florestais (sub categorias do Espaco de Uso Mdltiplo Agricola e
Florestal) conforme a qualificacdo das dreas adjacentes. Assim, pelo aumento de 59,5ha, o solo
rdstico afirma a sua expressdo como classe dominante, sendo que a proposta de alteracao vem

reforcar o papel destas areas na valorizacdo do territério concelhio.

OD 5 - (Re)classificagdo dos Espagos de Atividades Econdmicas:

|II

Da ponderacdo da classificacdo do solo urbano, através da eliminagdo do “solo urbanizével”, resulta
a reducdo, ndo so de algumas dareas integradas em Aglomerados Urbanos, mas também, de areas
de maior dimensao, integradas em Espacos de Atividades Econdmicas. Neste sentido, integraram
solo urbano as areas ocupadas com compromissos e/ou dindmicas urbanisticas, e as areas para as
quais foram delimitadas UOPG’s / Unidades de Execucdo (UE). Por sua vez, foram integradas em
“solo rustico”, as dreas sem dindmicas urbanisticas, e nas quais ndo se perspetivaram necessarias

pela oferta existente, foram desconsideradas com aptiddo para a instalagdo de atividades

economicas.
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OD6 - Reforgo da continuidade ecoldgica urbana:

O processo de alteracdo da delimitacdo do solo urbano procurou promover a melhoria da
continuidade ecoldgica, especialmente no interface entre o solo rustico e o solo urbano,
procurando ainda acolher dreas de enquadramento, capazes de promover a conformacdo dos
aglomerados. Assim foram integrados espacos verdes urbanos publicos e privados, que, em
conjunto com os percursos arborizados, permitiram constituir uma rede continua e articulacdo

entre Espacos Verdes em solo urbano, Solo Rustico e Estrutura Ecoldgica Municipal ( EEM).

OD 7 - Planos de cheias e inundagdes:

Pese embora ndo se encontre no ambito da presente alteragdo, encontrando-se a cidade de
Pombal Area de Risco Potencial Significativo de Inunda¢do (ARPSI) é fundamental que o Plano
integre a nova carta de riscos de inundacdes prevista no Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacgdes
(PGRI - VML) para Regido Hidrografica do Vouga, Mondego E Lis (RH4A) — 2.2 ciclo, que se encontra
em fase de conclusdo. Daqui ird decorrer a alteracdo da Planta de Ordenamento —Zonas inundaveis
(desdobrada) e a alteracdo regulamentar do Plano. De referir ainda elaboracdo, pela APA, do
estudo de “Defesa contra cheias em Pombal- Bacia de amortecimento”, o qual sera implementado

a curto prazo a montante da cidade de

OD 8 — Articulagdo do PROF-CL com a Alteracdo do Plano:

Foi promovida a alteracdo regulamentar do Plano de forma a promover a sua compatibilizacdo com
o disposto do PROF-CL. Estas adaptacdes verificam-se maioritariamente em matéria de arborizacao

e funcBes associadas as regides homogéneas.

OD 9 — Articulagdo do PMDFCI com a Alteragdo do Plano:

Foi alterada a Planta de Condicionantes — Perigosidade de incéndio florestal e areas percorridas
por incéndios, de forma a eliminar a representacdo das areas percorridas por incéndios, por via da
revogacdo do Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, que estabelecia um regime especial para
os povoamentos florestais percorridos por incéndios (que perdurava durante 10 anos). Foi alterada
a perigosidade, tendo por base a nova carta de perigosidade rural, publicada pelo Edital n.©

462/2019, de 1 de abril.
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OD 10 — Atualizagdo das condicionantes numa légica de valorizagdo ambiental:

Foi alterada a planta de condicionantes nas seguintes dominios: Recursos hidricos, Contratos de
concessdo mineira (adenda e transmissdo), Regime Florestal, Arvoredo de Interesse Publico,
RN2000, Estradas nacionais desclassificadas e estradas regionais sob jurisdicdo da CM, Vértices e
marcos geodésicos, Estabelecimentos com substancias perigosas (vertido em Planta de
Ordenamento) e Perigosidade de Incéndio Rural. Todas as alteragBes, exclusdes ou novas
representac®es concorrem para a valorizacdo ambiental do concelho e para a correta articulacdo

entre as op¢des de ordenamento e o cumprimento das condicionantes legais em vigor.

OD11 - Integragdo de areas sensiveis associadas a estabelecimentos PAG em sede de planta de

ordenamento:

Conforme indicacdo da tutela foram retirados da Planta de Condicionantes os estabelecimentos
abrangidos pelo regime de prevencdo de acidentes graves, uma vez que “os estabelecimentos PAG
(e respetivas zonas de protecdo) ndo sdo serviddes e restricdes de utilidade publica em vigor, os 2

estabelecimentos PAG apenas devem constar da Planta de Ordenamento”.

OD12 — Delimitagdo de novas UOPG e UE:

Face a ponderacdo das manchas/areas anteriormente integradas em solo urbanizével, e para
efeitos de execucdo do solo urbano, foram redefinidas algumas UOPG’s em vigor no territério, e
delimitadas novas UOPG’s, para as quais foram elencados um conjunto de objetivos concretos e
especificos, definidos parametros urbanisticos e a determinada a respetiva forma de execucdo,
sendo que a mesma pressupde, na maioria das situagdes, como mecanismo de execucdo a

delimitacdo de Unidades de Execucdo (12 UE).

13.2.2. Andlise de tendéncias

A analise das tendéncias evolutivas, decorrente do disposto na alinea b), don.2 1, do artigo 6.2 do
Decreto-Lei 232/2007, 15 de junho ,compara os valores entre o PDM em vigor e a presente
proposta de alteracdo de forma, sempre que possivel, quantitativa para cada indicador de

avaliacdo.
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A 12 Revisdao do PDM teve
como principal objetivo,
potenciar a consolidagdo
em detrimento da
dispersdo. Neste sentido, a
nova delimitagdo dos
aglomerados urbanos
originou aglomerados mais
consolidados conferindo-
Ihes também, sempre que
possivel uma malha urbana
nuclear. A data a taxa de
consolidagdo dos
aglomerados urbanos era
de de 66,63%

As dreas agricolas, florestais
e espacos de uso multiplo
agricola e florestal ocupam

47.535ha, correspondentes
a 76% do territorio
concelhio.

Os Espacos de Atividades
Econdmicas ocupavam uma
area de 766,5ha, aos quais
correspondia uma taxa de
consolidagdo de 35,34%,
verificando-se desde logo
uma maior taxa de
0CUpPagdo Nos espacos
definidos como dreas
industriais.

Os Espacos Verdes
ocupavam uma area de
739, 1ha, encontrando-se
associados a dreas
integradas em REN, areas
abrangidas por
salvaguardas ambientais e
areas de recreio e lazer
essenciais a conformacao
do aglomerado.

Quadro 40: Analise de tendéncias evolutivas por indicador (FCD 2)

Apds 9 anos da entrada
em vigénciada 12
Revisdo do PDM, a taxa
de ocupacgado dos
aglomerados urbanos
aumentou sendo
atualmente de 68,5%.

As dreas agricolas e
florestais (inclui os
espacos de uso multiplo
agricola e florestal)
ocupam

47597,5ha,
correspondentes a 76,1%
do territério concelhio.

Os Espacos de Atividades
Econdmicas ocupam
atualmente uma area de
751,7ha, com uma taxa
de consolidagdo superior
a 60%. As areas industriais
apresentam as taxas
elevadas de ocupagdo,
sendo as mesmas de
100% na Zona Industrial
da Formiga, e com
elevada taxa de
consolidagdo a Zona
Industrial da Guia, PIMM
e Zona Industrial do Tinto.

Na presente proposta de
alteragdo integram
Espaco Verde 738,7ha,
correspondentes as areas
anteriormente
delimitadas, por se
considerar que as
mesmas sdo essenciais a
persecucao do modelo de
desenvolvimento e gestdo
do sistema urbano
definido na 1.2 revisdo do
PDM.

Area: Aumento de 1,87%,
correspondente ao aumento
das dinamicas urbanisticas.

Area: registou-se um
aumento de 62,5ha de area
integrada em Solo Rustico
decorrente da ponderagdo do
solo urbanizavel, da
redelimitacdo dos
Aglomerados Urbanos e de
Espagos de Atividades
Econdmicas.

Area: Pese embora o
aumento da taxa de
consolidagdo dos Espagos de
Atividades Econdmicas
verificou-se uma reducdo de -
14,8ha decorrentes da
ponderacdo dos espagos
anteriormente integrados em
solo urbanizavel.

Esta ponderagdo foi efetuada
tendo por base o DR 15/2015.

Area: Verificou-se um
decréscimo de -0,4ha,
correspondente a areas
integradas em Solo Urbano
que foram reclassificadas para
Solo Rustico.
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A data encontrava-se em
vigor o Estudo Hidroldgico
do rio Arunca em Pombal,
face ao qual foi vertida para
Zona inundavel a
cartografia respeitante a
T100.

A data da 1.2 revisdo
encontrava-se em vigor a
carta de perigosidade de
incéndio florestal constante
no PMDFCI de 2009, na
qual:

Perigosidade Alta:197ha

Perigosidade Muito Alta:
71ha

Total: 268ha.

Encontrava-se delimitada
em Planta de
Condicionantes e em Planta
de Ordenamento-
Equipamentos e
infraestruturas, o
estabelecimento PAG - REN
armazenagem (nivel
superior), sendo as
respetivas Zonas de
protecdo delimitadas em
Planta de Ordenamento e
devidamente acauteladas
em regulamento.

Foram delimitadas 15
UOPG’s para as quais foram
definidas como forma de
execucdo a realizagdo de
Planos de Pormenor e/ou
Unidades de Execugao.

Mantém-se a delimitagédo
da “Zona inundavel” e
respetiva
regulamentacao,
encontrando-se a
aguardar o municipio a
publicacdo do PGRI de 2.2
ciclo.

Foi elaborado, pela APA, o
estudo de “Defesa contra
cheias em Pombal- Bacia
de amortecimento”

Atualmente encontra-se
em vigor a carta de
perigosidade rural,
publicada pelo Edital n.2
462/2019, de 1 de abril,
na qual:

Perigosidade Alta
18.796,6ha

Perigosidade Muito Alta:
8.976,5ha

Total: 27.773ha.

Foram integradas na
Planta de Ordenamento —
Classificagdo e
Quialificagdo do Solo os 2
estabelecimentos PAG
(acresce a EGEO
Solventes, S.A de nivel
inferior), bem como
alterada a Planta
Ordenamento -
Equipamentos e
Infraestruturas,
atendendo as zonas de
perigosidade enviadas
pela APA.

Foram avaliadas as
UOPG’s em vigor, daqui
decorrendo a eliminacdo
de 1 UOPG, alteragdo de 6
UOPG’s e delimitacdo de
3 novas UOPG.

Foram ainda delimitadas
12 Unidades de Execucéo,
como forma de assegurar
solugdes de conjunto.

Em elaboragdo o novo PGRI-
VML - 2.2 Ciclo, o qual serd
vertido no Plano, em termos
cartograficos e
regulamentares.

Verifica-se um aumento
substancial da area integrada
em perigosidade de incéndio
rural alta e muito alta:

+27505ha (cerca de 44% da
area total do concelho)

Daqui se reconhece a
importancia da florestal no
modelo territorial, bem como
a necessidade da sua
prevengao, protecao e
valorizacdo, minimizando o
risco para pessoas e bens.

Foi identificado um novo
estabelecimento PAG, o qual
foi devidamente
representado em sede de
Planta de Ordenamento.

De igual forma foram
delimitadas as respetivas
zonas de perigosidade aos 2
estabelecimentos, no total de
268,3ha.

Encontram-se atualmente
delimitadas 17 UOPG’s (+2) e
delimitadas +12 Unidades de
Execucdo, assegurando a
garantia de provisdo de
infraestruturas, servigos e
inscricdo no programa de
execucgdo e Plano Plurianual
de investimento do
Municipio, dando, assim,
cumprimento ao disposto no
RJIGT.
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13.2.3. Avaliagdo

A analise de tendéncias por indicadores e a identificacdo prévia das op¢des de desenvolvimento da
proposta de alteracdo, fornecem a informacdo necessaria para responder aos critérios de avaliacdo

definidos para cada FCD.

Neste designio, apresenta-se de seguida a avaliagdo ambiental, as oportunidades e riscos da

proposta para cada critério, tendo em vista a qualidade ambiental assegurada pelos objetivos de

sustentabilidade.

Quadro 41: Avaliagdo Ambiental do FCD 1

(+) A ponderagdo do Solo Urbano precedeu-se de um
levantamento das infraestruturas existentes, o que
permitiu o ajuste na qualificagdo do solo, aproximando-
0 as suas caracteristicas (nivel de infraestruturagao,
densidade edificatoria).

(+) Redugdo dos EAE, o que permite aumentar o Solo
Rustico, sem comprometer as dinamicas de crescimento
identificadas.

(+) Promogdo do correto ordenamento e gestdo do solo
destinado as diferentes fungdes urbanas (residencial,
equipamentos e atividades econémicas).

(+) Defini¢do das centralidades como elemento
estruturante do ordenamento urbano, contribui para a

CA2.1 Uso do solo o N .
valorizagdo do espago publico e da vivéncia urbana;

(De que forma o plano
contribui para a organizagdo
territorial?)

(+) Incentivo a reocupagdo de areas urbanas (face a
extingdo de solo urbanizével)

(+) Reconhecimento das dreas hibridas urbano/rusticas
pode potenciar a valorizagdo da identidade e das
fungdes ndo urbanas desses territorios.

(+) Aplicagdo do PNPOT como forma de aumentar a
seguranca de pessoas e bens.

(+) Distingdo entre Espagos de produgdo e Conservagdo,
sendo estes ultimos exclusivos para praticas
ambientalmente sustentaveis.

(-) O reconhecimento da ocupagdo dispersa é essencial
para sua qualificagdo e desenvolvimento do Solo
Rustico, todavia perdura a baixa rentabilidade de
aproveitamento das infraestruturas.
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(-) Existéncia de condicionalismos a edificagdo em AED
quando a parcela se encontre a menos de 50m dos
territérios definidos como florestais — C0S2018).

(-) Estrutura fundidria de reduzida dimens3o que
dificulta o efetivo aproveitamento dos solos.

(+) Consolidagdo de espagos verdes urbanos e
valorizagdo dos recursos naturais.

(+) Concordancia entre regimes legais em vigor e o
modelo de ordenamento territorial.

(+) PROF-CL e PMDFCI em perfeita articulagdo com a
proposta de alteragdo em curso, em termos
cartograficos e regulamentares;

(+) Existéncia de 44% da area territorial em perigosidade
alta e muito alta, releva a importancia da preservagao da
floresta e possibilita a adogdao de medidas de protegao e
condicionalismos a edificagdo nestes territorios.

(+) Reconhecimento das dreas AED como uma estrutura
associada a conservagdo do solo agricola, contribui para
a gestdo de combustiveis na envolvente destas areas.

(-) Vulnerabilidade aos incéndios da populagdo residente
em AED.

CA2.2
Salvaguardas/Vulnerabilidades
ambientais e Condicionantes

(-) Aumento do risco de ocorréncia de incéndio na
generalidade, agravado pelo abandono agricola face a
instalagdo de povoamentos florestais.

(De que forma o plano
contribui para a minimizagdo
de riscos?)

(-) Existéncia de estabelecimentos de atividades
econdmicas e atividade pecuaria em areas com elevada
perigosidade e em areas de conservagao da natureza.

(+) Redugdo dos efeitos negativos decorrentes das
cheias nas zonas inunddveis.

(+) Diminuicdo dos niveis de impermeabiliza¢do das
areas urbanas mediante a utilizagdo de materiais em
pavimentos de elevada permeabilidade previstos em
regulamento

(+) Previsdo de elaboragdo de um Plano de Defesa
Contra Cheias em Pombal

(+) Entrada em vigor do PGRI -VML — 2.2 ciclo,
traduzindo-se em nova delimitagdo de zonas inundaveis
e respetiva regulamentacgdo.

(-) Existéncia de Zonas inundaveis em Aglomerados
Urbanos, Aglomerados Rurais e AED.

(-) Existéncia de Equipamentos sensiveis em drea
inundavel.
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(+) Existéncia de representacgdo e consideragdo de
estabelecimentos PAG em Planta de Ordenamento.

(+) Maior equilibrio entre a edificabilidade afeta a
propriedade e a afeta a fungdo do social do solo.

(+) Quadro executério atento as oportunidades e
dinamicas do concelho, mantendo a procura por

solugdes de conjunto.
CA2.3 Programagao e

execucdo (+) Simplificacdo e aumento da facilidade de leitura da

normativa urbanistica.

(-) Atendendo ao elevado fracionamento da
propriedade, dificuldade na identificagdo dos
proprietdrios para efeitos de concretizagdo dos sistemas
de execugdo, designadamente Unidades de Execugdo.

13.3. Competitividade territorial e qualidade de vida (FCD 3)

O FCD “Competitividade territorial e qualidade de vida”, procura avaliar os efeitos da 2.2 alteragdo
ao PDM na promocdo do desenvolvimento socioecondmico do concelho, e da sua populacédo,
possibilitando o aumento da competitividade e atratividade do Municipio no contexto regional,

designadamente ao que respeita a equipamentos e infraestruturas.

Atento ao Quadro de Referéncia Estratégico e ao Quadro de Avaliagdo, os objetivos de
sustentabilidade identificados para este FCD, e que por sua vez devem ser contemplados nesta

andlise, sdo os seguintes:

- Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e equipamentos
coletivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a
coesdo territorial e social.

- Desenvolver e valorizar os centros e sistemas urbanos e qualificar as areas de baixa
densidade.

- Qualificar o espacgo publico.

- Impulsionar a fixacdo da populacdo, de forma a inverter dindmicas demograficas
negativas.

- Promover o potencial turistico do territério.
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- Diversificar a base econdmica local, fomentando a criagdo de emprego qualificado e a
instalacdo de novas empresas inovadoras e competitivas.

- Aumentar a competitividade e atratividade do municipio no contexto regional.

Os critérios de avaliacdo considerados no ambito do presente fator critico de decisdo, indo ao

encontro dos objetivos ambientais relevantes contemplados, foram os seguintes:

— Qualidade de Vida

— Competitividade e estrutura empresarial

Quadro 42: FCD 3: Critérios e indicadores de avaliagdo, unidades e principais fontes de informagdo

Areas destinadas a equipamentos e

infraestruturas iz CMP
Progratnas/Plano§ de'r.nelhorla de N2 CMP
condigdes de habitabilidade
CA3.1Qualidade de Vida  ARU’s publicadas N.© CMP
Competitividade i .
territorial e Tax.zde crescimento da populagao % INE
qualidade de residente
vida Taxa de ocupagdo nos
. ) % INE
estabelecimentos hoteleiros
Lotes disponiveis nos Parques Ne oMP
| triai o
CA3.2 Competitividade T ) .
. Despesa em investigagdo e
e estrutura empresarial .
desenvolvimento, por parte das € INE

empresas instaladas

13.3.1. Identificagdo de Opgdes de desenvolvimento (OD) da 2.2 Alterag3o a 1.2 Revis3o

do PDM de Pombal
OD 13 — Ponderagdo das areas previstas para edificagdo de equipamentos e infraestruturas:

Foram ponderados, no ambito da presente alteracdo, os Espacos de Equipamentos e
Infraestruturas anteriormente integrados em solo urbanizdvel. Assim, as dreas que efetivamente
se encontravam ocupadas ou que registaram dindmicas urbanisticas mantiveram a devida
classificacdo como solo urbano, sendo que, aquelas cuja reserva de solo tenha caducado, conforme

previsto do RJIGT, passaram a integrar Solo Rustico.
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OD 14 — Delimitagdo de ARU’S e a sua importancia na gestdo urbanistica:

Foram delimitadas e publicadas em DR, até a data, 8 ARU’s, nos termos e para efeitos da Lei n.2
31/2014, de 30 de maio. Estas areas visam promover a reabilitacdo ou regeneracdo das areas
urbanas que dela carecam, programando e conduzindo a realizacdo das respetivas operacdes de
reabilitacdo urbana e concedendo apoios e outros incentivos financeiros e fiscais. Assim, no intuito
de prosseguir o disposto naquele diploma, e reforcando a promocdo da reabilitacdo urbana, foram

integradas estas areas em sede de Planta de Ordenamento — Classificacdo e Qualificacdo do Solo.

OD 15 - Promogdo da atratividade do territério e aumento da popula¢do:

A presente proposta de alteracdo, assume, a semelhanca da 1.2 revisdo do PDM de Pombal, como
um dos seus principais objetivos a promocdo do territério concelhio, aumentando a sua
atratividade para pessoas (residentes e presentes), e atividades econdmicas
(empresas/industrias/servicos). Por um é fundamental promover a competitividade empresarial,
fator determinante para o crescimento e consequente desenvolvimento econémico, sendo que,
neste reduto, as dreas de atividades econdmicas desempenhardo um papel fundamental na fixacdo
de populagdo e criagdo de novos postos de trabalho nas freguesias com dinamicas demogréficas
menos favoraveis, proporcionando a populacdo local condicdes de atratividade. Por outro lado é
essencial criar servicos e equipamentos de proximidade, aumentar a oferta habitacional, potenciar
a oferta cultural, criar e manter espacos verdes e contrariar a regressao populacional que se tém
vindo a registar nas Ultimas décadas. Por ultimo, de destacar o papel da promocéo e oferta turistica

na atratividade do concelho, com destaque para o turismo de natureza e turismo cultural.

OD 16 - Dinamismo industrial e empresarial:

A presente alteracdo concorre para promover o aumento da competitividade e atratividade do
municipio no contexto regional, criando condi¢des para a atracdo e fixacdo de novas empresas,
através da delimitacdo de dreas destinadas a sua instalacdo, e disponibilizando lotes, em nimero
e dimensionamento, capazes de acolher as atividades e usos pretendidos, quando compativeis com
0s objetivos preconizados para o concelho, e no cumprimentos do regulamento do plano e demais

normativos legais aplicaveis.
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OD 17 - Valorizagdo da instalagdo de industriais com elevado carater inovador:

Pretende-se promover um modelo de atracdo e fixacdo de novas atividades econdmicas,
nomeadamente as que possam ser consideradas modelos e referéncias do ponto de vista
ambiental, de eficiéncia energética, apresentem um elevado cardter inovador, adotem principios

de sustentabilidade e preocupacdes ambientais.

13.3.2. Andlise de tendéncias

A andlise das tendéncias evolutivas, decorrente do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 6.2 do
DL 232/2007, 15 de junho compara os valores entre o PDM em vigor e a presente proposta de

alteracao de forma, sempre que possivel, quantitativa para cada indicador de avaliacdo.

Quadro 43: Analise de tendéncias evolutivas por indicador (FCD3)

As areas integradas em
equipamentos e
infraestruturas
ocupavam:

Solo Urbanizado: 177,9ha
Solo Urbanizavel: 23,7ha
Solo Rural: 57,1ha

Correspondendo, no seu
total a 0,44% do territorio
concelhio.

A data da 1.2 Revisdo do
Plano ndo se
encontravam em
elaboracgdo / vigor planos
de promogdo da melhoria
da habitabilidade. O
regulamento do plano,
em articulagdo com o
RMUE procuram
promover e fazer
comprimir a legislacao
aplicavel.

Inexisténcia de legislagao

ARUS’s publicadas: 0

Apds o desenvolvimento da
presente proposta, estas
dreas/espacos de equipamentos e
infraestruturas ocupam:

Solo Urbano: 186,2ha
Solo Rustico:57,1ha

Correspondendo, no seu total a
0,4% do territorio concelhio.

Encontra-se em elaboragdo a
Estratégia Local de Habitacao
(ELH) do Municipio de Pombal,
pelo que se perspetiva que daqui
decorra a melhoria das condigbes
de habitabilidade.

De realgar que desde a entrada
em vigor do plano foram
publicados diversos normativos e
exigéncias legais em matéria de
certificagdo energética,
acessibilidades, reabilitagdo de
edificos, estabilidade,
comportamento sismico, que
permitem, per si, melhorar as
condicdes das edificagdes novas e
pré existentes.

Publicagdo da Lei n.2 31/2014, de
30 de maio e consequente
delimitagdo de 8 ARU’s no

Apds a ponderagao das
dreas destinadas a
equipamentos e
infraestruturas integradas
em Solo Urbanizavel,
foram reclassificadas para
Solo Rustico 15,4ha.

Variagdo: -15,4ha

Em elaboragdo a ELH

E dado cumprimento ao
quadro legal em vigor em
matéria de construgdo e
reabilitacdo de edificios.

Atendendo a inexisténcia
de ARU’s a data da
Revisdo do Plano, a
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Tendo por base os Censos
2011, a Populagdo
Residente no concelho de
Pombal, era, a data do
procedimento de revisdo,
de 55217 habitantes.

A data de revisdo do
Plano a taxa de ocupagdo
cifrava-se apenas nos
25,5%.

Lotes existentes nos
parques industriais (CMP):

PIMM: 48 lotes

ZIG: 21 lotes

ZIL: 10 lotes

Total: 79 lotes.

Foram gastos 2043,4
milhares de €, por parte
das empresas instaladas

no concelho de Pombal,
em I&D

concelho de Pombal (4 das quais
com ORU sistematica publicada
em DR), que abrangem areas
centrais dos principais
aglomerados urbanos do
concelho que carecem de
reabilitacdo, acrescendo ainda
areas de importancia patrimonial
(ARU dos Poios)

Estas areas foram integradas em
sede de regulamento.

A presente proposta de alteracdo
teve por base a populagdo
residente constante nos Censos
2021, pelo que a mesma, é
atualmente de 51170 habitantes.

Em 2021, verificou- se um ligeiro
incremento na taxa de ocupagdo,
sendo a mesma de 32,5%.

De realgar, que o valor
apresentado, se encontra em
linha com os valores médios
registados na NUT I, sendo
resultado da conjuntura existente
a data.

Atualmente, nos parques
industriais propriedade da CMP
encontram-se disponiveis apenas
3 lotes, na Zona Industrial do
Lourigal.

Atualmente sdo gastos2705,5
milhares de €, por parte das
empresas instaladas no concelho
de Pombal, em I&D, o que reforca
o incremento da do setor
cientifico e tecnoldgico ao servico
das empresas

presente proposta
garante uma tendéncia
crescente na delimitagao
destas dreas com vista a
sua reabilitacdo e
requalificacdo.

Verifica-se que o concelho
registou uma dinamica
demografica regressiva,
com uma diminuicdo de
4.047 residentes,
correspondendo a uma
variacdo populacional de -
7,3%.

A taxa de ocupacdo
liquida de camas nos
estabelecimentos
hoteleiros registou um
incremento de 7%, daqui
decorrendo o aumento da
procura por parte dos
visitantes e o aumento do
potencial turistico e
atratividade do territério.

Aumento significativo da
procura de lotes por parte
de investidores.

Regista-se uma procura
superior a oferta
disponivel.

Incremento de

662,1milhares de € em
investigacao e
desenvolvimento por
parte das empresas
instaladas no municipio.

13.3.3. Avaliagdo

A analise de tendéncias por indicadores e a identificacdo prévia das op¢des de desenvolvimento da
proposta de alteracao, fornecem a informacdo necessdria para responder aos critérios de avaliagdo

definidos para cada FCD.
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Neste designio, apresenta-se de seguida a avaliagdo ambiental, as oportunidades e riscos da
proposta para cada critério, tendo em vista a qualidade ambiental assegurada pelos objetivos de

sustentabilidade.

Quadro 44: Avaliagdo Ambiental do FCD 3

(+) Localizacdo  geoestratégica de  exceléncia,
consubstanciada com eximias acessibilidades;

(+) Aumento da taxa de infraestruturacdo do territério e
beneficiacdo do existente.

(+) Incremento da despesa prevista em Plano Plurianual
de Investimento, destinada a infraestruturas e
equipamentos

(+) Esforgo por afirmar centralidade que permitam em
cada unidade territorial assegurar servicos que
satisfacam as necessidades e contrariem o isolamento
da populagdo, reforcando o sentido de vizinhanga e de
comunidade.

(+) Melhoria da qualidade de vida da populagdo do
CA3.1Qualidade de Vida  concelho na sequéncia da proposta de ordenamento do
territério urbano.
(De que forma o plano (+) Delimitacdo de ARUS em dreas estratégicas do
contribui para a melhoria o rritério.
da qualidade de vida?) (+) Aumento da procura turistica por parte dos visitantes
e o aumento do potencial turistico e atratividade do
territorio
(+) Elaboragdo e implementagdo da ELH e demais
programas de apoio a habitacdo
(+) Existéncia de um Plano de Desenvolvimento Turistico
para o Concelho de Pombal
(+) Existéncia de uma plataforma de monitorizacdo do
cumprimento dos ODS a nivel municipal.

(-) Existéncia de ocupagdo dispersa diminui o
aproveitamento das infraestruturas existentes.

(-) Crescimento populacional negativo (taxa de
crescimento efetivo negativa).

(-) Forte “competicdo” turistica com polos de atragdo
turistica existentes na Regido Centro.

(+) Aumento significativo da procura de lotes por parte
de investidores.

CA3.2 Competitividade e (+) Delimitagdo de novas areas industriais que possam
/estrutura empresarial contribuir para a atratividade concelhia na fixagdo de

empresas, prevista em PPI.
(De que forma o plano

contribui para a (+) Beneficiagdo das Zonas Industriais existentes de
atratividade empresarial e forma a promover a captagdo de novas empresas
econémica?)

(-) N.2 de lotes disponiveis muito reduzido.
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(-) Inexisténcia de levantamento cadastral das
dreas industriais.

13.4. Sintese das tendéncias analisadas para cada FCD

Apresentam-se no quadro seguinte as tendéncias analisadas para cada FCD, atribuindo a tendéncia
evolutiva aos respetivos objetivos de sustentabilidade, e considerando a diferenca entre a situagao
de referéncia, correspondente a 1.2 Revisdo do PDM de Pombal e a implementagdo da proposta

de 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Pombal.

Neste sentido a contribuicdo da proposta para a evolugdo positiva dos objetivos de
sustentabilidade relativos a cada FCD, é representada por A, e a eventual evolucdo negativa por V.
Se a proposta mantém a situacdo de referéncia relativa ao objetivo de sustentabilidade, a

tendéncia é representada por

Quadro 45: Comparacdo entre as tendéncias evolutivas FCD por Objetivo de Sustentabilidade

Proteger e valorizar as areas com interesse para a conservacdo da
natureza, valorizando e preservando a biodiversidade, os A
ecossistemas e os valores em presenca.

Assegurar o cumprimento dos requisitos legais em matéria de ar, dgua,
ruido, residuos e energia.

Proteger, conservar e valorizar os recursos hidricos e assegurar a
protecdo dos meios aquaticos e ribeirinhos.

Garantir servicos de drenagem e de tratamento de dguas residuais.
Promover uma politica adequada de gestdo de residuos.

Assegurar a emissdo de niveis de ruido que ndo perturbem a saude
humana e o bem-estar da populacdo.

Promover o aumento da eficiéncia energética e a utilizagdo de fontes de
energia renovaveis.

Potenciar o aumento da taxa de consolidagdo do Solo Urbano, incluindo
as dreas anteriormente integradas em solo urbanizavel, promovendo a
sua sustentabilidade e valorizagdo, no respeito pelas suas caracteristicas
e fungdes especificas.

Promover o ordenamento do Solo Rustico numa perspetiva de
sustentabilidade e multifuncionalidade.
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Garantir a coeréncia entre as condicionantes e o modelo de
ordenamento territorial

Implementar o PROF-CL e o PMDFCI, de forma a promover a gestao
sustentavel da floresta e reduzir a incidéncia de incéndios florestais

Minimizar o risco de cheias e inundac¢des

Assegurar a seguranca de pessoas e bens relativamente a riscos
tecnologicos, designadamente industrias perigosas

Promover o desenvolvimento sustentavel, através da programacao e
execucgdo do territério.

Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e
equipamentos coletivos e a universalidade no acesso aos servigos de A
interesse geral, promovendo a coesdo territorial e social.

Desenvolver e valorizar os centros e sistemas urbanos e qualificar as

areas de baixa densidade. .
Quialificar o espaco publico. A
Impulsionar a fixagdo da populagdo, de forma a inverter dinamicas A
demograficas negativas.
Promover o potencial turistico do territério.
Diversificar a base econdmica local, fomentando a criagdo de emprego A
qualificado e a instalagdo de novas empresas inovadoras e competitivas.
Aumentar a competitividade e atratividade do municipio no contexto A
regional.

13.5. Quadro sintese dos FCD, critérios e indicadores de avaliagdo a adotar no contexto

da proposta de 2.2 Alteracdo

Quadro 46: Quadro sintese dos FCD, critérios e indicadores de avaliagdo a adotar no contexto da proposta de 2.2 alteragdo da 1.2
Revisdo do PDM

CA1.1 Conservagao da

Area integrada em RN2000 e Regime

HA

natureza Florestal Total
(De que forma o plano
contribui para a conservacdo Arvores de Interesse Publico classificadas N2
da natureza?)

Ar Emissdes de CO2 kton
CA1.2.
Qualidade . Estado das massas de dgua superficiais Qualitativa
Ambiental Agua

Estado das massas de dgua subterranea Qualitativa
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(De que
forma o plano
contribui para
melhoria da

qualidade

ambiental?) Ruido
Residuos
Energia

CA2.1 Uso do solo

(De que forma o plano
contribui para a organizag¢Go
territorial?)

CA2.2
Salvaguardas/Vulnerabilidade
s ambientais e
Condicionantes

(De que forma o plano
contribui para a minimizacdo
de riscos?)

CA2.3 Programagao e
execugao

CA3.1Qualidade de Vida

(De que forma o plano
contribui para a melhoria da
qualidade de vida?)

CA3.2 Competitividade e
/estrutura empresarial

(De que forma o plano
contribui para a atratividade
empresarial e econémica?)

Alojamentos servidos por sistema publico
de abastecimento de dgua

Cobertura da Rede de drenagem de dguas
residuais

Populagdo exposta a um excesso de ruido
superior a 5dB para Lden e para Ln

Proporgdo de residuos sélidos recolhidos
seletivamente

Edificios municipais com certificacdo
energética> B-

Taxa de consolidagdo dos aglomerados
urbanos

Area afeta ao uso agricola e florestal
Area integrada em Espacos de atividades
econdémicas

Area do concelho integrada em Espacos
Verdes

Planos de cheias e inundagdes elaborados

Area territorial abrangida por perigosidade
alta e muito alta de incéndio rural

Area condicionada pela presenca de
estabelecimentos enquadrados no
Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto

Instrumentos de programacg&o e execugdo

Areas destinadas a equipamentos e
infraestruturas

Programas/Planos de melhoria de
condicGes de habitabilidade

ARU’s publicadas

Taxa de crescimento da populagdo
residente

Taxa de ocupagdo nos estabelecimentos
hoteleiros

Lotes disponiveis nos Parques Industriais

Despesa em investigagao e
desenvolvimento, por parte das empresas
instaladas

%

%

%

Ha

Ha

Ha

Ha

Ha

%

%
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13.6. Convergéncia entre os Objetivos de Sustentabilidade (AAE) e as Opgdes de

Desenvolvimento (OD) subjacentes a 2.2 Alteragdo da 1.2 Revisdo do PDM de Pombal

Quadro 47: Convergéncia entre os Objetivos de Sustentabilidade (AAE) e as Opgbes de Desenvolvimento (OD) subjacentes a 2.2
Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM de Pombal

Proteger e valorizar as dreas com
interesse para a conservacao da
natureza, valorizando e preservando
a biodiversidade, os ecossistemas e
os valores em presenca.

Assegurar o cumprimento dos requisitos
legais em matéria de ar, dgua, ruido,
residuos e energia.

Proteger, conservar e valorizar os
recursos hidricos e assegurar a
protecdo dos meios aquaticos e
ribeirinhos.

Garantir servigos de drenagem e de
tratamento de aguas residuais.

Promover uma politica adequada de
gestdo de residuos.

Assegurar a emissdo de niveis de ruido
que ndo perturbem a sadde humana e o
bem-estar da populagado.

Promover o aumento da eficiéncia
energética e a utilizagdo de fontes de
energia renovaveis.

Potenciar o aumento da taxa de
consolidagdo do Solo Urbano, incluindo
as areas anteriormente integradas em
solo urbanizavel, promovendo a sua
sustentabilidade e valorizagdo, no
respeito pelas suas caracteristicas e
fungGes especificas.

OD 1 - Promogdo da conservagdo da
natureza e biodiversidade: A proposta de
alteracdo, promoveu a integragdo de novas
areas de conservacdo da natureza,
designadamente o Sitio Maceda/Praia da
Vieira e a ZEP de Aveiro/ Nazaré, procedendo
ainda a alteragdo da designacdo do “Sitio
Sicé/Alvaidzere”, para Zona Especial de
Conservacdo, conforme DR n.21/2020, de 16
de margo. De igual forma, faz parte
integrante da proposta de alteracéo, a
redelimitacdo da drea integrada em Regime
Florestal Total (REFLOA), correspondente a
Mata Nacional do Urso, de forma a adotar a
respetiva delimitagdo oficial e excluir desta
condicionante, a area correspondente as
casas da guarda adquiridas pelo Municipio,
apds a entrada em vigor do Plano.

0OD2 — Melhoria da qualidade ambiental:
Atento aos dominios da ar, dgua, ruido,
residuos e energia, a presente proposta
procura garantir a compatibilidade de usos,
de forma a que as opgdes estratégicas
concorram para o garante da preservagao,
valorizagdo e protegdo ambiental e
promovam a melhoria da qualidade
ambiental. Esta questdo assume especial
enfoque em termos regulamentares.

OD3 - Reforgo da estrutura urbana: A
necessidade de avaliar a classificagdo do solo
urbano, considerando a eliminagdo no novo
RJIGT da categoria operativa “solo
urbanizavel”, traduziu-se na ponderagdo de
todos os espacos e na subsequente reducdo
de areas integradas em Solo Urbano.
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Pretendeu-se promover a melhoria funcional
e formal do espaco urbano, respeitando a
morfologia existente, pelo reconhecimento
das infraestruturas e equipamentos
existentes, bem como, o conjunto de
critérios plasmados no DR n.2 15/2015, de 19
de agosto

OD 5 — (Re)classificagdo dos Espagos de
Atividades Econdmicas: Da ponderagdo da
classificagdo do solo urbano, através da
eliminagdo do “solo urbanizavel”, resulta a
reducdo, ndo sé de algumas dreas integradas
em Aglomerados Urbanos, mas também, de
areas de maior dimenséo, integradas em
Espacos de Atividades Economicas. Neste
sentido, integraram solo urbano as dreas
ocupadas com compromissos e/ou dindmicas
urbanisticas, e as areas para as quais foram
delimitadas UOPG’s / Unidades de Execugdo
(UE). Por sua vez, foram integradas em “solo
rustico”, as areas sem dindmicas urbanisticas,
€ nas quais ndo se perspetivaram necessarias
pela oferta existente, foram desconsideradas
com aptiddo para a instalagdo de atividades
econémicas

OD4 — Delimitagdo e valorizagdo do Solo
Rustico: A alteragdo proposta, quanto ao solo
rdstico, mantém os pressupostos subjacentes
a 1.2 Revisdo do PDM, embora tenham sido
revistas as terminologias e ajustada a
regulamentacdo, de forma a dar
cumprimento ao PNPOT e ao PROF-CL. As
areas reclassificadas de solo urbano para
rustico, com escassa ocupacao edificatéria e
com uma baixa densidade de
infraestruturacdo, foram redistribuidas de
forma a estabelecer continuidade com as
areas contiguas, ou seja, transitaram para
Espacos Agricolas ou Espacos Florestais (sub
categorias do Espago de Uso Multiplo
Agricola e Florestal) conforme a qualificagdo
das areas adjacentes. Assim, pelo aumento
de 59,5ha, o solo rustico afirma a sua
expressao como classe dominante, sendo que
a proposta de alteragdo vem reforgar o papel
destas areas na valorizagdo do territorio
concelhio.

Promover o ordenamento do Solo Rustico
numa perspetiva de sustentabilidade e
multifuncionalidade.

OD 10 — Atualizagdo das condicionantes
numa légica de valorizagdo ambiental: Foi
alterada a planta de condicionantes nos
seguintes dominios: Recursos hidricos,
Contratos de concessdo mineira (adenda e
transmissdo), Regime Florestal, Arvoredo de
ordenamento territorial Interesse Publico, RN2000, Estradas nacionais
desclassificadas e estradas regionais sob
jurisdigdo da CM, Vértices e marcos
geodésicos, Estabelecimentos com
substancias perigosas (vertido em Planta de

Garantir a coeréncia entre as
condicionantes e o modelo de
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Ordenamento) e Perigosidade de Incéndio
Rural. Todas as alteragGes, exclusdes ou
novas representagdes concorrem para a
valorizagdo ambiental do concelho e para a
correta articulagdo entre as opgdes de
ordenamento e o cumprimento das
condicionantes legais em vigor.

OD6 - Reforgo da continuidade ecoldgica
urbana: O processo de alteragdo da
delimitagdo do solo urbano procurou
promover a melhoria da continuidade
ecoldgica, especialmente no interface entre o
solo rustico e o solo urbano, procurando
ainda acolher areas de enquadramento,
capazes de promover a conformagdo dos
aglomerados. Assim foram integrados
espacos verdes urbanos publicos e privados,
que, em conjunto com 0s percursos
arborizados, permitiram constituir uma rede
continua e articulagdo entre Espagos Verdes
em solo urbano, Solo Rustico e Estrutura
Ecoldgica Municipal (EEM).

OD 8 — Articulagdo do PROF-CL com a
Alteragdo do Plano: Foi promovida a
alteragdo regulamentar do Plano de forma a
promover a sua compatibilizagdo com o
disposto do PROF-CL. Estas adaptagdes
verificam-se maioritariamente em matéria de
arborizagdo e fungbes associadas as regides
homogéneas

OD 9 — Articulagdo do PMDFCl com a
Implementar o PROF-CL e o PMDFCI, de Alterag3o do Plano: Foi alterada a Planta de

forma a promover a gestdo sustentavel Condicionantes — Perigosidade de incéndio
fja ror?sta @ redu_2|r aincidéncia de florestal e dreas percorridas por incéndios, de
incéndios florestais forma a eliminar a representacdo das dreas

percorridas por incéndios, por via da
revogacdo do Decreto-Lei n.2 327/90, de 22
de outubro, que estabelecia um regime
especial para os povoamentos florestais
percorridos por incéndios (que perdurava
durante 10 anos). Foi alterada a perigosidade,
tendo por base a nova carta de perigosidade
rural, publicada pelo Edital n.2 462/2019, de 1
de abril.

OD 7 - Pese embora ndo se encontre no
ambito da presente alteragdo, encontrando-
se a cidade de Pombal Area de Risco
Potencial Significativo de Inundagdo (ARPSI) é
fundamental que o Plano integre a nova carta
de riscos de inundagdes prevista no Plano de
Minimizar o risco de cheias e inundagdes Gestio dos Riscos de Inundacdes (PGRI -
VML) para Regido Hidrografica do Vouga,
Mondego E Lis (RH4A) — 2.2 ciclo, que se
encontra em fase de conclusdo. Daqui ira
decorrer a alteragdo da Planta de
Ordenamento — Zonas inundaveis
(desdobrada) e a alteragdo regulamentar do
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Assegurar a seguranca de pessoas e bens
relativamente a riscos tecnoldgicos,
designadamente industrias perigosas

Promover o desenvolvimento sustentavel,
através da programacao e execugao do
territorio.

Assegurar a equidade territorial no
provimento de infraestruturas e
equipamentos coletivos e a
universalidade no acesso aos servigos de
interesse geral, promovendo a coesdo
territorial e social.

Desenvolver e valorizar os centros e
sistemas urbanos e qualificar as dreas de
baixa densidade.

Quialificar o espaco publico.

Plano. De referir ainda elaboragdo, pela APA,
do estudo de “Defesa contra cheias em
Pombal- Bacia de amortecimento”, o qual
serd implementado a curto prazo a montante
da cidade de Pombal.

OD11 — Integragdo de areas sensiveis
associadas a estabelecimentos PAG em sede
de planta de ordenamento: Conforme
indicacdo da tutela foram retirados da Planta
de Condicionantes os estabelecimentos
abrangidos pelo regime de prevengdo de
acidentes graves, uma vez que “os
estabelecimentos PAG (e respetivas zonas de
protecdo) ndo sdo serviddes e restri¢cdes de
utilidade publica em vigor, os 2
estabelecimentos PAG apenas devem constar
da Planta de Ordenamento.

0OD12 — Delimitagdo de novas UOPG e UE:
Face a ponderacdo das manchas/areas
anteriormente integradas em solo
urbanizavel, e para efeitos de execugdo do
solo urbano, foram redefinidas algumas
UOPG’s em vigor no territdrio, e delimitadas
novas UOPG’s, para as quais foram elencados
um conjunto de objetivos concretos e
especificos, definidos parametros
urbanisticos e a determinada a respetiva
forma de execugdo, sendo que a mesma
pressupde, na maioria das situages, como
mecanismo de execucgao a delimitagdo de
Unidades de Execugdo (12 UE).

OD 13 — Ponderagdo das areas previstas para
edificagcdo de equipamentos e
infraestruturas: Foram ponderados, no
ambito da presente alteragdo, os Espacgos de
Equipamentos e Infraestruturas
anteriormente integrados em solo
urbanizavel. Assim, as areas que
efetivamente se encontravam ocupadas ou
gue registaram dinamicas urbanisticas
mantiveram a devida classificagdo como solo
urbano, sendo que, aquelas cuja reserva de
solo tenha caducado, conforme previsto do
RJIGT, passaram a integrar Solo Rustico

OD 14 — Delimitagao de ARU’S e a sua
importancia na gestdo urbanistica: Foram
delimitadas e publicadas em DR, até a data, 8
ARU’s, nos termos e para efeitos da Lei n.2
31/2014, de 30 de maio. Estas areas visam
promover a reabilitacdo ou regeneragao das
areas urbanas que dela caregam,
programando e conduzindo a realizagdo das
respetivas operagdes de reabilitagdo urbana e
concedendo apoios e outros incentivos
financeiros e fiscais. Assim, no intuito de
prosseguir o disposto naquele diploma, e
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reforcando a promogao da reabilitagdo
urbana, foram integradas estas dreas em
sede de Planta de Ordenamento —
Classificagdo e Qualificagdo do Solo.

Impulsionar a fixacdo da populagado, de OD 15 — Promogao da atratividade do
forma a inverter dinamicas demograficas territdrio e aumento da populagdo: A
negativas. presente proposta de alteracdo, assume, a

semelhanca da 1.2 revisdo do PDM de
Pombal, como um dos seus principais
objetivos a promocao do territorio concelhio,
aumentando a sua atratividade para pessoas
(residentes e presentes), e atividades
econdmicas (empresas/industrias/servicos).
Por um é fundamental promover a
competitividade empresarial, factor
determinante para o crescimento e
conseguente desenvolvimento econémico,
sendo que, neste reduto, as areas de
atividades econdmicas desempenhardo um
papel fundamental na fixacdo de populagdo e

Promover o potencial turistico do criagdo de novos postos de trabalho nas

territério. freguesias com dinamicas demograficas
menos favoraveis, proporcionando a
populagdo local condi¢des de atratividade.
Por outro lado, é essencial criar servicos e
equipamentos de proximidade, aumentar a
oferta habitacional, potenciar a oferta
cultural, criar e manter espacos verdes e
contrariar a regressao populacional que se
tém vindo a registar nas Ultimas décadas. Por
ultimo, de destacar o papel da promogao e
oferta turistica na atratividade do concelho,
com destaque para o turismo de natureza e
turismo cultural

Diversificar a base econdmica local, OD 16 - Dinamismo industrial e empresarial:
fomentando a criagdo de emprego A presente alteragdo concorre para promover
qualificado e a instalagdo de novas 0 aumento da competitividade e atratividade
empresas inovadoras e competitivas. do municipio no contexto regional, criando

condigdes para a atracdo e fixagdo de novas
empresas, através da delimitacdo de areas
destinadas a sua instalagdo, e
disponibilizando lotes, em numero e
dimensionamento, capazes de acolher as
atividades e usos pretendidos, quando
compativeis com os objetivos preconizados
para o concelho, e no cumprimentos do

Aumentar a competitividade e regulamento do plano e demais normativos
atratividade do municipio no contexto legais aplicaveis.
regional.

OD 17 - Valorizagdo da instalagdo de
industrias com elevado caracter inovador:
Pretende-se promover um modelo de atragdo
e fixagdo de novas atividades econdmicas,
nomeadamente as que possam ser
consideradas modelos e referéncias do ponto
de vista ambiental, de eficiéncia energética,
apresentem um elevado caréter inovador,
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adotem principios de sustentabilidade e
preocupagbes ambientais.

13.7. “Matriz’ de Oportunidades e Riscos

E efetuado o balanco entre as principais oportunidades e os riscos associados a concretizacdo das
propostas constantes no procedimento de 2.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM de Pombal, face a

manutenc¢ao do Plano em vigor.

Quadro 48: Matriz de Oportunidades e Riscos

- Aumento da pressdo sobre a
massa de dgua subterranea
Leirosa-Monte Real/Aquifero
da Mata do Urso em virtude
da concentragado das
captagdes para

- Aumento da protegdo das dreas de elevado valor
ecoldgico abrangidas por legislacdo especifica de
protecdo, designadamente a RN2000 e Regime Florestal
Total, daqui decorrendo o aumento de drea de protegao
e conservacgdo da natureza.

- Implementac¢do de medidas destinadas a protegdo e abastecimento publico.
melhoria do estado das massas de dgua, de tal forma - Potencial afetagdo da
que todas as massas de agua superficiais atinjam o qualidade da agua
estado de bom (OE- 2) dos PGRH RH4A e RH5; subterranea em resultado

das praticas agricolas,
dependendo da pressdo
exercida e da vulnerabilidade
a poluicdo de cada massa de
dgua subterranea.

- Aumento do n.2 de agGes de educagdo ambiental e da
consciencializacdo da populagdo para o uso racional da
agua, recolha seletiva de residuos e eficiéncia
energética;

- A ponderac3o do Solo Urbano precedeu-se de um - Oreconhecimento da
levantamento das infraestruturas existentes, o que ocupagdo dispersa é
permitiu o ajuste na qualificagdo do solo, essencial para sua
aproximando-o as suas caracteristicas (nivel de qualificagdo e
infraestruturacdo, densidade edificatéria). desenvolvimento do Solo

Rustico, todavia perdura a

- Reducdo dos EAE, o que permite aumentar o Solo baixa rentabilidade de
Rustico, sem comprometer as dinamicas de aproveitamento das
crescimento identificadas. infraestruturas.

- Existéncia de
condicionalismos a
edificacdo em AED

- Promocgéo do correto ordenamento e gestdo do solo
destinado as diferentes funcGes urbanas.

- Reconhecimento das areas hibridas urbano/rusticas quando a parcela se
pode potenciar a valorizagdo da identidade e das encontre a menos de 50m
fungdes ndo urbanas desses territorios. dos territorios definidos

L como florestais —

- Aplicagdo do PNPOT como forma de aumentar a C052018).
seguranca de pessoas e bens. . Estrutura fundiria de

- Consolidacdo de espacos verdes urbanos e reduzida dimensdo que
valorizagdo dos recursos naturais. dificulta o efetivo

aproveitamento dos

- Concordancia entre regimes legais em vigor e o sollos.
modelo de ordenamento territorial. - Vidmerssiicede 268

- PROF-CL e PMDFCI em perfeita articulagdo com a incéndios da populaggo
proposta de alteracdo em curso, em termos residente em AED.
cartogréficos e regulamentares; - Aumento do risco de

ocorréncia de incéndio na

DUPRU - DIVISAO DE URBANISMO, PLANEAMENTO E REABILITAGAO URBANA JUNHO 2023 I 147



Avaliagdo Ambiental Estratégica da 2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal

Relatério Ambiental Preliminar

- Existéncia de 44% da area territorial em perigosidade
alta e muito alta, releva a importancia da preservacédo
da floresta e possibilita a adogdo de medidas de
protegdo e condicionalismos a edificacdo nestes
territorios.

- Reconhecimento das dreas AED como uma estrutura
associada a conservagdo do solo agricola, contribui
para a gestdo de combustiveis na envolvente destas
areas.

- Reducgédo dos efeitos negativos decorrentes das
cheias nas zonas inundaveis.

- Previsdo de elaboragédo de um Plano de Defesa
Contra Cheias em Pombal

- Entrada em vigor do PGRI -VML — 2.2 ciclo,
traduzindo-se em nova delimitagdo de zonas
inunddveis e respetiva regulamentagdo.

- Existéncia de representacgdo e consideragdo de
estabelecimentos PAG em Planta de Ordenamento

- Maior equilibrio entre a edificabilidade afeta a
propriedade e a afeta a fungdo do social do solo.

- Quadro executoério atento as oportunidades e
dinamicas do concelho, mantendo a procura por
solugdes de conjunto.

- Simplificagdo e aumento da facilidade de leitura da
normativa urbanistica.

- Localizagdo geoestratégica de exceléncia,
consubstanciada com eximias acessibilidades;

- Aumento da taxa de infraestruturagdo do territorio e
beneficiacdo do existente.

- Incremento da despesa prevista em Plano Plurianual
de Investimento, destinada a infraestruturas e
equipamentos

- Esforco por afirmar centralidade que permitam em
cada unidade territorial assegurar servigos que
satisfacam as necessidades e contrariem o
isolamento da populagdo, reforcando o sentido de
vizinhanca e de comunidade.

- Melhoria da qualidade de vida da populagdo do
concelho na sequéncia da proposta de ordenamento
do territdério urbano.

- Delimitagdo de ARUS em areas estratégicas do
territorio.

- Elaboragdo e implementacdo da ELH e demais
programas de apoio a habitagdo

- Existéncia de uma plataforma de monitorizagdo do
cumprimento dos ODS a nivel municipal.

- Aumento significativo da procura de lotes por parte
de investidores.

- Delimitagcdo de novas dreas industriais que possam

generalidade, agravado
pelo abandono agricola
face a instalagdo de

povoamentos florestais.

- Existéncia de

estabelecimentos de
atividades econdmicas e
atividade pecuaria em
areas com elevada
perigosidade e em areas
de conservacdo da
natureza.

- Existéncia de

Equipamentos sensiveis
em area inundavel.

- Existéncia de ocupacdo

dispersa diminui o
aproveitamento das
infraestruturas existentes.

- Crescimento populacional

negativo (taxa de
crescimento efetivo
negativa).

- N.2 de lotes disponiveis

muito reduzido.
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contribuir para a atratividade concelhia na fixacdo de
empresas, prevista em PPI.

- Beneficiagdo das Zonas Industrias existentes de
forma a promover a captagdo de novas empresas.
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14.DEFINICAO DE DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO

As diretrizes sdo o resultado das recomendacg®es para a minimizacao dos efeitos negativos e de
maximizacdo dos efeitos positivos identificados na avaliacdo ambiental de natureza estratégica
realizada. Estas pretendem fazer a ponte entre a informacdo extraida da avaliagcdo e a fase seguinte

- seguimento.

De acordo previsto na alinea f), do n.2 1 do artigo 62, do Decreto-Lei no 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, a entidade responsavel pela elaboragéo do
Plano deve prever, no relatério ambiental, “as medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto
quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente resultantes da

aplicacdo do plano ou programa”.

As diretrizes para seguimento constituem, assim, orientacdes que podem contribuir para o
acompanhamento dos efeitos da proposta de alteracdo ao PDM, e que melhor integram os

objetivos da sustentabilidade.

Para concretizar as principais oportunidades identificadas e evitar os riscos, destacam-se as

seguintes diretrizes de seguimento:

FCD 1. Protecdo e valorizagdo dos recursos naturais e patrimoniais, e promogdo da qualidade

ambiental

- Implementar orientacdes de gestao referidas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000;

- Promover a reabilitacdo e conservacdo dos recursos hidricos;

- Aprofundar e melhorar a gestdo integrada dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos;

- Promover a¢bes de sensibilizacdo junto da populacdo, acerca: o uso racional da agua,
a utilizacdo de fontes alternativas, a desativacdo de fossas sépticas a reutilizagdo de
aguas pluviais e eliminacdo de afluéncias indevidas a rede de esgotos domésticos, bem
como sensibilizar a populacgdo para a protecdo dos recursos hidricos subterraneas, com
destaque para a pratica agricola sobre o sistema aquifero Leirosa-Monte Real;

- Elaboracédo e aplicagdo de plano municipal de reducdo de ruido.
FCD 2. Ordenamento do territdrio

— Assegurar a avaliagdo da ocupacdo do solo em cada categoria e subcategoria de uso do

solo;
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- Promover um correto ordenamento e gestdao do solo destinado as diferentes funcdes
urbanas e rusticas;

- Promover a execuc¢do das UOPG e UE delimitadas;

- Promover nas éreas de risco de cheias/inundacdo ac¢des que contribuam para a
permeabilidade do solo e promovam boas condi¢es de drenagem;

— Assegurar a atualizacdo da delimitacdo das zonas inundaveis ou zonas ameacadas pelas
cheias nos prazos de adaptacdo que vierem a ser estabelecidos;

- Implementacdo do PMDFCI em articulacdo com o regulamento do PDM e com o
Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro;

- Acompanhar a implementacdo do PROF-CL;
FCD 3. Competitividade territorial e qualidade de vida

- Promover politicas de atracdo e fixacdo de novas empresas no concelho,
disponibilizando espacos devidamente infraestruturados;

- Promover o desenvolvimento das atividades econdmicas existentes;

— Criar condic¢des para o aumento do emprego;

— Criar condig¢des que promovam a fixacdo da populagdo jovem no concelho;

— Potenciar o potencial turistico do territério;

- Acompanhamento das condi¢Bes de habitabilidade do edificado urbano existente,

consubstanciado pela observacao dos relatdrios de monitorizacdo das ARU’s.

Face ao que antecede, de uma forma geral, a avaliacdo ambiental vem demostrar, que a proposta
de 2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do PDM tem uma influéncia global positiva no estado de ambiente,
de acordo com os critérios e indicadores de avaliagdo estruturados. Tal tendéncia deve-se a
alteracdo ter como grandes fatores de mudanca a ponderacdo do Solo Urbano e o subsequente
aumento do solo rustico, face a diminuicdo do Solo Urbano bem como a adaptacdo do Plano a
PROF-CL, PMDFCI e demais condicionantes em vigor no territério , resultando cumulativamente

numa a¢do ambiental positiva.
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15.PROGRAMA DE CONTROLO/GESTAQ E MONITORIZAGAO AMBIENTAL

O Programa de Controlo/Gestdo e Monitorizacdo Ambiental tem como objetivo assegurar o
cumprimento das diretrizes e medidas de monitorizacao na aplicacdo da proposta de 2.2 Alteracdo.
Este programa insere-se na fase de seguimento do processo da AAE, pretendendo acompanhar os

planos e programas que venham a decorrer apds a sua entrada em vigor.

Tendo por base o trabalho desenvolvido no procedimento de 1.2 Revisdo, a atualizacdo do Quadro
de Referéncia Estratégico e considerando que o atual processo corresponde a uma alteragdo a 1.2
Revisdo do PDM de Pombal, para adequacdo ao novo RIJIGT, PROF-CL, e demais serviddes
administrativas e restricGes de utilidade publica em vigor, as medidas de monitorizacdo e os
indicadores de sustentabilidade definidos no plano de controlo anterior, foram selecionados e
adaptados de forma a enquadrarem-se no ambito da proposta. O Quadro seguinte apresenta os
indicadores de sustentabilidade e respetivas medidas de monitorizacdo selecionadas, no total de

17 indicadores, tendo como orientacao os objetivos de sustentabilidade.

Os indicadores de sustentabilidade orientam o programa de monitorizacdo garantindo a sua
eficiéncia de execucdo, ou seja, para cada indicador sdo definidas metas e periodicidade da
monitorizacdo, de forma a assegurar os objetivos de sustentabilidade do QRE. Os indicadores sdo

atribuidos a cada entidade com responsabilidade ambiental especifica.
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16.QUADRO DE GOVERNANCA

O quadro de governanga visa promover a identificacdo dos principais agentes envolvidos e
definindo as respetivas responsabilidades institucionais, sendo fundamental para o éxito do

processo de implementacdo da proposta de 2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do PDM.

A definicdo do quadro de governanca, insere-se, assim, na prossecucdo dos principios da
transparéncia e da participacdo da AAE, garantindo que o processo integra as preocupacdes

ambientais e o conhecimento e experiéncias de diferentes atores institucionais.

O Municipio de Pombal é a entidade com responsabilidades institucionais ao nivel do processo de
elaboracdo, aprovagdo e gestdo do plano. As entidades, organiza¢des, e outros atores locais a
seguir elencados, serdo os indicados seguidamente, sendo que as ERAE serdo envolvidas no
processo de acompanhamento da avaliacdo ambiental do plano através dos momentos de consulta

institucional previstos no Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo atual.

O envolvimento das popula¢des no processo de AAE do plano encontra-se garantido, em termos
formais, pelas disposi¢cdes do RJIGT relativas aos instrumentos de participacdo publica no dmbito
da elaboragdo de planos municipais de ordenamento do territério e, supletivamente, devera ser

apoiado numa estratégia de comunicacdo que garanta a partilha de informacdo ao longo de todo

O processo.

Quadro 50: Quadro de Governanga para a implementagdo da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM

Manter atualizadas as politicas de ordenamento do territério e de
desenvolvimento regional

Acompanhar a fase de monotorizagdo do plano em articulagdo com os
demais atores

Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica

Manter atualizados os referenciais estratégicos ambientais de nivel
nacional, nos seus diversos dominios de intervengao

Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica

Assegurar a concretizagdo de campanhas de informacgdo e sensibilizagao
para as questdes especificas relacionadas com o ambiente

Receber e compilar os documentos de todas as fases da AAE dos Planos

Manter atualizadas as orientagGes estratégicas com incidéncia na
conservagdo da natureza e floresta
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Acompanhar a fase de monitorizagdo do plano

Garantir o acompanhamento na articulagdo das orientagGes/politicas
regionais de protecdo civil com as diversas politicas setoriais a nivel
municipal

Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano

Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano

Entidades com responsabilidades

institucionais

Implementar o Plano de Controlo e Monitorizagdo

Articular com todas as entidades intervenientes no processo de AAE para
que as implementagSes das acgBes previstas decorram de forma
sustentavel

Cumprir as medidas que venham a ser impostas na Declaragdo Ambiental
Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica

Adotar praticas quotidianas de valorizagdo ambiental e energética

Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica

Participar nas varias campanhas de informacdo e sensibilizagdo para as
especificidades do territério municipal

Investigar e aprofundar conhecimentos sobre as dinamicas territoriais
Disponibilizar e partilhar informagdo obtida no ambito de varios estudos e
projetos de investigacdo

Acompanhar a monitorizagdo da implementagdo do PDM

Participar nos processos de consulta publica dos processos de
planeamento e dos procedimentos de AIA

Adotar praticas quotidianas de protecao e valorizagdo ambiental
Contribuir para o alcance das metas estabelecidas

Participar ativamente nos processos de consulta publica, de modo a
validar e legitimar as decisGes tomadas
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17.CONSIDERAGOES FINAIS

O presente relatdrio preliminar corresponde a 2.2 Fase do processo de AAE da 2.2 alteracdo a 1.2
Revisdo PDM, e procura identificar os principais efeitos positivos e negativos, com a finalidade de
apoiar a tomada de decisdo relativamente a proposta de alteracdo ao PDM, a qual ndo implica uma
nova estratégia para o modelo territorial, bem como assegurar a sustentabilidade da proposta,

através de integracdo de opc¢des mais sustentdveis na fase de implementacdo.

O processo de AAE foi suportado na analise de 3 Fatores Criticos de Decisdo (FCD): Protecdo e
valorizagdo dos recursos naturais e patrimoniais, e promoc¢do da qualidade ambiental (FCD 1),
Ordenamento do territério (FCD 2), Competitividade territorial e qualidade de vida (FCD 3), sendo
gue na sua avaliacdo foi assegurada a integracdo de objetivos de sustentabilidade reconhecidos

nos instrumentos que constituem o QRE para a AAE.

A AAE posicionou-se de forma flexivel e continua em relacdo ao processo de tomada de decisdes,

avaliando as oportunidades e riscos ambientais das opc¢des estratégicas.

Os indicadores sugeridos permitem ao Municipio manter um quadro de acompanhamento e
monitorizacdo dos efeitos contextualizados no ambito dos FCD e permitem o acompanhamento
ambiental da sua atua¢do nos dominios correspondentes. Os indicadores integram os contributos
das entidades com responsabilidades ambientais especificas e que constituem o quadro de
governancga para a agdo, pelo que permitem garantir que as op¢des estratégicas do plano sdo
coerentes, na sua aplicabilidade, com a defesa dos valores ambientais identificados, ndo se
prevendo que delas decorram impactes ambientais significativos ndo minimizdveis ou

compensaveis.

Com vista a minimizacdo dos efeitos ambientais negativos e a potenciacdo das oportunidades
identificadas foram definidas as diretrizes para seguimento as quais constituem orienta¢cdes que
podem contribuir para o acompanhamento dos efeitos da proposta de alteracdo do PDM, e que

melhor integram os objetivos da sustentabilidade.

Importa ainda evidenciar a importancia do acompanhamento da implementacdo da alteracdo ao
PDM, através da atualizagdo periddica do plano de controlo, de forma a monitorizar a evolucdo dos
indicadores de sustentabilidade face a metas estabelecidas em documentos estratégicos, e que
poderdo ter influéncia direta nas questdes relacionadas com o ordenamento do territdrio e na

gualidade ambiental do concelho.
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Assim, este documento serviu para informar e contribuir para o processo de planeamento,
tornando-o mais consciente dos potenciais efeitos ambientais das acdes consequentes da

implementacdo da alteracdo ao Plano.
Neste desiderato, é possivel relevar, como principais conclusdes:

— A proposta de ordenamento tem uma influéncia global positiva no estado de ambiente,
uma vez que se trata, de forma genérica, de uma reducdo de areas integradas em solo
urbano, e consequentemente de um aumento de dreas em solo rustico, valorizando os
espacos agricolas e florestais e promovendo a valorizacdo do solo permeavel;

- A proposta de ordenamento procura promover a colmatacdo da estrutura urbana
reforcando a malha urbana existente e prevenindo a ocorréncia e fragmentagdo
ecoldgica resultante da dispersdo edificatoria;

- Atualizacdo da Planta de condicionantes, veio promover o reconhecimento e traducdo
em PMOT de normativos legais em vigor (RN2000, Regime Florestal Total, Arvoredo de
Interesse Publico), essenciais na promoc¢do da valorizacdo ambiental e conservacdo da
natureza, suprimindo eventuais incompatibilidades de usos;

— A proposta de regulamento assegura o cumprimento do PNPOT na medida que define
que o uso habitacional em solo rustico, que ndo Aglomerado Urbano e Area de Edificacio
Dispersa, apenas é admissivel quando que trate da edificacdo de habitacdo para o
agricultor;

- A proposta de regulamento verteu a necessaria adaptacdo ao PROT-CL, em matéria de
arborizacado, rearborizacdo, fungdes associadas a regides homogéneas em presenca;

- As diretrizes de monitorizacdo e os indicadores de monitorizacdo, atendendo aos
objetos/objetivos restritos da presente alteracdo (em face aos termos de referéncia),
suplantam, muitas vezes, o dmbito da presente alteracdo. Contudo, tratando-se de
fragilidades identificadas no processo de avaliacdo do plano, procuram contribuir para a
avaliagdo e monitorizacdo do Plano, servido de suporte ao procedimento de AAE,
subjacente a 2.2 Revisdo do PDM de Pombal, a elaborar a curto prazo, e a qual esta

subjacente a elaboracdo de estudos técnicos mais aprofundado e completo.

Face ao que antecede, verifica-se que proposta de 2.2 Alteracdo ao PDM de Pombal, resulta, assim,
num balangco ambiental, social e econémico, claramente positivo, entre as oportunidades de

desenvolvimento criadas e os riscos inerentes.
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19.ANEXOS

Anexo 1 — Ponderacdo dos pareceres emitidos, no ambito da AAE
Entidade Parecer Ambito da Integragdo no Relatério
Alteragdo
Teor Recomendagéo Sim Ndo Sim Nao

Relatério de Definigdo de Ambito

CCDRC
Comisséo de
Coordenagdo
e
Desenvolvime
nto Regional
do Centro

Favoravel concionado

APA

Agéncia
Portuguesa
do Ambiente

Favoravel concionado

No QRE (...) deve ser introduzida a "Visdo Estratégica para o
Centro 20/30" e na referéncia a Proposta do PROT-C deverd ser
acrescentada “versdo de maio/2011”.

Deve ainda ser retirado, por ser extemporaneo, o Programa
Operacional Regional do Centro (2014-2020).

Na fase de relatério ambiental {...)

- Adotar apenas os indicadores de avaliagdo da execugdo da
alteragdo do plano que permitam avaliar e controlar os efeitos
significativos no ambiente resultante da implementacdo das
acOes previstas

- Melhorar a sua definicdo, com a indicacdo, para cada um
deles, da periodicidade de controlo;

- Associar os indicadores a uma situagdo de partida e a metas a
atingir, de forma a poderem ser avaliados os impactos
estratégicos decorrentes da execugdo da alteragdo do Plano.
(...) no desenvolvimento do RA (...) devem ser apontados os
valores por forma a que a monitorizagdo acompanhe a
evolugdo dos indicadores no decorrer do periodo estabelecido.
No FCD “Ordenamento do Territério, Desenvolvimento
Regional e Competitividade”, considera-se que devem ser
ponderadas as projegdes demograficas antes referidas, dada a
sua capacidade de influenciar o desenvolvimento econémico e
a competitividade do concelho.

Em matéria de seguimento e monitorizagdo seja apresentada
em forma de listagem o conjunto das Entidades diretamente
envolvidas na monitorizagdo e implementagdo do Plano e
respetivas responsabilidades.

A relevancia da “breve descrigdo do concelho no ambito dos
recursos hidricos e outras matérias da competéncia da APA” e
das atividades e ocupagdes atualmente existentes no concelho”
tém condicionantes especificas sobre o territorio, situagdo que
deve ser devidamente acautelada em todas as pegas do
presente Plano, o que ndo se verificou no presente RDA.

Regime juridico de prevengdo de acidentes graves que
envolvam substancias perigosas

As zonas de perigosidade devem ser tidas em consideragdo
pelas camaras municipais, na elaboragdo, revisdo e alteracdo
dos planos municipais de ordenamento do territério e no
licenciamento, autorizagdo ou aceitagdo de comunicagdo
prévia de operagdes urbanisticas na envolvente de cada
estabelecimento.

Esta matéria deve ser devidamente acautelada na Alteragdo do
PDM e respetivo procedimento de AAE.

Apresentacdo da Equipa Técnica responsavel pela elaboragdo
da AAE.

Na “Metodologia do processo de AAE” (pdaginas 11 do RDA) e
nas referéncias bibliogréficas (...), ter em consideragdo:

- ‘Guia orientador — revisdo do PDM’

- ‘Guia - Formagdo dos planos territoriais, matérias no ambito
das atribuicdes da DGT

- ‘Guia - Formagdo dos planos territoriais - Questdes
Estratégicas e Indicadores para a Avaliagdo Ambiental’

- ‘Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores
Municipais’

Foi alterado em
conformidade

Foi retirado em
conformidade

Foi considerado
em conformidade

Foi considerado
em conformidade

Alterado o FCD3

Foi considerado
em conformidade

O solicitado
extravasa o
ambito da
presente
alteracdo.
Alintegrar o
procedimento
de 2.2 Revisdo
do PDM

O solicitado
carece de
envio de
informacgdo
(Zonas de
perigosidade)
por parte da
APA

Foi inserida em
conformidade
Foram
considerados em
conformidade
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Entidade Parecer Ambito da Integragdo no Relatério

Alteragdo
Recomendagdo Sim Ndo Sim Nzo

- ‘Guia para a integragdo da prevengdo de acidentes graves na

AAE dos planos municipais de ordenamento do territério’

‘Nota Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos

procedimentos de AAE de Planos e Programas’

- ‘Nota Técnica — A Fase de seguimento em sede dos

procedimentos de AAE de Planos e Programas’

X Foi alterado em
Na figura 1 da pagina 13 do RDA e a sua explicitacdo, deve ser conformidade
considerado em alternativa o guia mais atualizado — ‘Guia de
Melhores Praticas para AAE, publicado em 2012’
No esquema representativo das varias fases da AAE, julga-se X Foi considerado
gue no mesmo serd de incluir a fase de “seguimento” (...) Assim, em conformidade
no n.2 V referente ao ‘faseamento’ (paginas 15 e seguintes do
RDA) nada é referido sobre a ultima fase da AAE, de
‘seguimento / monitorizagdo’
No RA devem ainda constar as medidas de controlo previstas, X Foi considerado
as quais devem ser refletidas de forma clara no em conformidade
desenvolvimento da proposta e das pegas do Plano.
Deve ser dado enfoque a identificacdo dos problemas
ambientais pertinentes para o Plano, resultado da avaliagdo da
sua gestdo e implementagdo, bem como do resultado da
Avaliagdo e Controlo da AAE relativa ao PDM em vigor.
- A presente AAE deve avaliar em termos ambientais as areas
com propostas de Alteragdo de solo urbanizavel / solo rural
para solo urbano.
- Deve ser feita referéncia ao estudo de alternativas.
A tematica das alteragGes climaticas deve ser prevista. Tendo X O solicitado
em conta os instrumentos recentes indicados no QRE que extravasa o
alertam para a importancia desta matéria, sugere-se que na ambito da
fase seguinte de RA e do Plano sejam ponderadas e integradas presente
matérias e objetivos relacionados com as ‘alteragdes alteragdo.
climaticas’, nas suas duas vertentes de mitigagdo e adaptacdo — Aintegrar o
ver as indicagdes no n.2 3.3 do anterior parecer da APA (de 23- procedimento
03-2022). de 2.2 Revisdo
do PDM
Deve ser feita a adequada avaliagdo dos servigos prestados ao X Informagdo
nivel dos sistemas de abastecimento de agua, drenagem e constante no
tratamento de dguas residuais e das aguas pluviais (n.2 VII.12 Relatério do Plano
paginas 67 e 68 do RDA) nomeadamente nas areas objeto de e demais
Alteragdo do PDM, matérias que deverdo também ser objeto elementos
de avaliagdo em sede de RA uma vez que a existéncia ou produzidos.
previsdo destas infraestruturas justificam (ou ndo) a Considerados nos
reclassificagdo do solo urbanizavel/rural (rdstico) em solo FCD 1 (Critério de
urbano. Avaliagdo
Qualidade
Ambiental) e FCD
3 (Qualidade de
Vida)
Uma vez que o concelho integra uma parte de orla costeira X Referéncia em
abrangida pelo POC Ovar-Marinha Grande, sugere-se a sua sede de
consideragdo e caracterizagdo. relatério do
Plano
No entanto, uma vez que o capitulo se encontra muito extenso, X Foi mantida a
julga-se que alguns dos subcapitulos poderiam ser remetidos estrutura do
para anexo ao RDA, simplificando o RDA documento,
garantindo
assim
fundamentaca
oe
enquadramen
toaoRA
elaborado

DUPRU - DIVISAO DE URBANISMO, PLANEAMENTO E REABILITAGAO URBANA JUNHO 2023 163



Avaliagdo Ambiental Estratégica da 2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal
Relatério Ambiental Preliminar

Entidade Parecer Ambito da
Alteragdo
Recomendagdo Sim Ndo Sim Nzo

Integragdo no Relatério

Para os instrumentos, programas e planos listados no QRE
(quadro 28 e anexo 1 do RDA) deve sempre constar a legislagdo
que os estabeleceu e aprovou

- Sdo identificados 37 instrumentos, programas, planos,
considera-se o nimero excessivo uma vez que as boas praticas
recomendam ndo mais de 30, tal como anteriormente
transmitido, pelo que se recomenda um esfor¢o de sintese,
tendo em vista manter o foco estratégico

‘Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT)’, Lei n.2 99/2019, de 5 de setembro, quanto aos
objetivos e diretrizes devem ser tidos em conta nomeadamente
os das paginas 242 e seguintes do didrio da republica que o
publicou.

‘Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
(ENAAC 2020), aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, foi prorrogada até 31 de
dezembro de 2025 pela RCM n.2 53/2020, de 10 julho, através
da aprovagdo do PNEC 2030. No anexo 1 do RDA (pagina 119)
deve ser completada a legislagdo que a aprovou e os objetivos
devem ser atualizados em conformidade.

‘Programa Nacional para as Alteragées Climaticas 2020-2030
(PNAC 2020-2030)’ referido no anexo 1 do RDA (péginas 124 e
125), salienta-se que a referida RCM n.2 53/2020, de 10 julho
decidiu revogar o PNAC 2020/2030, aprovado pela RCM n.2
56/2015, de 30 de julho, com efeitos a partir de 1 de janeiro de
2021, pelo que o mesmo podera ser retirado do QRE.
‘PENSAAR 2020’ encontra-se em revisdo (...) Plano Estratégico
de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais e
Pluviais 2030 (PENSAARP 2030).

‘Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020
(PNUEAY)’, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 113/2005, de 30 de junho (...)deve ser completado com as
Medidas e Objetivos especificos em falta.

‘Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050)" foi
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
107/2019, de 1 de julho) deve ser retificada a legislagdo que o
aprovou e se necessario os objetivos indicados.

Os ‘Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Vouga,
Mondego e Lis, 2016-2021 (PGRH RH4A)" e o ‘Plano de Gestdo
da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5)’ foram
ambos aprovados pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2
52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela
Declaracdo de Retificagdo n.2 22-B/2016, de 18 de novembro.
Esta referéncia legislativa deve ser atualizada

- O ‘Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes da Regido
Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis - RH4A" (PGRI-VML) foi
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
51/2016, de 20 de setembro, retificado e republicada pela
Declaragdo de Retificagdo n2 22-A/2016 de 18 de novembro.
Esta referéncia legislativa deve ser atualizada

Relativamente aos Fatores Ambientais, sugere-se que o fator
'Patrimoénio’ passe a ser designado como 'Patrimoénio cultural’,
incluindo o ‘patriménio arquiteténico e arqueoldgico’,
conforme mencionado no artigo 6.2 do RJAAE.

nao foi incluido um ‘quadro problema’ (com a identificagdo de
constrangimentos e oportunidades a considerar no territério
abrangido), que se considera um elemento de andlise
importante para esta fase da AAE, conforme anteriormente
transmitido. Este deve corresponder a um diagndstico rapido e
estratégico com a identificagdo das principais debilidades, bem

A legislagdo que estabeleceu e
aprovou os instrumentos encontra-
se elencada no Anexo 1 do RA.
Foram identificados os
instrumentos, programas e planos,
gue se adequam ao procedimento,
nomeadamente os indicados pelas
entidades.

Alterado em

conformidade

Foi retirada a
EANAAC 2020,
uma vez que ja se
encontrava
elencado o
PNEC2030

Retirado em
conformidade
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O Plano
referido
encontra-se
em
elaboragdo
porquanto
ndo integra o
QRE

Completado em

conformidade

Alterado em

conformidade

Atualizada em

conformidade

Atualizada em

conformidade

Alterado em

conformidade

Alterado em

conformidade
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Entidade Parecer Ambito da

Integragdo no Relatério
Alteragdo

como das potencialidades que se colocam a um
desenvolvimento sustentavel no municipio, designadamente os
principais valores e condicionantes, bem como os fatores de
mudanga que determinam a evolugdo do mesmo.

- Os principais constrangimentos identificados devem merecer
especial atengdo na presente avaliagdo ambiental, devendo
conduzir a adequada definicgdo dos FCD, bem como a
consideragdo de medidas especificas destinadas a prevenir,
reduzir e tanto quanto possivel eliminar quaisquer efeitos
adversos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo
deste Plano. Neste sentido, serd de colmatar este aspeto e
proceder a eventual revisdo dos FCD considerados.

Solicita-se a ponderacdo e integragdo desta informagdo na
préxima fase de elaboragdo do RA.

Sdo apresentados os ‘critérios de avaliagao’, os ‘indicadores e
respetivas fontes de informagdo, associados aos Objetivos de
Sustentabilidade, por Fator Critico de Decisdo’. Em
conformidade com o “Guia das Melhores Praticas para a
Avaliagdo Ambiental”, recomenda-se que os critérios de
avaliagdo sejam limitados a dois por FCD e que os indicadores
sejam, por sua vez, também limitados a dois ou trés por critério
de avaliagdo.

Relativamente aos indicadores apresentados para os 3 FCD,
verifica-se que ndo sdo apresentadas as metas a atingir, que sdo
importantes para a avaliagdo dos efeitos significativos
decorrentes da aplicagdo desta Alteragdo do PDM, aspeto que
deve ser completado na fase seguinte do procedimento de AAE.
N&o é clara a forma como serdo medidos os impactes da
Alteragdo do Plano em termos de alteragBes climaticas.
Salienta-se que na abordagem da temdtica das alteragdes
climaticas deve ser considerada a componente de adaptagdo as
mesmas, assim como a vertente da mitigagdo das emissGes de
gases com efeito de estufa (GEE).

Os aspetos da adaptacgdo as alteragdes climaticas sdo de grande
relevancia (...)As medidas de adaptagdo identificadas no P-3AC,
como forma de minimizar os impactes das alteragdes climéticas
sobre o plano, devem ser consideradas como referencial para
efeitos de implementagdo de eventuais medidas de
minimizagdo dos impactes.

Em termos de mitigagdo das alteragdes climaticas, importa
assegurar e promover 0s objetivos estabelecidos no PNEC
2030, nomeadamente assegurar uma trajetoria sustentdvel de
redugdo das emissGes nacionais de GEE de forma a alcangar
uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -45% a -55% em 2030
em relagdo a 2005, um aumento de 35% na eficiéncia
energética e 47% de incorporagdo de energias renovaveis,
garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais de
mitigacdo e colocando Portugal em linha com os objetivos
europeus.

As linhas de atuagdo identificadas no PNEC 2030, como forma
de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, devem
ser consideradas como referencial para efeitos de
implementagdo de eventuais medidas de minimizagdo dos
impactos, a ter em conta em fungado das tipologias dos projetos.

FCD - Protecao e valorizagdo dos recursos naturais, e promogao
da qualidade ambiental’ e ao critério ‘qualidade ambiental —
residuos’, prop&e-se considerar um, ou mais, dos seguintes
indicadores, conforme os objetivos a cumprir, cabendo a CM a
respetiva selegdo:

Produgédo de Residuos Urbanos, em toneladas;

Recolha seletiva, em kg/hab.ano;

Deposi¢do de RU em aterro, em toneladas.

Recomendagdo Sim Ndo Sim Nao

Foram mantidos os FCD definidos na
1.2 revisdo do PDM de Pombal.
Contudo, foram efetuadas
alteragdes e ajustamentos face aos
pareceres emitidos.

Da ponderagdo do estabelecido no
RDA foram considerados limitados
2/3 critérios de avaliagdo por FCD.—
No respeitante aos indicadores
optou-se por diminuir o seu nimero
embora se considere pertinente
manter mais do que 3 indicadores
em alguns critérios.

Integrado no

presente RA

O solicitado
extravasa o
ambito da
presente
alteragédo.
Alintegrar o
procedimento
de 2.2 Revisdo
do PDM

O solicitado
extravasa o
ambito da
presente
alteragao.

Em alternativa, foi integrado no
FCD1- critério “Qualidade ambiental
—residuos” o seguinte indicador:
Proporgdo de residuos sélidos
recolhidos seletivamente (%)
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Entidade Parecer Ambito da
Alteragdo

Integragdo no Relatério

Recomendagdo Sim Ndo Sim Nzo

‘FCD - Ordenamento do Territério ’, atendendo a existéncia de
estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 150/2015,
de 5 de agosto, considera-se relevante que o RDA tenha
integrado o objetivo de sustentabilidade “Assegurar a
seguran¢a de pessoas e bens relativamente a riscos
tecnoldgicos, designadamente industrias perigosas”.

Tendo em consideragdo que no concelho de Pombal existem
dois estabelecimentos abrangidos por este diploma legal,
sugere-se que ao objetivo de sustentabilidade “Assegurar a
seguran¢a de pessoas e bens relativamente a riscos
tecnoldgicos, designadamente industrias perigosas” e
respetivo critério de avaliagdo “Salvaguardas/Vulnerabilidades
ambientais e Condicionantes” sejam associados os seguintes
indicadores:

- Pessoas expostas aos cenarios de acidente (n.2)" e

- Area condicionada pela presenca de estabelecimentos
enquadrados no Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto (ha).

Ainda no que respeita a este FCD 2, considera-se que também
poderia ser considerado o aspeto relativo a “Compatibilidade
de ocupagdo do solo com as condicionantes impostas pela
presencga de estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.°

150/2015, de 5 de agosto”.

- Em algumas situagdes os indicadores listados sdo em nimero
excessivo, como ja referido acima, cabendo a CM a sua selegdo
e adequada monitorizagao.

- Para os ‘indicadores de seguimento’, refere-se que o
programa de seguimento deve ser pragmatico e verificavel, ndo
ultrapassando os 20 indicadores.

- Importa salientar ainda que os ‘indicadores’ devem ser
mensuraveis e encontrar-se associados a valores de referéncia,
correspondentes ao posicionamento do municipio. As metas a
atingir, determinantes para a avaliagdo dos impactes
decorrentes da implementacdo da Alteragdo do PDM, devem
encontrar-se em consonancia com as metas constantes na
anterior AAE e nos documentos hierarquicamente superiores e
referenciados no QRE.

A CM deve ter em atengdo que anualmente terd de fazer a
‘avaliacdo e controlo da AAE’, por isso deve avaliar e ponderar
se tem forma de monitorizar todos os indicadores
apresentados.

No que concerne a ‘Estratégia de Comunicagdo’, verifica-se que
a mesma é apresentada de modo disperso ao longo do RDA em
anadlise, referindo-se apenas aos momentos de consulta
previstos no RJAAE, aspeto que deve ser retificado.
Relativamente as entidades a consultar, recomenda-se que seja
efetuada a consulta aos municipios vizinhos.

Relativamente as ‘consideracgdes finais’ devem ser retificadas as
designagdes dos FCD, nomeadamente o 12 e 22 que ao longo
do RDA apresentam designagdes distintas, aspeto a clarificar.
Deve ser estabelecido um ‘Quadro de Governanga’, com
identificagdo dos principais agentes envolvidos e suas
responsabilidades.

De acordo com o artigo 6.2 do regime juridico de AAE estd
previsto que em simultaneo com o RA, seja apresentado um
Resumo N&o Técnico (RNT). Este devera ser efetuado com
recurso a linguagem propria, simples, clara, concisa e sem

Foi inserido o
objetivo de
sustentabilidade
proposto, sendo a
ele associado o
indicador “Area
condicionada pela
presencga de
estabelecimentos
enquadrados no
Decreto-Lei n.2
150/2015, de 5 de
agosto (ha)”. —de
realgar, contudo,
que a
quantificagdo
destas areas terd
de ser precedida

do envio da

informagdo pela

Tutela.
O solicitado
extravasa o
ambito da
presente
alteragdo.

Ponderado em

conformidade

Ponderado em

conformidade

Alterado em

conformidade
Consulta a
efetuar no
ambito do

procedimento
de 2.2 Revisdo
do PDM
Retificado em
conformidade

Previsto no RA
Previsto no

procedimento de
AAE : RA e RNT
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Entidade Parecer Ambito da Integragdo no Relatério
Alteragdo
Teor Recomendagdo Sim Ndo Sim Nzo

termos técnicos, mais acessivel a todos os publicos. O RNT
deverd ser um documento auténomo e sintético, ndo
ultrapassando as 20 paginas (sem contabilizar as paginas de
cartografia, se necessaria).

Aguarda-se com expectativa que o RA a desenvolver apresente X Em conformidade
as opgdes alternativas de desenvolvimento e os diferentes
cendrios estudados, no sentido de que sirvam os objetivos
pretendidos com a alteragdo do PDM, e as respetivas razdes
que as justifiquem, permitindo estabelecer um contexto para a
identificagdo das opgdes estratégicas a adotar, face ao QRE,
bem como as forgas motrizes e as tendéncias de evolugdo.

Deve ser clara a articulagdo da proposta do PDM com a AAE X Em conformidade
realizada. De acordo com o definido na alinea h) do n.2 1 do
artigo 62 do RJAAE, na AAE (especificamente no RA) devem
constar as medidas de controlo previstas, as quais devem estar
refletidas no desenvolvimento da proposta de Alteragdo do
PDM e respetivas pegas. Ou seja, o Relatério do PDM deve
demonstrar essa circunstancia e clarificar quais as medidas,
recomendagdes e contributos que o referido procedimento de
AAE deu para a proposta de Plano.

Por se tratar de uma obrigacdo legal (artigo 112 do RJAAE), X Em elaboracdo
reitera-se a importancia do envio a APA, I.P. do(s) ‘relatério(s)
de avaliagdo e controlo da AAE’ relativos a Revisdo do PDM de
Pombal (ver Nota Técnica especifica disponivel no site da APA)
ou de pelo menos um Relatério que trate todos os anos em
falta. O resultado dos relatérios de avaliagdo e controlo da AAE
realizados deve ser ponderado e seria muito Util para a AAE da
presente Alteragdo do PDM.

ARSC Favo  Tendo por base acomponente Saiide Humana, nomeadamente
Administraga ravel  no peso que o ambiente tem na saude das populagdes, salienta

o Regional de as preocupagdes de salvaguarda de Saude Publica e bem-estar
Saude do dessas mesmas populagdes.

Centro

DGT N&o integra as ERAE
Diregéio Geral

do Territorio

ICNF Ndo emitiu parecer
Instituto de

Conservagdo

da Natureza e

das Florestas

ANEPC Ndo emitiu parecer
Autoridade

Nacional de

Emergéncia e

Protecdo Civil

Relatério Ambiental e Resumo Ndo Técnico

CCDRC Como foi referido no parecer ao RDA foi identificada no Quadro de X = Foi acrescentado -
Comissdo de Referéncia Estratégico (QRE) a maioria dos instrumentos externos o termo
(Oelolfe[-iETe=[MN  adequados a avaliagdo ambiental do PDM, de ambito nacional, regional “Proposta” no que
e e municipal (Estratégias, Programas e Planos), bem como apresentados se refere ao PROT-
DIl VIInE  os objetivos destes instrumentos (Anexo 1), em complemento destes C (versdo de maio
nto Regional foram agora acrescentados a "Visdo Estratégica para o Centro 20/30" e de 2011), em
do Centro a referéncia ao PROT-C, que deve ser antecedida por “Proposta”, uma conformidade
vez que ainda ndo estd publicado. Foi também retirado o Programa com o parecer
Operacional Regional do Centro (2014-2020), por ja nao fazer sentido. emitido -
APA Se a CM assim o entender pode apresentar em anexo ao RA a tabela X Foi introduzido,
Agéncia de ponderagdo dos varios pareceres (das diferentes fases da AAE) em conformidade,
Portuguesa contendo os contributos das entidades consultadas e a justificagdo das o Anexo 1 -
do Ambiente recomendacdes e indicagdes eventualmente ndo consideradas Pareceres
emitidos no
ambito da AAE
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Entidade Parecer Ambito da

Integragdo no Relatério
Alteragdo
Recomendagdo Sim Ndo Sim Nao

N&o se encontra no presente RA a referéncia, apresentacdo e avaliagdo
de Cendrios Alternativos, importa salientar que uma das maiores
vantagens da AAE é a identificagdo de opgBes alternativas de
desenvolvimento, ndo exclusivamente de localizagdo, o que pode passar
pelo tipo de ocupacgdo e classificagdo do solo para a area do PDM,
parametros urbanisticos de referéncia, medidas ambientais adicionais,
etc.

Na ponderagdo apresentada (pagina 29 do RA) é referido que este
aspeto foi considerado, pelo que deve ser clarificado. A manter a
auséncia deste ponto é necessario fundamentar esta opgao.

Relativamente ao n.2 12.3 (quadro 29 péginas 114 e anexo 1 do RA) no
que se refere ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), dado o tempo
decorrido desde o ultimo parecer da APA (set. 2022), alerta-se que
foram entretanto aprovados os seguintes planos em matéria de
residuos:

RCM n.2 30/2023, de 24 de margo - Aprova o Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos 2030.

RCM n.2 31/2023, de 24 de margo - Aprova o Plano Nacional de Gestdo
de Residuos 2030.

Estes planos vém atualizar o “Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos 2020+ (PERSU 2020)”, aspeto a considerar na presente AAE.

Quanto ao ‘FCD - Ordenamento do Territério’, atendendo a existéncia
de dois estabelecimentos abrangidos pelo regime PAG no concelho, e ao
indicador proposto  “area condicionada pela presenca de
estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de
agosto (ha)”, a CM na ponderagdo apresentada (pagina 29 do RA) realca
que a quantificagdo destas dreas e a monitorizagdo deste indicador terd
de ser precedida do envio a CM da informagdo (zonas de perigosidade)
pela APA. A informagdo foi agora remetida pelo que deve ser integrada
no RA.

Relativamente ao ‘quadro de governanga’ apresentado (n.2 16, paginas
163 e seguintes do RA), deve ser clarificado e revisto o seguinte:

- E apontada como agdo da APA: “Acompanhar a fase de monitorizagdo
do Plano”. De referir que a responsabilidade de monitorizar o PDM e de
garantir a fase de seguimento da AAE do PDM é da CM, cabendo a APA
apenas receber os ‘Relatorios de avaliagdo e controle’,
correspondentes a fase de seguimento da AAE.

- A APA recebe e compila os documentos de todas as fases da AAE dos
Planos, sugere-se também essa referéncia neste quadro.

No presente RA deveria ser mais clara a articulagdo da proposta de
Alteragdo do PDM com a AAE realizada. De acordo com o definido na
alinea h) do n.2 1 do artigo 62 do RJAAE, na AAE (especificamente no RA)
devem constar as medidas de controlo previstas, as quais devem estar
refletidas no desenvolvimento da proposta de Alteragdo do PDM e
respetivas pegas. Ou seja, o Plano deveria demonstrar essa circunstancia
e clarificar quais as medidas, recomendagdes e contributos que o
referido procedimento de AAE deu para a proposta de Plano.

No dambito da AAE foi determinado
para cada indicador dos FCD a
Analise de Tendéncias: Comparagdo
entre o PDM 2014 e a atual
proposta, através da atribuigdo de
valores quantitativos e/ou
qualitativos a cada indicador de
avaliagdo, evidenciando assim as
diferengas entre ambos
Esta andlise culminou na elaboragdo
de uma matriz sintese de
tendéncias, a qual evidenciou a
contribui¢do da proposta (cenario 1)
para a evolugdo dos objetivos de
sustentabilidade e objetivos de
desenvolvimento subjacentes a
implementagdo da proposta face ao
PDM em vigor (cenario 0). Daqui
decorre, ainda, a evidéncia da
importancia da alteragdo do Plano e
da sua implementacdo face ao Plano
atualmente em vigor.
Foi revisto o QRE
face a entrada em
vigor do
PERSU2030 e do
PNGR 2030.
Neste sentido
foram alteradas

Foi aletrado o
presente RAe o
RNT em
conformidade.

O “quadro de
governanga” foi
alterado em
conformidade.

O RA encontra-se desenvolvido
tendo subjacente a proposta de 2.2
Alteragdo do Plano, e em estreita
articulagdo entre os  diversos
elementos. Tal articulagdo encontra-
se evidenciada ao longo de todo o
RA, com destaque para os pontos 8.
, 11,12, 13, 14. e 15., bem como
na identificagdo de Opgdes de
Desenvolvimento do procedimento
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Entidade Parecer Ambito da Integragdo no Relatdrio

Alteragdo

Recomendag&o Sim Ndo Sim Ndo
face aos FCD. As medidas de
controlo previstas encontram-se
plasmadas nos pontos 14. E 15. do
RA.

X Foi  alterada  bibliografia em
conformidade.

Relativamente a bibliografia apresentada (n.2 18, paginas 167 do RA)
considerando as novas matérias e desafios do ordenamento do territério
no ambito das competéncias da APA, julga-se que deveriam ser
considerados os guias mais recentes ja indicados nos anteriores
pareceres da APA.
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Anexo 2 — Instrumentos que constituem o Quadro de Referéncia Estratégico

Quadro 51: Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) relevante para a avaliagdo ambiental: Diploma de publicagdo, objetivos e
diretrizes, com interesse em termos de ambiente e desenvolvimento sustentdvel, associados aos Instrumentos de Gestdo Territorial e
aos documentos estratégicos

m PUincacéo Objetivos € diretrizes

Estabelece o modelo de governagdo dos fundos

europeus atribuidos a Portugal através do Plano de

Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) no ambito do

Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) da

Decreto-Lei n.2 29- Unido Europeia para o periodo 2021 -2026, bem

B/2021, de 4 de como a estrutura organica relativa ao exercicio das

competéncias de gestdo estratégica e operacional,

acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo,

controlo, auditoria, financiamento, circuitos

financeiros e sistema de informacdo de reporte e
transmissdo de dados a Comissdo Europeia.

Plano de Recuperagao

e Resiliéncia (PRR) maio

Ponderar a esséncia do PDM de se adotarem
orientagbes e praticas consentaneas com a
necessidade de um planeamento mais explicito e
firme nos principios e regras gerais de organizagdo e
de regime de uso do solo e de salvaguarda de riscos
e mais flexivel nas regras de gestao.

Estabelecer principios e regras gerais da
reclassificagdo do solo, garantindo que se evitam
operagdes de reclassificagdo casuisticas que
desvirtuem a referida estratégia bem como o
modelo de organizagao territorial gizado.

Conciliar as orientagées de reforgo do carater
estratégico, de dindmica adaptativa e de focagem de
conteudos do PDM com o objetivo de concentrar as
disposicdes relativas ao uso do solo.

Programa Nacional da Melhorar a articulagdo dos PDM com os
Politica de Lein.299/2019, de 5 instrumentos de ordenamento florestal e de defesa

Ordenamento do de setembro da floresta e combate de incéndios.
Territorio (PNPOT)

Capacitar as instituicbes e atores para a
operacionalizagdo do regime econdmico do uso do
solo, em articulagdo com o cédigo das expropriages
e outros instrumentos legais e financeiros que
condicionam a sua aplicagao.

Explicitar a estratégia territorial municipal,
estabelecendo os principios e os objetivos
subjacentes ao modelo de desenvolvimento
territorial preconizado.

Assumir a Avaliagdo Ambiental estratégica do PDM
como um exercicio de integragdo das abordagens
que concorrem para a sustentabilidade, bem como
para a articulagdo dos PROT com os PDM em matéria
de definicdo de ambito e de sistema de indicadores

de monitorizagdo e avaliagdo
Nacional
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m PUincacao Objetivos € diretrizes

Definir o sistema urbano e as areas de localizagdo
empresarial tendo em conta a inser¢do das
centralidades nas redes municipais e
supramunicipais e considerando os sistemas de
mobilidade e as adequadas condigdes de acesso da
populagdo a servigos de interesse geral e das
empresas a servigos de interesse econdmico.

Considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas
opgoOes de povoamento e de mobilidade.

Identificar caréncias e necessidades habitacionais e
promover disponibilidades de habitagdo acessivel
em regime de arrendamento, através da reabilitagdo
e regeneragdo urbana e de politicas especificas,
considerando a habitagdo como um fator
determinante da atragdo de novos residentes.

Reforgar as dimensGes do ordenamento agricola e
florestal, tendo em vista valorizar os recursos
enddgenos, gerir compatibilidades de usos e gerar
novas economias multifuncionais e novas relagdes
urbano-rurais, assentes na promogao das atividades
agricolas e florestais, na valorizagdo dos servigos dos
ecossistemas.

Delimitar as dreas de suscetibilidade a perigos e de
risco, tendo em consideragdo os cendrios de
alteragdo climdtica e definir as medidas de
precaugdo, prevencgdo, adaptacdo e redugdo da
exposicdo a riscos, incluindo a identificagdo de
elementos expostos sensiveis a gerir e a relocalizar,
considerando a analise de perigosidade e risco
proprias.

Identificar medidas de redugdao e minimizacdo das
vulnerabilidades da interface urbano- -florestal e de
prevengdo do risco de incéndio, através da
identificagdo e definicdo de regras de gestdo e
seguranca de aglomerados urbanos, de aglomerados
rurais e de areas de edificagdo dispersas, incluindo
dreas de localizagdo empresarial e unidades
dispersas.

Desenvolver abordagens e integrar estratégias e
diretrizes de sustentabilidade que garantam a
salvaguarda e valorizagdo de recursos e valores
naturais, nomeadamente da 4gua, solo e
biodiversidade, a criagdo de estruturas ecoldgicas e
infraestruturas verdes, a conservagdo da natureza,
em particular em areas classificadas e a valorizagao
dos servigos dos ecossistemas e a qualificagdo das
unidades de paisagem.

Travar a artificializagdo do solo, adequar a extensdo
do solo urbano, promover a regeneragao,
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m PUincacao Objetivos € diretrizes

reabilitacdo, reutilizagdo e revitalizagdo urbana, e
restringir a nova edificagdo dispersa e isolada em
solo rustico. O solo rustico deve tendencialmente
limitar-se a acolher as atividades econdmicas
relacionadas com as utilizagdes que Ihe sdo proprias.
As novas construgdes destinadas a habitagdo, devem
cingir-se ao solo urbano, aglomerados rurais ou
areas de edificagcdo dispersa, nestas ultimas nos
termos das orientagdes dos Programas Regionais e
salvaguardando as vulnerabilidades aos perigos,
nomeadamente de incéndio, cheia e inundagdo e
deslizamento de vertentes.

Identificar os passivos ambientais e o solo urbano
com usos obsoletos e ocupagdes desqualificadas e
definir estratégias e agbGes de incentivo a sua
recuperacdo, reconversio e/ou reposi¢do tendo em
vista a sua incorporagdo nas cadeias de valor
econdmico e social, nomeadamente através de
mecanismos de compensagdo pela instalagdo de
Novos usos.

Definir modelos de organizagdo territorial e
normativos de gestdo que potenciem a
descarbonizagdo da economia e da sociedade, a
mobilidade sustentavel, a economia circular e de
partilha e os consumos de proximidade.

Identificar os territérios com potencial, aptiddo e
condigOes para a instalagdo de fontes de energias
renovaveis e para a exploragdo de recursos naturais
e estabelecer os requisitos de conciliagdo de usos e
de exploragdo.

Considerar a paisagem e a arquitetura como
recursos com valor patrimonial, cultural, social e
economico, estabelecendo as bases para a gestdo e
qualificagdo da paisagem e a promogdo de uma
cultura territorial.

A ENCNB 2030 é um instrumento fundamental da
prossecugdo da politica de ambiente e de resposta
as responsabilidades nacionais e internacionais de
reduzir a perda de biodiversidade

A luz do contexto atual, evidéncia trés vértices

Estratégia Nacional de Resolugdo do estratégicos:

Conservagdo da Conselho de

Natureza e de Ministros n.2 Melhorar o estado de conservacdo do patriménio
Biodiversidade 2030 55/2018,de 7de  natural;

(ENCNB 2030) maio

Promover o reconhecimento do valor do patriménio
natural;

Fomentar a apropriagdo dos valores naturais e da
biodiversidade pela sociedade.
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m PUbIIcacao Objetlvos € diretrizes

Promover Crescimento Sustentado,
Competlthldade a Escala Global e Eficiéncia
Energética;

Resolugao de
Estratégia Nacional de Conselho de Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimdnio;

. Ministros n.2
Desenvolvimento . . .
Sustentavel (ENDS) 109/2007, de 20 de Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e

agosto Coesao Social;

Melhor Conectividade Internacional do Pais e
Valorizagdo Equilibrada do Territério.

Uma zona costeira com identidade propria,
apostando nos seus recursos e nos valores Unicos
naturais e culturais identitarios desses territorios;

Uma zona costeira sustentavel, com salvaguarda e
valorizagdo dos seus recursos e valores naturais,
patrimoniais e paisagisticos baseada numa gestdo
que privilegie as opgdes naturalizadas e adaptativas
que melhor se coadunem com uma abordagem
integrada das questdes sociais, econdmicas e
ambientais;

Uma zona costeira bem ordenada, adequando os

usos e ocupagdes as capacidades de carga e de

resiliéncia dos sistemas naturais, bem como a

Resolugdo do sensibilidade das diferentes areas, no ambito de uma

Conselho de visdo sistémica e prospetiva do ordenamento e
Ministros n2 82/2009 planeamento destas areas;

Estratégia Nacional
para a Gestao
Integrada da Zona

Costeira (ENGIZC) de 8 de setembro
Uma zona costeira segura e publica, conjugando de

forma harmoniosa a utilizagao e fruigdo publica e a
ocupagdao humana com a gestdo preventiva dos
riscos associados, nomeadamente erosivos,
especialmente em zonas ameagadas pela subida do
nivel médio das aguas do mar;

Uma zona costeira competitiva, como espagco
produtivo gerador de riqueza e de emprego
centrados na valorizagdo econdmica dos potenciais
marinhos e maritimos, naturais e culturais,
existentes, nomeadamente através do recurso a
iniciativas econdmicas que incorporem tecnologias
com reduzido impacte ambiental e modelos
sustentdveis de desenvolvimento econémico.

Cumprimento em 2020 dos objetivos de emissdes e
de qualidade do ar.

Resolugdo de . .
= Cumprimento das metas para a melhoria da

Estratégia Nacional Conselho de . )

para o Ar 2020 (ENAR Ministros ne qualidade do ar preconizadas para 2020.

2020) 46/2016, dte 26 de Delinear o caminho para que sejam atingidos a longo
agosto

prazo objetivos de qualidade do ar recomendados
pela Organizagdo Mundial de Saude.
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m PUincacéo Objetivos € diretrizes

Alinhar medidas com a Politica Climatica que
incidam simultaneamente nos poluentes
atmosféricos e nos gases com efeito de estufa com

co-beneficio para a qualidade do ar e alteragdes
climaticas.

O cumprimento do normativo ambiental e dos
objetivos da politica de ambiente e do ordenamento
do territdrio, através do cumprimento do normativo
legal, e de uma abordagem territorial e setorial
Resolugdo do integrada
Conselho de
Ministros n.2 6/2022, A sustentabilidade dos modelos de gestdo, associada
de 25 de janeiro a implementagcdo de modelos de gestdo eficientes e
sustentdveis, e de aplicagdo do principio do poluidor-
pagador e garantia de um quadro tarifario
sustentdvel para os setores econémicos

Estratégia Nacional
para os Efluentes
Agropecuarios e
Agroindustriais
(ENEAPAI 2030)

Valorizar o territério e as comunidades

Resolugdo de Impulsionar a economia

Conselho de
Estratégia para o Ministros n.2 Potenciar o conhecimento
Turismo 2027 (ET27) 134/2017, de 27 de
sEETiE Gerar redes e conetividade
Projetar Portugal
A Estratégia Nacional para a Floresta atualizada
mantém como horizonte o ano de 2030,
salvaguardando, porém, o enquadramento da
programagdo dos instrumentos financeiros para o
periodo 2014-2020, que sdao fundamentais para
Resolugdo do alavancar as ag¢oes identificadas.
Conselho de
Estratégia Nacional Ministros n.2 6 Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios
para a Floresta (ENF) B/2015, de 4 de florestais;
fevereiro

Redugdo da incidéncia dos incéndios;

Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos
incéndios;

Recuperar e reabilitar os ecossistemas

Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e
valores naturais dos locais integrados no processo,
fixando os usos e o regime de gestdo compativeis
com a utilizagdo sustentavel do territério;
representar cartograficamente a distribuicdo dos

Resolugdo do
habitats presentes no Sitios e ZPE;

Plano Sectorial da Conselho de
RedaMafliral2000 Ministros n.2 115~ pqiapelecer diretrizes para o zonamento das dreas
(PSRN2000) A/2008

em fungdo das respetivas caracteristicas e
prioridades de conservagao;

Definir as medidas que garantam a valorizagdo e a
manutengdo num estado de conservagdo favoravel
dos habitats e espécies, bem como fornecer a
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m PUincacéo Objetivos € diretrizes

tipologia das restrigdes ao uso do solo, tendo em
conta a distribuicdo dos habitats a proteger.

Respeito pela legislagdo nacional e comunitdria
relevante e satisfagdo dos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués;

Promogdo do uso sustentavel, equilibrado e
equitativo de agua de boa qualidade, com a afetagdo
aos varios tipos de usos, tendo em conta o seu valor
econdmico, baseada numa protegdo a longo prazo
dos recursos hidricos disponiveis;

Decreto-Lei n.2 Satisfacdo das necessidades das populagées e do

Plano Nacional da desenvolvimento econémico e social do Pais;

Agua (PNA 2016-2021)  ©/2016, dbe ek
novemboro Protecdo e a requalificaggo do estado dos

ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres, bem como das zonas humidas que deles
dependem, no que respeita as suas necessidades de
agua;

Aumento da resiliéncia relativamente aos efeitos das
inundagGes e das secas e outros fendomenos
meteoroldgicos  extremos  decorrentes  das
alteragdes climaticas.

Estabelece os objetivos da politica climatica e
energética nacional: descarbonizagdo da economia
nacional em todos os setores de atividade, estando
previstas medidas para a energia e industria,
mobilidade e transportes, agricultura e florestas,
aguas residuais e residuos.

Plano Nacional Energia
e Clima 2030
(PNEC2030)

RCM n.2 53/2020, de Estabelece novas metas nacionais de redugdo de
10 de julho emissbes de gases com efeito de estufa, incluindo
setoriais, metas de incorporagao de energia de fonte
renovavel e de eficiéncia energética, bem como as
linhas de acdo e medidas a adotar para a
descarbonizagdo da sociedade e para a transigdo
energética, em articulagdo com o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050.

Em articulagio com os instrumentos de
ordenamento do territdrio sdo previstas variantes e
circulares nos principais centros urbanos para acesso
aos corredores nacionais de grande capacidade,
melhorando as condigdes de circulagdo, comodidade
e seguranca do trafego gerado nesses locais:

Decreto-Lei n.2
Plano Rodoviario 182/2003, de 16 de
Nacional (PRN 2000) agosto (2.2
alteragdo) Potenciando o correto e articulado funcionamento
do sistema de transportes rodovidrios;

Desenvolvimento de potencialidades regionais;
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Adequacdo da gestdo da rede;

Aumento da seguranga de circulagdo.
Universalidade, continuidade e qualidade do servigo

Servir cerca de 95% da populagdo total do Pais com
sistemas publicos de abastecimento de agua;

Servir cerca de 90% da populagdo total do Pais com
sistemas publicos de saneamento de dguas residuais
urbanas, sendo que em cada sistema integrado o
nivel de atendimento desejavel deve ser de, pelo
menos, 70% da populagdo abrangida;

Adotar solugbes para servigos de pequenos
aglomerados com elevado grau de isolamento ou
habitats muito dispersos em fungdo de custo e
eficiéncia, tendo em consideragdo os diferentes
tipos de solugdes e os diferentes modelos de gestdo
que lhe podem ser aplicados;

Obter niveis adequados de qualidade do servigo,
mensuraveis pela conformidade dos indicadores de

. qualidade do servico.
Plano Estratégico de

zzazt:csl?neer:;::to . Despacho n.2 Sustentabilidade do Sector
h L 4385/2015, de 30 de . .
Aguas Residuais e abril Concretizagdo de medidas que conduzam a uma
pluviais 2030 maior  eficiéncia operacional dos servigos
(PEAASAR 2020-30) (diminuicdo de custos) e que garantam a

sustentabilidade econdmica e financeira através da

fixagdo de tarifas economicamente sustentaveis.

Contribuir para a criagdo de emprego sustentavel
através da dinamizagdo do tecido empresarial
privado nacional e regional.

Protecdo dos valores de saude publicas e ambientais.

Cumprir os objetivos decorrentes do normativo
nacional e comunitdrio (assegurar uma eficaz
protecdo dos valores ambientais, contribuir para a
eliminagdo de inconformidades e ilicitos
ambientais);

Garantir uma abordagem integrada na prevengao e
no controlo da poluigdo provocada pela atividade
humana e pelos sectores produtivos.

Aumentar a produtividade e a competitividade.

O PERSU 2030 pretende garantir a aplicagdo da

Resolugdo do politica nacional de gestdo de residuos urbanos (RU),

Plano Estratégico para Conselho de orientando os agentes envolvidos para a
os Residuos Urbanos Ministros n.2 implementagdo de agdes que permitam ao Pais estar
2030 (PERSU 2030) 30/2023,de 24 de  alinhado com as politicas e estratégia a nivel da
margo Unido Europeia, contribuindo para a prevengdo de

residuos, um aumento da preparagdo para
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reutilizagdo, reciclagem e outras formas
valorizagao dos RU, com a consequente redugao de
consumo de matérias-primas primadrias, dando um
contributo de relevo para a descarbonizagdo e
melhoria do ambiente.

Procura garantir simultaneamente 3 designios:

1 - Atingir as emissoes liquidas de gases com efeito
de estufa (GEE) nulas em 2050;

2 - Dissociar o crescimento econdmico da utilizagdo
de recursos;

3 - Nado deixar ninguém nem nenhuma regido para
tras.

1 - Prevenir a produgdo de residuos ao nivel da
quantidade e da perigosidade.

Resolugdo do A S
2 - Promover a eficiéncia na utilizacdo de recursos,

Plano Nacional de Conselho de o o

Gest3o de Residuos Ministros n.e contribuindo para uma economia circular.

2030 (PNGR 2030) 31/2023, de 24 de 3 - Reduzir os impactes ambientais negativos,
margo

através de uma gestdo de residuos integrada e
sustentavel.

Contribuir para o crescimento econémico, apoiando
as empresas portuguesas e a criagdo de emprego

L . Resolugdo do Assegurar a competitividade do setor dos
Plano Estratégico dos . . .
Conselho de transportes e a sua sustentabilidade financeira para
Transportes e Ministros n.2 61- ibui
Infraestruturas (2014- . os contribuintes portugueses.
A/2015, de 20 de
2020) — PETI3+ ~ . L
agosto Promover a coesao social e territorial, assegurando
a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens, em
todo o pais

Prevengdo do risco e salvaguarda de pessoas e bens

Protecdo e valorizagdo do patriménio natural
desenvolvimento  sustentavel das atividades
econdmicas geradoras de riqueza.

Plano de Agdo Litoral - Fruicdo das dreas dominiais em condi¢cdes de
XXI (PALXXI) seguranga e qualidade.

Articulagdo com a gestdo dos recursos hidricos
interiores numa Odtica de gestdo das bacias
hidrograficas que acautela a reposi¢cdo progressiva
dos ciclos sedimentares.

Aumentar a competitividade dos setores agricola e

florestal.
Plano de 5 bilidade d .
Desenvolvimento Rural romover a sustenFa ilidade dos espagos rurais e
2014-2020 (PDR 2020) dos recursos naturais.

Revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais.
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Promover as condigbes dos ecossistemas afetados.

Promover as condi¢gdes de vida das populagdes
afetadas.

Mitigar, adaptar e gerir os efeitos da seca para
Resolugdo do promover a resiliéncia das populagdes e
Conselho de ecossistemas vulneraveis.
Ministros n.2
78/2014, de 24 de  Gerar  beneficios ambientais globais pela

dezembro implementagdo da UNCCD.

Programa de Agao
Nacional de Combate a
Desertificagdo
(PANCD)

Mobilizar recursos substanciais e adicionais
financeiros e ndo financeiros para apoiar a
implementagdo da UNCCD construindo parcerias
efetivas a nivel global e nacional.

Este programa visa concretizar o segundo objetivo

da ENAAC 2020 ao implementar medidas de

adaptagdo, identificando as intervengdes fisicas com
Resolugdo do impacto direto no territério.

Programa de Agdo Conselho de
para a Adaptacdo as Ministros n.e Melhorar o nivel de conhecimento sobre as

Alteragdes Climaticas 130/2019, de 2 de alteragdes climaticas.

P-3AC
( ) agosto Implementar medidas de adaptagao.

Promover a integra¢do da adaptagdao em politicas
sectoriais.

a) Compatibilizar o turismo de natureza com as
caracteristicas ecoldgicas e culturais de cada area,
respeitando as respetivas capacidades de carga;

b) Promover projetos e agdes publicas e ou privadas
que contribuam para a adequada visitagao das areas
classificadas, através da criagdo de infraestruturas,
equipamentos, produtos e servicos;

c) Promover a valorizagdo, a recuperagdo e ou a
reconversao do patriménio cultural, imdvel, mével e
imaterial existente e associado a atividades
suscetiveis de serem reconhecidas como turismo de
natureza, carecendo, no caso de patrimdnio
classificado, de parecer prévio da tutela do
patriménio cultural nos termos da Lei n.2 107/2001,
de 8 de setembro;

Resolugdo do
Programa Nacional de Conselho de
Turismo de Natureza Ministros n.2
(PNTN) 51/2015, de 21 de
julho

d) Promover a criagdo de infraestruturas e
equipamentos necessarios as atividades de turismo
de natureza, nomeadamente centros de recegdo e
ou interpretagdo, circuitos interpretativos, nucleos
eco museoldgicos, entre outros, bem como de
sinalizagdo adequada as fungbes de recegao,
informagao, interpretagao e visitas turisticas;
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e) Incentivar praticas turisticas, de recreio e lazer
ndo nocivas para as areas classificadas e compativeis
€om a sua conservagao;

f) Fomentar atividades que contribuam para a
sensibilizacdo e educagdao ambiental e cultural dos
visitantes e da populagdo em geral;

g) Incentivar a criacdo de micro e pequenas
empresas, particularmente as iniciativas endégenas
que promovam o desenvolvimento local e as
relagdes de proximidade entre a populagdo e os
turistas;

h) Incentivar o aparecimento de novas profissdes e
atividades econdmicas mais aliciantes a fixagdo dos
jovens nas areas classificadas e a criagdo de novos
postos de trabalho;

i) Promover as atividades que contribuam para a
divulgagdo e interpretagdo do patriménio natural,
paisagistico e cultural das dreas classificadas;

j) Promover a comercializagdo dos produtos
identitarios de base local, nomeadamente através da
gastronomia;

k) Divulgar o patriménio cultural imaterial, como as
manifestagOes tradicionais e etnograficas locais,
contribuindo para a afirmagdo da identidade cultural
das populagdes.

Promover o uso eficiente da d4gua especialmente nos
sectores urbano, agricola e industrial, contribuindo
para minimizar os riscos de escassez hidrica e para
melhorar as condigGes ambientais nos meios
hidricos, sem colocar em causa as necessidades e a
qualidade de vida das populagdes, bem como o
desenvolvimento socioeconémico do pais;

Redugdo dos volumes de cargas poluentes rejeitados
para os meios hidricos;

. Resolugdo de Melhoria da eficiéncia de utilizagdo da dgua para que
Programa Nacional . h R o
- Conselho de este recurso seja crescentemente valorizado, ndo s6

para o Uso Eficiente da - . A .
. Ministros n.2 pela sua importancia para o desenvolvimento

Agua 2012-2020 A a

113/2005,de 30de humano e econdmico, mas também para a

(PNUEA) . = . e
junho preservagdo do meio natural, numa d&tica de

desenvolvimento sustentavel e respeito pelas
geragdes futuras.

Redugdo das perdas de agua nos sistemas de
condugdo de agua para rega e das dotagGes brutas
de rega;

Articulagdo gradual das receitas associadas aos
tarifarios e o custo real da agua, com énfase nos
volumes utilizados, sem perda de competitividade
do setor.
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Resolugdo da
Organizagao das
NagGes Unidas
(ONU) “Transformar
0 nosso mundo:
Agenda 2030 de
Desenvolvimento
Sustentavel”

Agenda 2030 para o
Desenvolvimento
Sustentavel (ADS
2030)

m PUincacao Objetivos € diretrizes

Otimizagdo do uso da dgua na unidade industrial,
sem prejuizo na eficiéncia dos processos e operagées
em que decorre desta utilizagdo, tal como no ambito
da aplicagdo das Melhores Técnicas Disponiveis
(MTD) no contexto do regime de Prevengdo e
Controlo Integrados da Polui¢do (PCIP);

Limitagdo dos impactos no meio ambiente
associados as descargas de aguas residuais
industriais, conseguida através de uma melhor
gestdo do ciclo da agua, no sentido da prevengdo
ligada a uma maior poupanga ja prevista em sede da
PCIP.

Redugdo das perdas de agua nos sistemas de
abastecimento.

Constitui um plano de agdo centrado nas pessoas, no
planeta, na prosperidade, na paz e nas parcerias,
tendo como objetivo final a erradicagdo da pobreza
e o desenvolvimento sustentavel, no ambito do qual
todos os Estados e outras partes interessadas
assumem responsabilidades préprias no que diz
respeito a sua implementagdo, enfatizando-se que
ninguém deve ser deixado para tras. A agenda define
17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS):

Erradicar a pobreza;

Erradicar a fome;

Saude de qualidade;

Educagdo de qualidade;

Igualdade de género;

Agua potavel e saneamento;
Energias renovaveis e acessiveis;
Trabalho digno e crescimento econdmico;
Industria, Inovagdo e Infraestruturas;
Reduzir as desigualdades;

Cidades e comunidades sustentaveis;
Produgdo e consumo sustentdveis;
Acdo climatica;

Proteger a vida marinha;

Proteger a vida terrestre;

Paz, justica e instituicGes eficazes;

Parcerias para a implementagdo dos objetivos.
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Dar resposta as familias que vivem em situagdo de
grave caréncia habitacional, através dos programas
“12 Direito” e “Porta de Entrada”;

Garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tem
resposta por via do mercado, através dos programas
de “Arrendamento Acessivel” e “Porta 65 Jovem”, de
instrumentos de promogdo da seguranga no
arrendamento e da captagdo de oferta e do fundo
Nacional de Reabilitagdo do Edificado;

Promover a inclusdo social e territorial e as
oportunidades de escolha habitacionais, através do
instrumento “Da Habitacdo ao Habitat”, dos

Resolucdo do programas “Porta ao Lado” e “Chave na Mao” e do
Nova Geracdo de Conselho de Programa de Mobilidade Habitacional;
Politicas de Habitagdo Ministros n.2 50-
(NGPH) A/2018, de 2 de Criar condigdes para que a reabilitagdo seja a
maio principal forma de intervencdo ao nivel do edificado

e do desenvolvimento urbano, através do projeto
“Reabilitar com Regra”, do programa “Reabilitar
para Arrendar”, do Instrumento Financeiro para a
Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU 2020),
dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano/ Planos de Acdo de Reabilitagio Urbana
e/ou Planos de Acdo Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas, da medida “Casa
Eficiente 2020, do Programa de Reabilitagdao Urbana
de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia
Energética e de medidas de promogdao da
manutengdo regular e da plena utilizagdo do
edificado.

Descarbonizar a producdo de eletricidade,
apostando nos recursos endégenos renovaveis,

Descentralizar e democratizar a produgdo de energia
de forma progressiva e dando relevo ao papel do
consumidor enquanto parte ativa do sistema
energético,

Promover a descarbonizagdo no setor residencial,
privilegiando a reabilitagdo urbana e o aumento da
Roteiro para a eficiéncia energética nos edificios,

. Decreto-Lei n.2
Neutralidade
Carbénica 2050 107/2019,de 1de  pescarbonizar a mobilidade, privilegiando o sistema

(RNC2050) julho de mobilidade em transporte coletivo,

Promover a transicdo energética na industria, a
incorporagdo de processos de produgdo de baixo
carbono e as simbioses industriais, promovendo a
inovagao e a competitividade,

Apostar numa agricultura sustentavel,

Fomentar o sequestro de carbono, através de uma
gestdo agricola e florestal ativa
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Prevenir a produgdo de residuos, aumentar as taxas
de reciclagem e reduzir muito significativamente a
deposigao de residuos em aterro,

Tornar a fiscalidade um instrumento da transi¢do
para a neutralidade, prosseguindo com a eliminagao
dos subsidios prejudiciais ao ambiente, reforgando a
aplicagdo da taxa de carbono,

Redirecionar os fluxos financeiros para a promogao
da neutralidade carboénica,

Fomentar o desenvolvimento da nova economia
ligada a transigdo energética e a descarbonizagdo,

Promover uma transigdo justa e coesa, que valorize
o territério, crie riqueza, promova o emprego e
contribua para elevar os padrées de qualidade de
vida em Portugal.

Definir as opgdes estratégicas de base territorial para
o desenvolvimento da regido Centro, contemplando,
designadamente:

A concretizagdo das opgOes constantes dos
instrumentos de gestdo territorial de ambito
nacional, no respeito pelos principios gerais da
coesdo, da equidade, da competitividade, da
sustentabilidade dos recursos naturais e da
qualificagdo ambiental, urbanistica e paisagistica do
territorio;

O reforgo dos fatores de internacionalizagdo da
economia regional e a valorizagdo da posigdo
estratégica da regido para a articulagdo do territdrio
Proposta de Plano nacional e deste com o espacgo europeu;
Regional de
Ordenamento do
Territério do Centro
(PROT-C)

Versdo maio de 2011 A protegdo, valorizagdo e gestdo sustentdvel dos
recursos hidricos e florestais;

O desenvolvimento de uma politica integrada para o
litoral;

O reforgo da cooperagdo transfronteiriga, visando
uma melhor inser¢do ibérica das sub-regides do
interior;

Definir o modelo de organizagdo do territério
regional, tendo em conta a necessidade de: Afirmar
estrategicamente os ativos especificos de
internacionalizacdo da regido, tendo particular
relevancia para o concelho de Leiria a valorizagao
dos eixos vidrios de conexdo da Regido com os
principais eixos de disseminagdo de trafego no

territdrio europeu;
Regional
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Organizar valorizar o potencial para
pollcentrlsmo;

Potenciar a biodiversidade e as suas mais-valias
ambientais;

Implementar politicas de prevengao e mitigacdo de
riscos;

Pensar numa estratégia para os territérios de baixa
densidade.

Reforgar complementaridades e inovar em torno da
base econdémica envolvente.

A Visdo proposta declina-se nos seguintes designios:

Uma regido que reforca a sua competitividade
nacional e internacional e consolida um modelo de
inovagdo territorial e socialmente inclusiva,
pugnando para que as dinamicas mais proeminentes
de inovagao se alarguem territorialmente, seja pela
criagdo de novos focos de inovagdo em territérios
menos densos e empreendedores, seja pela
transferéncia de conhecimento enquanto veiculo de
atracdo de investimento e de jovens com
qualificagBes superiores.

Uma regidao que trabalha e promove a capacitagdo
para a resiliéncia dos territérios mais vulnerdveis e
mais carenciados de energia demografica,
promovendo a coesdo territorial, valorizando a
criatividade de organizagdo dos territorios e a
capacidade de iniciativa local e as condi¢bes de
atracdo de populagdo (i)migrante.

Visdo Estratégica para VEC.20/30

a Regido Centro 2030 Uma regido que lidera a evolugdo para uma
sociedade mais sustentdvel, promovendo a inovagdo
e transicdo para a economia circular, integrando a
emergéncia climatica e as suas implicagdes em
termos de sistemas produtivos e organizagdo
territorial, no quadro da diversidade ambiental que
a caracteriza.

Uma regido que coloca estrategicamente o seu
sistema urbano ao servico de um modelo territorial
que evolua em combinagdo virtuosa entre territdrios
competitivos e inovadores e territérios mais
deprimidos de energia demografica e econdmica.

Uma regido capaz de organizar a oferta de
qualificagbes e competéncias que a sua
transformagdo estrutural exige, trabalhando nesse
sentido a qualificagdo inicial de jovens e a formagao
de ativos e criando condi¢Bes para a atragdo de
populagdo qualificada.
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Ambito Designagao Publicacdao

Objetivos e diretrizes

Revisdo para o

Estratégia de
periodo 2021-2027

Especializagdo
Inteligente (RIS3) /

(S4 revisdo) (Abril de 2021)

Programa Regional de
Ordenamento Florestal
do Centro Litoral
(PROF-CL)

Portaria n.2 56/2019,
de 11 de fevereiro

Resolugdo do
Conselho de
Ministros n.2
52/2016, de 20 de
setembro, retificada
e republicada pela

Plano de Gestdo da
Regido Hidrografica do

Vouga, Mondego e Lis
(RH4A) Declaragdo de

Retificagdo n.2 22-
B/2016, de 18 de
novembro

Sdo prioridades transversais a Regido Centro:
sustentabilidade dos recursos; qualificagdo dos
recursos  humanos; coesdo territorial; e
internacionalizagdo.

Definicdo de plataformas de inovagdo: solugdes
industriais sustentdveis; valorizagdo dos recursos
enddgenos naturais; tecnologias para a qualidade de
vida e inovagdo territorial.

Desafios Globais: Transigdo Verde, transi¢do digital e
transigdo social.

Contribuir para o desenvolvimento sustentavel, por
via da promogdo e incremento dos bens e servigos
providos pelos ecossistemas, assegurando bem-
estar humano, um ambiente saudavel e o
desenvolvimento econdmico:

Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes
bidticos;

Especializagdo do territdrio;

Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos
povoamentos;

Internacionalizagdo e aumento do valor dos
produtos;

Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do
setor;

Racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de
politica.

Adequar a Administragdo Plblica na gestdo da dgua,

Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas
de agua,

Assegurar as disponibilidades de agua para as
utilizagdes atuais e futuras,

Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos
hidricos,

Promover uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos
associados a agua,

Promover a sustentabilidade econémica da gestdo
da agua,

Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma
participagdo ativa na politica da agua;

Assegurar a compatibilizagdo da politica da 4gua com
as politicas setoriais.
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Adequar a Administragdo Publica na gestdo da 4gua,

Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas
de agua,

Assegurar as disponibilidades de agua para as

Resolugdo do e .
utilizagdes atuais e futuras,

Conselho de
Ministros n.2 Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos
52/2016,de 20 de  hidricos,
setembro, retificada
e republicada pela  Promover uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos

Plano de Gestdo da
Regido Hidrogréfica do

Tejo e Ribeiras do - 2dos 3 4
Oeste (RHSA) Declaracao de ass0ocCiados a agua,

Retificagdo n.2 22-
B/2016, de 18 de
novembro

Promover a sustentabilidade econémica da gestdo
da agua,

Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma
participagao ativa na politica da agua;

Assegurar a compatibilizagdo da politica da 4gua com
as politicas setoriais.

Assegurar a preservagdo da integridade biofisica do
espago e a conservagdao dos valores ambientais e
paisagisticos;

Promover a valorizagdo e a fruicdo publica em
Resolugdo do seguranga do dominio publico maritimo, enquanto

Conselho de recurso social, cultural e econémico;
Ministros n.2
112/2017, de 10 de  Assegurar a protecdo do territdrio e a mitigacdo de

agosto riscos, promovendo o uso e a ocupagao sustentaveis
da orla costeira;

Programa para a Orla
Costeira Ovar-Marinha
Grande (POC-OMG)

Criar condigdes para o desenvolvimento de
atividades que contribuam para o desenvolvimento
local e da economia do mar.

Aumentar a perce¢do do risco de inundagdo e das
estratégias de atuagdo na populagdo e nos agentes

sociais e econdmicos;
Resolugdo do

Conselho de Melhorar o conhecimento e a capacidade de
Ministros n.2 previsdo para a adequada gestdo do risco de
51/2016, de 20 de  inundagdo;
Plano de Gestdo de setembro, retificado o "
Riscos de Inundagdes e republicada pela Melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da

exposicdo nas areas inundaveis;
(PGRI-RH4A) Declaragdo de —

Retificacdo n222-  Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade

A/2016 de18de  dos elementos situados nas 4reas de possivel
novembro inundagdo;

Contribuir para a melhoria ou a manutengao do bom
estado das massas de agua.
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Anexo 3 — Pareceres emitidos pelas entidades
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EX.MO SENHOR

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE POMBAL
LG DO CARDAL

3100-440 POMBAL

Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia Data

2019-08-18 DSOT-DOTCN 322/2022 2022-08-22
Proc: PDM-LE.15.00/1-22

ASSUNTO: 22 Alteracdo da 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal
Parecer ao "Relatério de Definicdo e Ambito" da Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos termos
do n23 do Art252 do DL n2232/2007, de 15/06, na sua atual redacdo

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe e em resposta a V. solicitacdo via e-mail de
18.08.2022 da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT- ID 329), esta Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), nos termos do disposto no Art252 do DL
n2232/2007, de 15/06, alterado pelo DL n258/2001, de 04/05 — regime juridico da avaliacdo
ambiental estratégica (RJAAE) —, informa o seguinte:

1. Consideragdes gerais
Nos termos da al. b) do n22 do Art297¢2 do RJIGT, o Plano Diretor Municipal (PDM) devera ser
acompanhado pelo “Relatério Ambiental”, no qual se identificam, descrevem e avaliam os
eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas
razoaveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial respetivos.

Numa primeira fase e abordagem da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), com enquadramento
no n23 do Arte52 do regime juridico da avaliacdo ambiental estratégica (RJAAE) — DL n232/2007,
de 15/06, alterado pelo DL n258/2001, de 04/05, conjugado com o art.2 76.2 do regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial (RJIIGT) —, a Camara Municipal (CM), enquanto entidade
responsavel pela Alteragdo do PDM, elaborou o documento “Relatério de Definicdo e Ambito”
(RDA) e disponibilizou o0 mesmo para que as Entidades com responsabilidades ambientais (ERAE),
emitam o respetivo parecer.

2. Objetivos e metodologia da AAE
O RDA apresentado desenvolve-se ao longo de XllI Capitulos, dos quais se destacam os seguintes:
— Capitulo IV — Metodologia do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica;
— Capitulo VI — Dindmica do PDM e Proposta de Alteracdo; e
— Capitulo IX — Fatores Criticos de Decisdo.
Genericamente, a estrutura apresentada responde ao que é pretendido, seguindo nomeadamente
o disposto no “Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — Orienta¢des
Metodologicas” [APA, 2012] e no “Guia da Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de

" DATACEMNMTR -|:| IDE l': EHTR“ )&( Rua Bernardim Ribeiro, 80 ¢ 3000-069 Coimbra e Portugal
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Ordenamento do Territdrio” (DGOTDU, 2008), e da suporte, a delimitacdo do ambito e do alcance
previstas no Art252 do RJAAE.

O documento procede, ao enquadramento legal da avaliagdo ambiental estratégica e identifica os
diferentes momentos do processo — definicdo do ambito da avaliagdo ambiental, que é apresentada
no presente relatdrio; envio do RDA as ERAE para emissdo de parecer; a avaliagdo e elaboragdo do
Relatério Ambiental (RA), que deve ter em conta os pareceres antes emitidos e integrar as
informacBes ambientais relevantes na area do plano; consulta publica; a elaboracdo do RA final e
da declaracdo ambiental — e respetivas etapas.

3. Descrigao do objeto da avaliagao
O objeto da avaliagdo (22 Alteragdo da 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal) descrito
no capitulo VI —“Dinamica do PDM e Proposta de Alteracdo” apresenta uma breve abordagem dos
objetivos da Alteracdo do PDM em apreco, a saber:

- Adequacdo do plano a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo - LBGPPSOTU (Lei n.2 31/2014, de 30/05) e ao Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial — RJIIGT (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14/05, na sua redacgdo
atual) — no que concerne as regras de classificagdo e qualificacdo do solo;

- Atualizacdo do plano relativamente ao Programa Regional de Ordenamento Florestal do
Centro Litoral (PROF CL), publicado no Diario da Republica, 1.2 série—N.2 29—-11 /02/2019, através
da Portaria n.2 56/2019;

- Adaptacdo do plano a entrada em vigor de novas serviddes administrativas e/ ou restri¢cbes
de utilidade publica.

4. Caraterizagdo do territorio concelhio
O RDA faz uma sumadria caraterizacdo do territdrio sobre diversas tematicas, nas suas diversas
vertentes, — enquadramento geografico; hipsometria; declive; exposicdo; hidrografia, geologia e
hidrogeologia; caraterizacdo climatica; caraterizacdo demografica e socioecondmica; atividades
econdmicas; ocupacao do solo; mobilidade, infraestruturas e equipamentos; ambiente; e ocupac¢ado
do territdrio.

No computo geral esta caraterizacdo da-nos a conhecer de uma forma sintética e objetiva o
territério em causa.

Contudo, no que concerne a caraterizacdo demografica, atento ao expresso no documento, conclui-
se que o crescimento populacional efetivo continua a apresentar dindmicas negativas. Deve, por
isso, ser feita uma reflexdo ao nivel da demografia, uma vez que o pais atravessa, de uma forma
generalizada, um quadro de regressdo populacional, evidenciado nas Proje¢cdes demograficas até
2030 elaboradas por esta CCDRC e recentemente fornecidas a esse Municipio (versdo provisoria
datada de margo de 2022).

Com efeito, as referidas projecdes foram efetuadas por Sexo e por Grupos Etarios quinquenais, de
acordo com trés cenarios distintos, sendo que mesmo no cendrio mais otimista (Cenario2), o
municipio de Pombal apresenta uma regressdo populacional na ordem dos 3%, até 2030.
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5. Definicao dos Fatores Criticos de Decisao

De acordo com a metodologia da AAE utilizada, os componentes de apoio a determinac¢do dos FCD
considerados para a avaliacdo do plano foram as QuestGes Estratégicas; os Instrumentos de
Referéncia Estratégica (estratégias, planos, politicas e programas) e os Fatores ambientais (de
acordo com o estipulado pela legislacdo).
Tendo por base a caracterizacao do objeto da avaliacdo e os objetivos principais descriminados no
relatério, foram identificadas as QuestGes Estratégicas (QE) que conformam as principais
dimensdes programadticas e ambientais que enquadram a presente alteragdo e que serviram para
determinar o seu grau de relacdo com os objetivos dos instrumentos de referéncia do Quadro de
Referéncia Estratégico (QRE) e que se consideram adequadas para efeitos da AAE. As QE
identificadas foram os seguintes:

QE1: Valorizagdo do territdrio e dos recursos naturais;

QE2: Potenciacdo da competitividade e pulsdo econdmica;

QE3: Equidade, coesdo social e desenvolvimento sustentavel.

Quanto ao QRE, é identificada a maioria dos instrumentos externos adequados a avaliagdo
ambiental do PDM, de ambito nacional, regional e municipal (Estratégias, Programas e Planos), bem
como apresentados os objetivos destes instrumentos (Anexo 1), estando, contudo, em falta alguns
que, pela aplicabilidade ao municipio e as matérias inerentes ao PDM e questdes ambientais,
devem ser acrescentados e tidos em atencao.

No que respeita aos Instrumentos de referéncia regional, considera-se que deve ser introduzida a
"Visdo Estratégica para o Centro 20/30" e na referéncia a Proposta do PROT-C deverd ser
acrescentada “versdo de maio/2011”.

Deve ainda ser retirado, por ser extemporaneo, o Programa Operacional Regional do Centro (2014-
2020).

O documento apresenta um quadro com a interacdo das QE da alteragdo em presencga, com 0s
Fatores Ambientais (FA).

Quanto as QE, atenderam ao disposto na legislacdo em vigor, tendo sido considerados como
relevantes todos os FA indicados na alinea e) do n.2 1 do art.2 6.2 do DL n.2 232/2007, de 15/06,
que estabelece o Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica (RIAAE). A integracdo dos FA
na relagdo estabelecida entre os OE e o QRE contribuiu para a definicdo do dmbito ambiental
relevante.

A CM determina 3 Fatores Criticos para a Decisdao (FCD), designadamente:

— FCD1 - Protecdo e valorizagdao dos recursos naturais e patrimoniais, e promo¢ao da
qualidade ambiental - Avaliar o contributo da 2.2 alteracdo ao PDM na protec¢do e valorizacdo
dos recursos naturais e patrimoniais do municipio, designadamente a protec¢ao dos recursos em
presenca, numa ldgica de valorizacdo do existente, atendendo as implicacGes das acoes
propostas na qualidade do ar, dgua, ruido, gestao de residuos.

DSOT-DOTCN 322/2022
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— FCD2 - Ordenamento do territorio - Avaliar os efeitos da 2.2 alteragdo ao PDM ao nivel da
organizagao espacial e se esta contribui para um melhor e mais equilibrado ordenamento e
estruturacdo do territorio e para um posicionamento estratégico e uma capacidade mais forte
do concelho, face ao enquadramento regional onde se insere, incluindo a ponderagao das areas
anteriormente integradas em solo urbanizavel.

— FCD3 - Competitividade territorial e qualidade de vida - Avaliar os contributos da proposta
de 2.2 alteragdao ao PDM na promoc¢ao do desenvolvimento socioecondmico do concelho e da
sua populacdo, possibilitando o aumento da competitividade e atratividade do Municipio no
contexto regional, designadamente ao que respeita a equipamentos e infraestruturas.

Os FCD decorrem das QE associadas a 2.2 alteracdo ao PDM e do préprio QRE. De facto, como se
pode ver no Quadro 33 é possivel associar a cada FCD um conjunto de objetivos de sustentabilidade,
gue proveem dos objetivos e diretrizes dos documentos estratégicos.

Para cada FCD, para além dos referidos objetivos de sustentabilidade, foram definidos critérios de
avaliagdo associados a indicadores, com a indicacdo das unidades de medida e correspondente
fonte.

Os objetivos de sustentabilidade e respetivos critérios de avaliagdo apresentados afiguram-se, no
essencial, adequados para a avaliagdo ambiental.

Uma vez que nesta fase e perante os elementos apresentados os indicadores tornam dificil a
identificacdo dos efeitos negativos significativos imprevistos, recomenda-se que, na fase de
relatério ambiental, seja tido em conta a necessidade de redefinicdo do programa de monitoriza¢do
e controlo, que devera ser pragmatico e sintético, tendo em vista o cumprimento do disposto no
art.2 11.2 do RJAAE. Neste sentido e, ndo obstante se considerar que foram identificados os
indicadores que permitirdo avaliar as propostas de alteracdo do Plano e a monitorizacao da sua
execucao, com base obviamente com o atualmente existente, sugere-se que sejam ponderados os
seguintes aspetos:

— Adotar apenas os indicadores de avaliacdo da execu¢do da alteracdo do plano que
permitam avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente resultante da
implementacdo das agGes previstas, pois sé assim é possivel adotar medidas para identificar
atempadamente e corrigir os efeitos negativos no ambiente;

— Melhorar a sua definicdo, com a indicacdo, para cada um deles, da periodicidade de
controlo;

— Associar os indicadores a uma situagdo de partida e a metas a atingir, de forma a poderem
ser avaliados os impactos estratégicos decorrentes da execucdo da alteracdo do Plano.

Ou seja, no desenvolvimento do RA deve ser ponderado se os indicadores apresentados, permitem
uma medicdo com facilidade, se estdo adaptados a escala do PDM, devendo ser apontados os
valores base (que sdo a garantia de que a informacdo se encontra, na escala de andlise pretendida,
disponivel), por forma a que a monitorizagdo acompanhe a evolucdo dos indicadores no decorrer
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do periodo estabelecido. Este é um aspeto que se considera essencial para que a AAE possa ser alvo
de uma monitorizagdo credivel e capaz de assegurar um resultado que permita caraterizar a
evolucdo do Plano, o grau de cumprimento dos objetivos de sustentabilidade e das eventuais
alteracgOes estratégicas que seja necessario introduzir.

No FCD “Ordenamento do Territdrio, Desenvolvimento Regional e Competitividade”, considera-se
que devem ser ponderadas as projecdes demograficas antes referidas, dada a sua capacidade de
influenciar o desenvolvimento econédmico e a competitividade do concelho.

6. Participagao Publica
Para além da descri¢do das diferentes fases de avaliagdo e métodos de consulta publica a que foram
associados os agentes envolvidos na mesma, sugere-se que em matéria de seguimento e
monitoriza¢do seja apresentada em forma de listagem o conjunto das Entidades diretamente
envolvidas na monitoriza¢cdo e implementagdo do Plano e respetivas responsabilidades, para ser
apreendido com mais clareza e objetividade pela populagao.

7. Conclusao
Em conclusdo, considera-se que o presente RDA suporta de forma aceitavel a delimita¢cdo do ambito
e do alcance da informag¢do ambiental que servird de base ao presente processo de AAE, estando
reunidas as condi¢Oes para vir a ser desenvolvido o Relatdrio Ambiental, atendidas as questGes
elencadas no presente parecer.

Aconselha-se ainda a leitura do novo documento publicado pela DGT - Direcdo-Geral do Territério,
nomeadamente “Formacdo dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a
Avaliagdo Ambiental”, mar¢o 2021.

Com os melhores cumprimentos
O Vice-Presidente

(Prof. Eduardo Anselmo Castro)

Despacho Delegag¢do de Competéncias N.2 200/202, de 07/01

A Diretora de Servigos de Ordenamento do Territdrio

Assinado por: Maria Margarida Martins Ventura Teixeira
Bento

NUl-':)jTchentiﬂcagﬁu: BIOT304640
Dratd’ 22/08/2022 as 02:06:45
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Ex.mo Senhor

Presidente da Camara Municipal de Pombal
Largo do Cardal

3100-440 - POMBAL

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
S057550-202209-
E-mail PCGT 17-08-2022 ARHCTR.DPI 14-09-2022

ARHC.DPI.00009.2022

Assunto: PCGT - ID 776 (Ex-329) - 23 Alteracdo do Plano Diretor Municipal de
Pombal. Emissdo de parecer sobre o Relatdrio de Definigdo de Ambito — 12
fase da Avaliagdo Ambiental Estratégica

No ambito do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da 22 Alteragdo do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Pombal, foi solicitado a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) e na sua qualidade de Entidade
com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), pronuncia sobre o Relatério de Definicdo
de Ambito (RDA), de agosto de 2022, de acordo com o previsto no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial® e no Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental EstratégicaZ.

Assim, tendo presentes as responsabilidades ambientais especificas da APA e a natureza do
Plano em causa, emite-se o presente parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental e o alcance
da informacdo a incluir no Relatério Ambiental, bem como sobre informacdo a considerar na
referida Alteracao do PDM.

Sobre os elementos apresentados, considera-se de referir o seguinte:

1. Antecedentes

- Em 23-03-2022 a APA, através do oficio com ref. S021899-202203-ARHCTR.DPI emitiu parecer
referente a proposta do Plano disponibilizada para a Conferéncia Procedimental. O parecer
emitido foi desfavoravel a proposta apresentada com a indicagdo que na fase seguinte de
elaboracao da Alteracao do PDM fossem considerados os aspetos focados no mesmo.

- A 12 Revisdo do PDM de Pombal, concluida em 2014, foi sujeita a AAE, tendo a CM publicitado
a sua Declaragdo Ambiental em setembro de 2014, aquando da aprovagdo do PDM em Diario da
Republica.

Esta Agéncia, através do oficio S029600-202005-DAIA.DAP enviado por e-mail a 15-06-20203,
solicitou a CM o envio dos Relatdrio de Avaliagdo e Controlo anuais dos Planos existentes no
concelho submetidos a AAE, aprovados em anos anteriores, e que nao foram remetidos a esta

t Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, na sua atual redacao
2 Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica (RJAAE), estabelecido pelo Decreto-Lei n.°© 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.
3 Este pedido foi também feito em 2016, 2018 e 2019 e mais recentemente através do oficio S028223-202204-DAIA.DAP
remetido por e-mail em maio de 2022

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)

..{, REPUBLICA Edificio Fabrica dos Mirandas
a PORTUGUESA Avenida Cidade Aeminium

3000-429 Coimbra

Tel: (+351) 239 850 200 | Fax: (+351) 239 850 250
email: arhc.geral@apambiente.pt

apambiente.pt
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Agéncia, conforme artigo 11° do RJAAE. Em junho/julho de 2022 a CM respondeu ao pedido de
informagdo, mas nao enviou documentacdo. Assim, até ao momento a APA ndo tem
conhecimento de qualquer Relatdrio de Avaliacdo e Controlo da Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) relativo ao referido Plano.

Uma vez que a existéncia destes relatérios seria util para a AAE do presente processo, permitindo
aferir a validade da AAE do PDM em vigor e contribuindo para o desenvolvimento da presente,
e como se trata de uma obrigagdo legal e anual (artigo 11° do RJAAE), solicita-se o envio dos
Relatérios de Avaliagao e Controlo da AAE do PDM de Pombal, em falta, a esta Agéncia, com a
brevidade possivel, independentemente do decurso do atual exercicio de AAE - ver Nota Técnica
disponivel no site da APA no seguinte link:

https://apambiente.pt/sites/default/files/ SNIAMB Avaliacao Gestao Ambiental/AAE/Nota Te
cn_AAE 2 2020 AvalContr _abril2020.pdf

2. Breve descricao do concelho no ambito dos recursos hidricos e outras matérias
da competéncia da APA

No anexo 1 do anterior parecer da APA (oficio com ref. S021899-202203-ARHCTR.DPI de 23-
03-2022), consta uma ‘breve descricdo do concelho no ambito dos recursos hidricos e outras
matérias da competéncia da APA’ alerta-se para a importancia da sua consideragdo na
elaboragdo dos trabalhos da AAE da presente Alteragdo do PDM.

A relevancia dessa informacdo e das atividades e ocupagdes atualmente existentes no concelho
tém condicionantes especificas sobre o territdrio, situacdo que deve ser devidamente acautelada
em todas as pecgas do presente Plano, o que nao se verificou no presente RDA.

2.1. Regime juridico de prevencao de acidentes graves que envolvam substancias
perigosas

Conforme consta do anterior parecer de 23-03-2022, o artigo 7.9 do Decreto-Lei n.© 150/2015,
de 5 agosto, prevé que sejam mantidas distdncias de seguranca adequadas entre os
estabelecimentos abrangidos pelo referido decreto-lei e as zonas residenciais, os locais de
utilizacdo publica e as vias de comunicagdo. Para garantir essas distancias, o diploma estabelece
que sejam definidas zonas de perigosidade associadas a cada estabelecimento (zona de efeitos
letais e zona de efeitos irreversiveis na salde humana) e que sdo determinadas em funcdo da
quantidade e da perigosidade das substancias perigosas presentes no estabelecimento.

A definicdo dessas zonas de perigosidade tem como objetivo a limitagdo de eventuais
consequéncias de acidentes graves, através de um planeamento e gestdo eficazes do territorio.
Estas zonas de perigosidade devem ser tidas em consideracdo pelas cdmaras municipais, na
elaboracdo, revisdo e alteragcdo dos planos municipais de ordenamento do territério e no
licenciamento, autorizacdo ou aceitagdo de comunicacdao prévia de operacées urbanisticas na
envolvente de cada estabelecimento.

Tendo como objetivo habilitar as cdmaras municipais com a informagdo sobre as distancias de
seguranca que estdo associadas aos estabelecimentos localizados nas respetivas areas
geograficas de intervencdo, o artigo 12.° do Decreto-Lei n.°© 150/2015, de 5 de agosto, estipula
a criacao, pela APA, de um cadastro das zonas de perigosidade associadas aos estabelecimentos
abrangidos pelo referido diploma legal, a ser elaborado com base em proposta fundamentada
das zonas de perigosidade associadas a cada estabelecimento, a ser apresentada pelo respetivo
operador e validada pela APA.
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De acordo com a informacgao disponibilizada no sitio na internet da APA%, no concelho de Pombal
existem dois estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto,
nomeadamente:

- EGEO Solventes, S.A. (Parque Industrial Manuel da Mota, freguesia de Pombal), de nivel
inferior;

- REN Armazenagem (freguesia do Carrico), de nivel superior.

O estabelecimento EGEO Solventes, S.A., dada a pretensao de aumento da quantidade de
substancias perigosas a armazenar e consequente abrangéncia pelo nivel inferior do Decreto-Lei
n.© 150/2015, de 5 de agosto, foi objeto de avaliacdo de compatibilidade de localizacdo no
ambito desse diploma. Dessa avaliacdo resultou parecer favoravel em 02-09-2019. Esse parecer,
que inclui a indicagdo das zonas de perigosidade do estabelecimento, foi remetido também a
Camara Municipal de Pombal através do oficio S051983-201908-DAIA.DPP, que se anexou ao
anterior parecer da APA de 23-03-2022 (anexo 3). Foi também recebido o formulario de proposta
fundamentada das zonas de perigosidade.

No caso do estabelecimento REN Armazenagem (Carrico), foi submetida ao abrigo do n.° 2 do
artigo 12.9 do Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto, a proposta fundamentada das zonas
de perigosidade associadas ao estabelecimento, a qual se encontra atualmente em processo de
analise e validagao.

Nas areas limitrofes dos concelhos vizinhos de Pombal, refere-se a existéncia do estabelecimento
Celulose Beira Industrial (Celbi) S.A., abrangido pelo nivel inferior do Decreto-Lei n.© 150/2015,
de 5 de agosto, no concelho da Figueira da Foz. No entanto, de acordo com a informagao
disponivel nesta Agéncia, considerando as substancias perigosas armazenadas e a sua
localizagdo no estabelecimento, ndo ¢é expectdvel que as zonas de perigosidade do
estabelecimento abranjam areas do concelho de Pombal.

Refira-se, também, que o licenciamento ou autorizacdo de um novo estabelecimento industrial
desta natureza ou de uma alteragdo substancial de estabelecimentos existentes esta sujeito a
aprovacgao prévia da APA, em termos de compatibilidade de localizagdo no que respeita a
prevencao de acidentes graves.

Esta matéria deve ser devidamente acautelada na Alteracdo do PDM e respetivo procedimento
de AAE.

3. Relatoério de Definicdo de Ambito da AAE

Analisado o Relatério de Definicdo de Ambito (RDA) apresentado e datado de agosto de 2022,
considera-se oportuno tecer as seguintes consideragdes sobre o mesmo:

a. No anexo 1 do anterior parecer da APA (de 23-03-2022), consta também a descricao
detalhada dos ‘procedimentos da AAE’ e o seu conteldo, alerta-se para a importancia da sua
consideracao na elaboracao dos trabalhos da presente AAE, de referir que nem toda a informacao
ai constante foi considerada no presente RDA, aspeto a ponderar na fase seguinte de Relatorio
Ambiental (RA).

b. O RDA encontra-se bem identificado, com contextualizacdao adequada relativamente ao
Plano em causa. Considera-se que, genericamente, o relatério apresenta uma estrutura e

4 Informacao disponivel no site da APA no seguinte link:
https://apambiente.pt/prevencao-e-gestao-de-riscos/estabelecimentos-abrangidos#

Esclarece-se que a ‘Relacdo dos Estabelecimentos (Continente) abrangidos pelo regime de prevencdo de acidentes
graves’ publicada no site apenas identifica estabelecimentos em fase de exploragdo.
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metodologia alinhadas com as exigéncias legais e com as boas praticas existentes em matéria
de avaliagcdo ambiental, para esta fase inicial do procedimento de AAE. Contudo, identificaram-
se um conjunto de aspetos que devem ser corrigidos, completados e clarificados na fase de RA,
conforme abaixo indicado.

C. Deve ser apresentada a Equipa Técnica responsavel pela elaboragdo da AAE. De acordo
com o guia de boas praticas a equipa que realiza a AAE deve ser constituida de forma a dar
resposta a natureza multidisciplinar, iterativa e ciclica caracteristica deste instrumento. Assim,
a referida equipa deve ser apresentada nas fases seguintes deste procedimento de AAE.

d. No n.° IV referente a ‘Metodologia do processo de AAE’ (paginas 11 do RDA) e nas
‘referéncias bibliograficas’ (n.° XV, pagina 130) sdo referidos alguns documentos base de suporte
a elaboracdo da presente AAE. Para além da legislagdo e dos guias técnicos ai mencionados,
sugere-se que na fase subsequente do Plano e da AAE seja considerada também a seguinte
informagdo técnica (mais recente), a qual deve ser adaptada ao procedimento em causa:

- '‘Guia orientador - revisdo do PDM’, publicado em 2019 pela Comissdao de Coordenacgao e
Desenvolvimento Regional de Centro (CCDRC), o qual reune contributos técnicos de varios
organismos da Administracao Central e do Setor Empresarial do Estado, nomeadamente da APA.
Documento disponivel no sitio eletronico da CCDRC;

- ‘Guia - Formacdo dos planos territoriais, matérias no ambito das atribuicées da DGT’, publicado
em Janeiro 2020 pela Direcao geral do Territério (DGT), disponivel no sitio eletrénico da DGT;

- ‘Guia - Formacao dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a Avaliagdo
Ambiental’ - Versao 0, DGT, margo 2021;

- ‘Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais’, publicado em Dezembro
2020, editado pela Comissdo Nacional do Territério (CNT), disponivel no sitio eletrénico da DGT;
- ‘Guia para a integracao da prevencao de acidentes graves na AAE dos planos municipais de
ordenamento do territério’, de 2011, disponivel no sitio eletrénico da APA, uma vez que no
concelho estdo instalados estabelecimentos desta natureza. Este guia é referido no presente
RDA. Alerta-se que na utilizacao deste guia, devem ser consideradas as respetivas atualizacbes
legais, de acordo com o Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto, que revoga o Decreto-lei n.°
254/2007, de 12 de julho, alterado pelo Decreto-lei n.© 42/2014, de 18 de margo.

- ‘Nota Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos procedimentos de AAE de Planos e
Programas’, da APA, datada de abril 2020, disponivel no sitio eletrénico da APA;
- 'Nota Técnica - A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de AAE de Planos e
Programas’, da APA, datada de abril 2020, disponivel no sitio eletrénico da APA.

e. Em relagdo a figura 1 da pagina 13 do RDA e a sua explicitagdo, deve ser considerado em
alternativa o guia mais atualizado - ‘Guia de Melhores Praticas para AAE, publicado em 2012/,
gue consiste numa versao revista e atualizada do anterior guia de 2007.

f. Relativamente ao esquema representativo das varias fases da AAE, julga-se que no mesmo
sera de incluir a fase de ‘seguimento’, para além da necessidade de a mesma ser considerada
no RA a desenvolver, tal como previsto. De acordo com o artigo 11.° do RJAAE, as entidades
responsaveis pela elaboragdo do plano devem avaliar e controlar os efeitos significativos no
ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execugao, verificando a adocdao das medidas
previstas na Declaracdo Ambiental. Assim, a fase de seguimento é posterior a publicitacdo da
Declaracdao Ambiental.

Assim, no n.° V referente ao ‘faseamento’ (paginas 15 e seguintes do RDA) nada é referido sobre
a ultima fase da AAE, de ‘seguimento / monitorizagdo’, aspeto a completar. De salientar que a
monitorizagdo do Plano e da AAE do mesmo sdao dois processos distintos com objetivos e
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dinamicas diferentes, que importa considerar e distinguir na fase de RA para que seja
implementada pela CM nos préoximos anos.

g. Ainda no n.° V, nas paginas 20 e seguintes do RDA, relativamente a proposta de conteludo
das fases 2 (etapa 2.4) e 4 referentes a elaboracdo do Relatério Ambiental, para além dos
aspetos ai referidos deve ser considerado o seguinte:

- O n.° 3.1 do presente parecer.

- De acordo com o definido na alinea h) do n.° 1 do artigo 6° do RJAAE, no RA devem ainda
constar as medidas de controlo previstas, as quais devem ser refletidas de forma clara no
desenvolvimento da proposta e das pegas do Plano.

- Deve ser dado enfoque a identificagdo dos problemas ambientais pertinentes para o Plano,
resultado da avaliacao da sua gestao e implementagao, bem como do resultado da Avaliagao e
Controlo da AAE relativa ao PDM em vigor.

- A presente AAE deve avaliar em termos ambientais as areas com propostas de Alteragdo de
solo urbanizavel / solo rural para solo urbano.

- Deve ser feita referéncia ao estudo de alternativas. Importa salientar que uma das maiores
vantagens da AAE é a identificagdo de opgOes alternativas de desenvolvimento, pelo que a AAE
da Alteracdo do PDM deve ser focalizada na preparacdo da melhor opgdo possivel numa otica de
sustentabilidade.

h. Relativamente ao conteldo da Declaracao Ambiental (DA) explicitada na fase 5 (paginas
21 e 22 do RDA), deve ser considerada a nota técnica da APA (de 2020) anteriormente referida.

i. Nos n.%s VI e VIII do RDA (paginas 23 e seguintes) e relativamente aos objetivos e
questOes estratégicas a prosseguir com a presente Alteracdo do PDM, deve ser clarificado e
completado o seguinte:

- A temadtica das alteracdes climaticas deve ser prevista. Tendo em conta os instrumentos
recentes indicados no QRE que alertam para a importancia desta matéria, sugere-se que na fase
seguinte de RA e do Plano sejam ponderadas e integradas matérias e objetivos relacionados com
as ‘alteragbes climaticas’, nas suas duas vertentes de mitigacao e adaptagdo - ver as indicagGes
no n.% 3.3 do anterior parecer da APA (de 23-03-2022).

j- No n.0 VII do RDA (paginas 29 e seguintes) relativamente a ‘caracterizagdo do concelho’,
as partes (VIIL.5, VII.6, VII.12, etc.) devem ser completadas na fase seguinte com a informacao
constante do anexo 1 do anterior parecer da APA (de 23-03-2022), o qual integra uma ‘breve
descricdao do concelho no @mbito dos recursos hidricos e outras matérias da competéncia da
APA’, ver também n.° 2 do presente parecer.

- Importa reforcar que no ambito da presente Alteracdo do PDM deve ser feita a adequada
avaliacdo dos servigos prestados ao nivel dos sistemas de abastecimento de agua, drenagem e
tratamento de aguas residuais e das aguas pluviais (n.° VII.12 paginas 67 e 68 do RDA)
nomeadamente nas areas objeto de Alteragdo do PDM, matérias que deverdo também ser objeto
de avaliacdo em sede de RA uma vez que a existéncia ou previsdo destas infraestruturas
justificam (ou ndo) a reclassificacdo do solo urbanizavel/rural (rustico) em solo urbano. Por outro
lado, a auséncia destas infraestruturas ou deficiéncias no seu funcionamento poderdo ter
grandes repercussées no concelho em termos da qualidade e quantidade dos recursos hidricos.

- Uma vez que o concelho integra uma parte de orla costeira abrangida pelo POC Ovar-Marinha
Grande, sugere-se a sua consideragao e caracterizagao.
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- No entanto, uma vez que o capitulo se encontra muito extenso, julga-se que alguns dos
subcapitulos poderiam ser remetidos para anexo ao RDA, simplificando o RDA.

k. No n.° IX (quadro 28 - paginas 102 do RDA) relativamente ao QRE, concorda-se
globalmente com os instrumentos identificados. Contudo, sugere-se que sejam considerados
adicionalmente, os seguintes aspetos:

- Para os instrumentos, programas e planos listados no QRE (quadro 28 e anexo 1 do RDA) deve
sempre constar a legislacdao que os estabeleceu e aprovou, no sentido de garantir que é usada
a legislagdao em vigor, este aspeto deve ser indicado no quadro 28.

- Sdo identificados 37 instrumentos, programas, planos, considera-se o nimero excessivo uma
vez que as boas praticas recomendam ndo mais de 30, tal como anteriormente transmitido, pelo
gue se recomenda um esforco de sintese, tendo em vista manter o foco estratégico — ver anexo
1 do anterior parecer da APA (de 23-03-2022).

- Sobre o ‘Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)’, Lei n.0
99/2019, de 5 de setembro, quanto aos objetivos e diretrizes devem ser tidos em conta
nomeadamente os das paginas 242 e seguintes do diario da republica que o publicou. Aspeto a
completar nas paginas 118 e 119 do RDA.

- A ‘Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas (ENAAC 2020)’, aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, foi prorrogada até 31 de
dezembro de 2025 pela RCM n.°© 53/2020, de 10 julho, através da aprovacdao do PNEC 2030. No
anexo 1 do RDA (péagina 119) deve ser completada a legislagdo que a aprovou e os objetivos
devem ser atualizados em conformidade.

- Quanto ao ‘Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020-2030 (PNAC 2020-2030)’
referido no anexo 1 do RDA (paginas 124 e 125), salienta-se que a referida RCM n.° 53/2020,
de 10 julho decidiu revogar o PNAC 2020/2030, aprovado pela RCM n.° 56/2015, de 30 de julho,
com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021, pelo que o mesmo podera ser retirado do QRE.

- Refere-se ainda que o ‘PENSAAR 2020’ encontra-se em revisdo. Com o fim do periodo temporal
deste plano foi criado um grupo de trabalho para proceder a elaboragdo de um novo plano
estratégico, para o periodo de 2021-2030, incluindo no seu ambito de aplicacdo ndo apenas o
abastecimento de agua e a gestdo de aguas residuais, mas também a gestdo de aguas pluviais
- Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais 2030
(PENSAARP 2030). A nova estratégia terd como objetivo assegurar a sustentabilidade do setor
a longo prazo, constituindo-se como o instrumento norteador das politicas para o ciclo urbano
da agua, nomeadamente na resposta aos desafios que se colocam por forca das alteracGes
climaticas.

- Quanto ao ‘Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020 (PNUEA)’, aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 113/2005, de 30 de junho. Contém um conjunto
de Medidas e Objetivos especificos para o Setor urbano, Setor agricola e Setor industrial que se
consideram relevantes. Informagdo disponivel em: https://apambiente.pt/agua/programa-
nacional-para-o-uso-eficiente-da-agua. O anexo 1 do RDA (pagina 125) deve ser completado
com as Medidas e Objetivos especificos em falta.

- O ‘Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050)’ foi aprovado pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.© 107/2019, de 1 de julho e nao pela legislacao referida no RDA. No
anexo 1 (pagina 126) deve ser retificada a legislagdo que o aprovou e se necessario os objetivos
indicados.

- Os ‘Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis, 2016-2021 (PGRH RH4A)’
e o ‘Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5)' foram ambos
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aprovados pela Resolucao do Conselho de Ministros n.© 52/2016, de 20 de setembro, retificada
e republicada pela Declaracao de Retificagdo n.% 22-B/2016, de 18 de novembro. Esta referéncia
legislativa deve ser atualizada e corrigida no anexo 1 do RDA e 0s objetivos devem ser
atualizados em conformidade (pagina 128 do RDA).

- O ‘Plano de Gestdo dos Riscos de InundagGes da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis
- RH4A’ (PGRI-VML) foi aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.© 51/2016, de 20
de setembro, retificado e republicada pela Declaragdao de Retificagdo n° 22-A/2016 de 18 de
novembro. Esta referéncia legislativa deve também ser completada no anexo 1 do RDA e os
objetivos devem ser atualizados em conformidade (pagina 129 do RDA).

- Em relagdo aos residuos, as orientacdes fundamentais da politica de residuos sdo dadas pelos
seguintes instrumentos:

e Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR), em revisdo;
e Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU) - o PERSU 2030 esta em elaboragédo;

e Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos (PERNU), que é o novo instrumento de
referéncia da politica de residuos ndao urbanos em Portugal, substituindo os planos
especificos sectoriais (Residuos Hospitalares e Residuos Industriais) cuja vigéncia terminou
e contemplando, quer os restantes sectores ndo abrangidos, quer os fluxos especificos que
lhes possam estar associados.

l. Relativamente aos Fatores Ambientais, sugere-se que o fator 'Patrimdnio’' passe a ser
designado como 'Patrimonio cultural’, incluindo o ‘patrimdnio arquiteténico e arqueoldgico’,
conforme mencionado no artigo 6.9 do RJAAE. Acresce salientar a necessidade de atender a
inter-relagdo dos fatores ambientais, de acordo com o previsto neste artigo 6.9 deste diploma
legal.

m. Nos quadros 30, 31, 33, etc. do RDA (paginas 105 e seguintes) sdo apresentadas varias
‘relagdes com os varios instrumentos do QRE’, as mesmas devem ser retificadas e completadas
tendo em conta o referido nos pontos anteriores sobre o QRE.

n. No RDA constata-se que ndo foi incluido um ‘quadro problema’ (com a identificacdo de
constrangimentos e oportunidades a considerar no territério abrangido), que se considera um
elemento de analise importante para esta fase da AAE, conforme anteriormente transmitido.
Este deve corresponder a um diagndstico rapido e estratégico com a identificagdo das principais
debilidades, bem como das potencialidades que se colocam a um desenvolvimento sustentavel
no municipio, designadamente os principais valores e condicionantes, bem como os fatores de
mudancga que determinam a evolugao do mesmo.

- Os principais constrangimentos identificados devem merecer especial atencao na presente
avaliacdo ambiental, devendo conduzir a adequada definigdo dos FCD, bem como a consideragdo
de medidas especificas destinadas a prevenir, reduzir e tanto quanto possivel eliminar quaisquer
efeitos adversos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo deste Plano. Neste sentido,
sera de colmatar este aspeto e proceder a eventual revisdo dos FCD considerados.

Solicita-se a ponderacao e integracdo desta informagdo na proxima fase de elaboracdo do RA.

0. No quadro 35, paginas 111 a 113 do RDA sdo apresentados os ‘critérios de avaliagdo’, os
‘indicadores e respetivas fontes de informacao, associados aos Objetivos de Sustentabilidade,
por Fator Critico de Decisdo’. Em conformidade com o “Guia das Melhores Praticas para a
Avaliacdo Ambiental”, recomenda-se que os critérios de avaliagdo sejam limitados a dois por
FCD e que os indicadores sejam, por sua vez, também limitados a dois ou trés por critério de
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avaliacdo, de modo a que seja possivel manter o foco estratégico, pelo que se sugere um esforco
de sintese antes de avancar para a préxima fase da avaliagcdo ambiental.

p. Ainda sobre o conteldo do quadro 35, importa tecer as seguintes consideragdes que
carecem de verificacdao, complemento e eventual retificacdo:

- Relativamente aos indicadores apresentados para os 3 FCD, verifica-se que nao sdao
apresentadas as metas a atingir, que sao importantes para a avaliagdo dos efeitos significativos
decorrentes da aplicagdo desta Alteracdo do PDM, aspeto que deve ser completado na fase
seguinte do procedimento de AAE.

- Como referido acima, também a este nivel, o resultado dos relatdrios de avaliacdo e controlo
da anterior AAE deste PDM trardao contributos importantes a considerar na presente AAE.

- N3o é clara a forma como serdo medidos os impactes da Alteragdo do Plano em termos de
alteracGes climaticas. Salienta-se que na abordagem da tematica das alteragOes climaticas deve
ser considerada a componente de adaptagdo as mesmas, assim como a vertente da mitigacdo
das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE).

Os aspetos da adaptacgdo as alteragOes climaticas sdo de grande relevancia, uma vez que se
esperam, Nno nosso pais, impactes importantes das mesmas, decorrentes do aumento da
temperatura média anual, sobretudo das maximas, as alteracdes do regime de precipitacdo, que
assistira por um lado ao aumento da frequéncia de secas e, por outro, a cheias e inundacbes
provocadas pelos fendmenos extremos de precipitacdo, questbes estas determinantes ao nivel
dos usos da agua e da ocupacdo do solo.

Salienta-se, em termos da avaliagao de cenarios de alteragdes climaticas, a disponibilizacao da
informacgdo no Portal do Clima (http://portaldoclima.pt/pt/) que, para trés periodos ao longo do
século, disponibiliza dados resultantes da cenarizagdo climatica (fonte EURO-CORDEX)
referentes a diversos indicadores relevantes como, por exemplo, as varidveis precipitagdo,
temperatura, humidade relativa, evapotranspiragdo, e ainda o indice de seca.

As medidas de adaptacao identificadas no P-3AC, como forma de minimizar os impactes das
alteragGes climaticas sobre o plano, devem ser consideradas como referencial para efeitos de
implementacdo de eventuais medidas de minimizagdao dos impactes.

Em termos de mitigacdo das alteragdes climaticas, importa assegurar e promover os objetivos
estabelecidos no PNEC 2030, nomeadamente assegurar uma trajetéria sustentavel de redugéo
das emissdes nacionais de GEE de forma a alcancar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -
45% a -55% em 2030 em relagdo a 2005, um aumento de 35% na eficiéncia energética e 47%
de incorporagdo de energias renovaveis, garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais
de mitigacdao e colocando Portugal em linha com os objetivos europeus.

As linhas de atuacgdo identificadas no PNEC 2030, como forma de redugao de emissoes de gases
com efeito de estufa, devem ser consideradas como referencial para efeitos de implementacgao
de eventuais medidas de minimizagdao dos impactos, a ter em conta em fungao das tipologias
dos projetos.

Ainda a este propdsito, ver as indicagdes no n.° 3.3 do anterior parecer da APA (de 23-03-2022).

g. Ainda no quadro 35, quanto ao ‘FCD - Protecdo e valorizacdo dos recursos naturais, e
promocdo da qualidade ambiental’ e ao critério ‘qualidade ambiental - residuos’, propde-se
considerar um, ou mais, dos seguintes indicadores, conforme os objetivos a cumprir, cabendo a
CM a respetiva selegao:

e Producdo de Residuos Urbanos, em toneladas;

¢ Recolha seletiva, em kg/hab.ano;
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e Deposicdao de RU em aterro, em toneladas.

r. Neste quadro estd em falta a avaliacdo das ‘infraestruturas urbanas’. Como referido acima,
na AAE deve ser feita a adequada avaliagdo dos servicos prestados ao nivel dos sistemas de
abastecimento de agua, da drenagem e tratamento de aguas residuais e drenagem das aguas
pluviais, nomeadamente nas areas a integrar solo urbano.

S. No mesmo quadro 35, quanto ao ‘FCD - Protegdo e valorizacdo dos recursos naturais, e
promocdo da qualidade ambiental’ e ao critério ‘qualidade ambiental - agua’, relativamente aos
dois indicadores ‘estado das linhas de agua superficiais’ e ‘estado das linhas de agua
subterraneas’, importa tecer as seguintes consideragdes que carecem de verificagdo e eventual
retificacao:

- No SNIRH é disponibilizada a informacdo referente as redes de qualidade ou quantidade da
APA, e esses dados podem dar resposta aos indicadores apontados se houver pontos de
monitorizagdo. Alerta-se desde ja que podera nado sera possivel obter dados para todas as linhas
de agua do concelho.

- Em relagao ao indicador ‘estado das linhas de agua subterrédneas’ pensamos que se referem as
‘massas de agua subterranea’ (aquiferos) que poderdo ser ou ndo monitorizadas dependendo da
rede de estacdes ativas, conforme referido de seguida.

- Alerta-se que na area do concelho de Pombal em relacdo as Massas de Agua (MA) subterrdneas
a APA tem o registo de 45 estacdes, sendo que 29 delas estao ativas (261/17, 261/19, 249/17,
261/23, 261/24, 261/26, 261/1, 261/28, 261/3, 261/4, 260/12, 261/64, 261/117, 262/10,
261/119, 261/12, 261/120, 261/121, 248B/2, 260/3, 260/4, 261/148, 260/5, 261/15, 261/150,
260/6, 261/152, 261/153 e 261/154). No que diz respeito as MA superficiais existe registo de 8
estacbes (13D/07, 13E/10, 13E/50, 13F/50, 14F/01, 14F/03, 14F/51 e 14F/52) estando todas
ativas®. Assim, importa clarificar se estas estacGes garantem a adequada monitorizagdo ou se a
CM pretende implementar uma rede de monitorizagdo prépria, no sentido de garantir o
cumprimento do objetivo dos indicadores previstos.

- Ainda relativamente ao quadro 35, a titulo exemplificativo apontaram-se, no anexo 1 do
anterior parecer da APA (de 23-03-2022), alguns indicadores passiveis de serem considerados,
no ambito dos Recursos Hidricos, cabendo a CM a sua selegao e a garantia do seu efetivo controlo
e seguimento.

t. No mesmo quadro, quanto ao ‘FCD - Ordenamento do Territorio (e qualidade ambiental)’,
atendendo a existéncia de estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de
agosto, considera-se relevante que o RDA tenha integrado o objetivo de sustentabilidade
“Assegurar a seguranca de pessoas e bens relativamente a riscos tecnoldégicos, designadamente
industrias perigosas”.

Constata-se, que as questdes relativas a prevencdo de acidentes graves estdo contempladas no
indicador associado ao critério de avaliagdo “Salvaguardas/Vulnerabilidades ambientais e
Condicionantes”, designadamente: Estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei n.© 150/2015,
de 5 de agosto (n.°).

Tendo em consideragao que no concelho de Pombal existem dois estabelecimentos abrangidos
por este diploma legal, sugere-se que ao objetivo de sustentabilidade “Assegurar a seguranca
de pessoas e bens relativamente a riscos tecnoldgicos, designadamente industrias perigosas” e

5 Informagéo disponivel no SNIRH: https://snirh.apambiente.pt/
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respetivo critério de avaliagdo “Salvaguardas/Vulnerabilidades ambientais e Condicionantes”
sejam associados os seguintes indicadores:

» Pessoas expostas aos cenarios de acidente (n.%)" e
e Area condicionada pela presenca de estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei
n.% 150/2015, de 5 de agosto (ha).

Ainda no que respeita a este FCD 2, considera-se que também poderia ser considerado o aspeto
relativo a “Compatibilidade de ocupacdo do solo com as condicionantes impostas pela presenca
de estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto”.

u. Sobre os varios indicadores apresentados para cada um dos FCD, refere-se o seguinte a
considerar na fase de RA:

- Em algumas situacGes os indicadores listados sdo em nUmero excessivo, como ja referido
acima, cabendo a CM a sua selegdo e adequada monitorizacgdo.

- Para os ‘indicadores de seguimento’, refere-se que o programa de seguimento deve ser
pragmatico e verificavel, ndo ultrapassando os 20 indicadores. A experiéncia mostra que Planos
gue definiram muitos indicadores de monitorizagdo ndao conseguiram concretizar a avaliagdo e
controlo da AAE. Relembra-se que os indicadores usados na avaliagao e analise tendencial ndo
tém de ser obrigatoriamente os mesmos do plano de monitorizacdo e que a monitorizagdo do
Plano e da AAE do mesmo sao dois processos distintos com objetivos diferentes.

- Importa salientar ainda que os ‘indicadores’ devem ser mensuraveis e encontrar-se associados
a valores de referéncia, correspondentes ao posicionamento do municipio. As metas a atingir,
determinantes para a avaliacdo dos impactes decorrentes da implementacao da Alteragdao do
PDM, devem encontrar-se em consonancia com as metas constantes na anterior AAE e nos
documentos hierarquicamente superiores e referenciados no QRE.

- Face ao exposto, reforca-se que a CM deve ter em atencdo que anualmente terd de fazer a
‘avaliagdo e controlo da AAE’, por isso deve avaliar e ponderar se tem forma de monitorizar
todos os indicadores apresentados.

V. No n.° XI (pagina 114 do RDA) relativamente a ‘estrutura do Relatério Ambiental’
apresentada, deve ser considerado o referido no presente parecer.

w. Relativamente as ‘fontes de informagao’ disponiveis (n.° XI.3 do RDA), para além dos Guias
referidos acima, sugere-se que alguma da informacgdo para os indicadores de indole ambiental
possa ser obtida no ‘Relatério do Estado do Ambiente’, disponivel em:
https://rea.apambiente.pt/

Esta Agéncia tem ainda disponiveis no seu site varios Sistemas de Informacdo que poderdo ser
Uteis neste contexto, nomeadamente:

- Sistema Nacional de Informagao de Recursos Hidricos (SNIRH), Dados Sintetizados e Dados
Base, disponivel no sitio eletrénico da APA;

- Sistema Nacional de Informacdo de Ambiente (SNIAmb), Ambiente e Recursos Hidricos,
disponivel no sitio eletrénico da APA.

As entidades gestoras responsaveis pelo abastecimento de agua, pelo tratamento e drenagem
das aguas residuais e pelas ETARs existentes no concelho, dispordo eventualmente de
informagdo (til a considerar na fase seguinte da AAE e do Plano.

X.  No que concerne a ‘Estratégia de Comunicagdo’, verifica-se que a mesma ¢ apresentada
de modo disperso ao longo do RDA em analise, referindo-se apenas aos momentos de consulta
previstos no RJAAE, aspeto que deve ser retificado.
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Relativamente as entidades a consultar, recomenda-se que seja efetuada a consulta aos
municipios vizinhos.

y. No n.0 XIII (pagina 117 do RDA) relativamente as ‘consideragoes finais’ devem ser
retificadas as designagdes dos FCD, nomeadamente o 1° e 2° que ao longo do RDA apresentam
designacgdes distintas, aspeto a clarificar.

Z. Quanto ao Anexo 1 do RDA contendo os instrumentos do QRE, os respetivos ‘objetivos e
diretrizes’ e enquadramento legal, deve ser retificado e completado tendo em conta o referido
nos pontos anteriores.

3.1. Fases seguintes do procedimento de AAE

No que diz respeito a fase subsequente do procedimento de AAE, ou seja, a elaboragdo do
Relatério Ambiental (RA), alerta-se para os aspetos apontados acima e ainda para os seguintes:

a. Evidencia-se a importéancia de, tal como indicado antes, ser estabelecido um ‘Quadro de
Governanga’, com identificacao dos principais agentes envolvidos e suas responsabilidades. Este
Quadro apresenta um papel importante, ndo sé no estabelecimento de prioridades e para
assegurar o foco da AAE, como também para validar a avaliagao e levar a cabo o seguimento.

b. Salienta-se a necessidade de, tal como previsto, ser desenvolvido um programa de
seguimento, que deve ser pragmatico e verificavel, ndo ultrapassando os 20 indicadores,
conforme referido acima.

C. Relembra-se que os indicadores usados na avaliacdo e analise tendencial ndo tém de ser
obrigatoriamente os mesmos do plano de monitorizacdo e que a monitorizagdo do Plano e da
AAE do mesmo sao dois processos distintos com objetivos diferentes.

d. De acordo com o artigo 6.° do regime juridico de AAE esta previsto que em simultdneo
com o RA, seja apresentado um Resumo N&o Técnico (RNT). Este devera ser efetuado com
recurso a linguagem propria, simples, clara, concisa e sem termos técnicos, mais acessivel a
todos os publicos. O RNT devera ser um documento auténomo e sintético, ndo ultrapassando as
20 paginas (sem contabilizar as paginas de cartografia, se necessaria).

e. Salienta-se _gque a ponderacdao dos contributos das Entidades com Responsabilidade
Ambiental Especifica (ERAE) relativamente ao RDA deve constar no RA a desenvolver, em tabela
propria, com justificacdo dos contributos eventualmente ndo considerados.

f. De acordo com as boas praticas para a AAE, no RA deverdo ser identificadas as entidades
consultadas no ambito da presente avaliagdo (algumas ja identificas no RDA). As entidades a
identificar sdo as autoridades ambientais e de saude, bem como o publico-alvo e ONG que
eventualmente se poderdo pronunciar. Deve constar também a indicagdo dos resultados obtidos
quer na consulta as entidades quer na consulta publica. Os comentarios e sugestoes pertinentes,
decorrentes dessa fase, devem integrar esse relatorio e também o RNT a disponibilizar.

g. Finalmente, tendo em conta que a aplicacdo da AAE deve ser focalizada na preparacao da
melhor opgao possivel numa ética de sustentabilidade, aguarda-se com expectativa que o RA a
desenvolver apresente as opgoes alternativas de desenvolvimento e os diferentes cenarios
estudados, no sentido de que sirvam os objetivos pretendidos com a alteracao do PDM, e as
respetivas razdes que as justifiquem, permitindo estabelecer um contexto para a identificacdo
das opcles estratégicas a adotar, face ao QRE, bem como as forcas motrizes e as tendéncias de
evolugao.
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h. Toda a informacao relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada no site da APA no
seguinte link: https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/avaliacac-ambiental-

estrateqica

4. Conclusao

Face ao exposto, emite-se parecer favoravel condicionado ao presente RDA, pelo que na fase
seguinte da AAE, de elaboracdo do Relatério Ambiental, e da reformulacdo da proposta de
Alteragdo do PDM, devem ser tidos em consideracdo as questGes legais e os aspetos atras
focados, reforcando-se que:

- A AAE deve permitir garantir que os efeitos ambientais sdo tomados em consideracao durante
a elaboracao da proposta de Alteragdo do PDM, contribuindo, assim, para a adocao de solucdes
eficazes e sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam os efeitos negativos
significativos no ambiente e potenciem os efeitos positivos, decorrentes da sua implementacao.

- Deve ser tida em consideracdo a existéncia no concelho de estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto, e especificamente as indicacbes apresentadas no
presente parecer relativamente a definicdo de outros critérios e indicadores.

- Os indicadores de seguimento devem ser robustos e mensuraveis e, no seu conjunto permitir,
no futuro, que a CM faca o acompanhamento (evolugao) regular da AAE deste Plano.

- Deve ser clara a articulacao da proposta do PDM com a AAE realizada. De acordo com o definido
na alinea h) do n.° 1 do artigo 6° do RJAAE, na AAE (especificamente no RA) devem constar as
medidas de controlo previstas, as quais devem estar refletidas no desenvolvimento da proposta
de Alteragdo do PDM e respetivas pegas. Ou seja, o Relatério do PDM deve demonstrar essa
circunstancia e clarificar quais as medidas, recomendacbes e contributos que o referido
procedimento de AAE deu para a proposta de Plano.

- Reforca-se a importancia de, na proposta de Plano e na AAE, dever ser apresentada a
ponderacao da globalidade dos pareceres emitidos e a indicacao clara dos contributos integrados
nas varias pecas do Plano.

- Por se tratar de uma obrigacao legal (artigo 11° do RJAAE), reitera-se a importancia do envio
a APA, I.P. do(s) ‘relatério(s) de avaliacdo e controlo da AAE’ relativos a Revisdo do PDM de
Pombal (ver Nota Técnica especifica disponivel no site da APA) ou de pelo menos um Relatério
que trate todos os anos em falta. O resultado dos relatorios de avaliacdo e controlo da AAE
realizados deve ser ponderado e seria muito Util para a AAE da presente Alteracdo do PDM.

Esclarece-se que o envio deste(s) relatério(s) a APA é independente do presente procedimento
de AAE da Alteragcdo do PDM.

- Toda a informacao relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada no site da APA para
consulta.
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De salientar ainda e como referido acima, em 23-03-2022 a APA emitiu parecer referente a
proposta do Plano disponibilizada para a Conferéncia Procedimental. O parecer emitido foi
desfavoravel a proposta apresentada com a indicacdo que na fase seguinte de elaboracdo da
presente Alteracao do PDM fossem considerados os aspetos focados no mesmo.

Esta Agéncia permanece disponivel para qualquer esclarecimento tido por conveniente.
Com os melhores cumprimentos,

O Administrador Regional da ARH do Centro

Assinado por: Nuno Luis Rodrigues Bravo
Num. de Identificagao: 08989547
Data: 2022.09.15 09:56:01+01'00'

Nuno Bravo

(ao abrigo de competéncia subdelegada — Despacho n°® 7790/2022,
publicado no Diario da Republica, 22 série de 24 de junho de 2022)

/FL, LS
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REPUBLICA ¢ ADMINISTRACAO
PORTUGUESA /RS( REGIGNAL DE
PRSI - SAUDE DO CENTRO.LP

UNIDADE DE SAUDE PUBLICA
DO ACES PINHAL LITORAL , r _ -

SERVIGO DE SAUDE PUBLICA Ex.m_o Senhor . .
DE POMBAL Presidente da Camara Municipal de Pombal

Dr. Pedro Pimpao
Largo do Cardal
Fombal

. 3100-440 POMBAL

Sua referéncia Data Nossa referéncia Data

116/2022 15-08-2022

assunto: 2% Alteracéo da 12 Revis&o do Plano Diretor Municipal de Pombal.
Parecer ao “Relatorio de Definicao de Ambito” da Avaliagio Ambiental Estratégia, nos
termos do n°3 do Ari.° 5° do DL n°232/2007, de 15/06, na sua redagao atual.

Reportande-nos ao assunto mencionado em epigrafe e em resposta a Vossa solicitacao via
e-mail de 18/08/2022 da Plataforma Colahorativa de Gestdo Territorial (PCGT-ID 329), vem
esta Administracdo Regional de Satde do Centro (ARSCentro), nos termos do disposto no
Art.% 59do DL n® 232/2007, de 15/06, alterado pelo DL n® 58/2011 de 04/05 — Regime Juridico

da Avaliacdo Ambiental Estratégica (RJAAE), informar o seguinte:

Apé6s a apreciacdo do Relatério de Definicdo e Ambito (RDA) disponibilizado na PCGT,
eniende-se nada haver a opor, em termos genéricos, ao RDA apresentando, referindo ainda
que a nossa apreciacdo tem como base a avaliagdo da componente Salide Humana,
nomeadamente no peso que o ambiente tem na salde das populagfes, salientando-se as
preocupacdes de salvaguarda de Saude Publica e bem-estar dessas mesmas populacies.

E de referir a abordagem que & apresentada quanto a interacdo entre os Vetores Estratégicos
e as Linhas de Orientacao, da qual salientamos, “Profecgéo, valorizagéo e gestédo sustentavel

dos recursos hidricos concefhios” “Avaliar, prevenir e minimizar riscos associados 4

Na resposta indicer & “Nossa referdncia”, Ent cada offelo tratar 56 de um assunto,

contaminacdo das dguas superficiais e subterrdneas”,

‘Promover a concentragéo das atividades econémicas em espagos programados”, “Promover
a gestdo sustentada da atividade pecudria®, “Consolidar a rede de saneamento basico”,
“Planear e valorizar em prol do armbiente”.

Assim o nosso parecer é de teor Favoravel.

Com os melhores cumprimentos,

O Delegado de Saude &4 o

T T Wy $§ |

— ghe¥3p  wei\sy

ACES RG/CS ({Fabio Sousa Gomes, Dr.) Unktade de |

Sa iblica |

PIMNHAL s
LITORSL Poruhal
Apnquree e Cevien e Sanle P de B1ds

Fl
Av. Her6is do Uliramar — Apartade 94 Telefone: 236 200 976 usp.pombali@arscentro.min-saude. pt

3100-482 Pombal




informacao_FW: PCGT - ID 329 - PDM - POMBAL - Alteracao - Pedido de parecer

Sofia Fausta Miranda <smiranda@dgterritorio.pt>
qui, 01/09/2022 11:25
Para: Ana Cardoso <ana@cm-pombal.pt>

Cc: Graca.Gabriel@ccdrc.pt <Graca.Gabriel@ccdrc.pt>;isabel.matos@ccdrc.pt <isabel.matos@ccdrc.pt>;Ana Maria Medeiro <amedeiro@dgterritorio.pt>;Maria Antonieta
José <mjose@dgterritorio.pt>;Marisa Isabel Silva <marisas@dgterritorio.pt>;Helena Cristina Ribeiro <hribeiro@dgterritorio.pt>

Bom dia Exma. Senhora,
Relativamente a V. solicitagdo cumpre-nos informar o seguinte:

Da consulta a PCGT, apenas se encontra disponivel (no Separador que indicam) o documento “Avaliagdo Ambiental da 29 Alteragdo a 19 Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Pombal - Relatdrio de Definicdo de Ambito”.

A DGT — Dire¢do-Geral do Territério ndo é uma ERAE, por conseguinte ndo lhe compete pronunciar-se sobre esta matéria - relatérios ambientais.

Como tal, a DGT s6 emitira Parecer quando forem disponibilizadas as pegas graficas constituintes da proposta: planta de Condicionantes e planta de Ordenamento.

E 0 que nos cumpre informar relativamente a esta matéria.

Com os melhores cumprimentos,

Sofia Miranda

Diregdo de Servigos de Geodesia, Cartografia e Informagéo Geogrdfica
Diregdo-Geral do Territério

nao paramos

ESTAMOS ON l RESPOSTA DE PORTUGAL AOQ COVID-19

De: pcgt.apoio@dgterritorio.pt [mailto:pcgt.apoio@dgterritorio.pt]
Enviada: 17 de agosto de 2022 18:26

Para: Sofia Fausta Miranda <smiranda@dgterritorio.pt>

Cc: Admin DGT PCGT <AdminDGT_PCGT@dgterritorio.pt>

Assunto: PCGT - ID 329 - PDM - POMBAL - Alteragdo - Pedido de parecer

Ex.mo(a) Sr.(a). Sofia Miranda,

No ambito dos trabalhos de formagio do procedimento identificado em epigrafe, nos termos do RJIIGT (Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio) e diplomas de
desenvolvimento, solicita-se a V. Ex.* a emiss@o de parecer sobre a proposta do plano identificado em epigrafe, no prazo de 20 dias uteis, salvo se outro prazo for
previsto na Lei e/ou indicado na informagdo complementar desta mensagem.

Para o efeito deve aceder a plataforma PCGT através do enderego https:/pegt.dgterritorio.gov.pt/, utilizando as respetivas credenciais, e obter os documentos do IGT
disponibilizados para o efeito no separador Acompanhamento > Consultas as entidades, bem como tempestivamente ai disponibilizar o respetivo parecer.

Informagdo complementar:
Sem informagdo complementar.

Com os melhores cumprimentos,
Ana Cristina Marques Cardoso
ana@cm-pombal.pt

Camara Municipal de Pombal
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ATA
2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal

Reunido de concertagdo nos termos do n.2 1 do artigo 87.2 do RJIGT (na sua redacdo atual)

DATA: 17 de maio de 2023
LOCAL: Camara Municipal de Pombal — Videoconferéncia

PARTICIPANTES:

Cadmara Municipal de Pombal (CMP): Vereador Pedro Navega, Silvia Ferreira, Ana Cardoso, e

Ana Rita Freire

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC): Graga Gabriel

INTRODUCAO

Aos dezassete dias do més de maio de dois mil e vinte e trés, pelas 14h30m, realizou-se, através de
videoconferéncia operacionalizada pela CMP, a reunido de concertagdo entre esta entidade e a CCDRC,
tendo como objetivo promover a harmonizagdo entre o contetido da proposta de 22 Alteragdo a 1.2
Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), e o parecer emitido pela CCDRC, em reunido de Conferéncia
Procedimental, realizada em 23 de margo de 2022, e no qual a entidade concluiu “ndo estarem ainda
reunidas as condigbes para a emissdo de parecer favordvel, considerando que o parecer transmitido
em relagdo as propostas de alteragdo de classificagdo do solo implicavam algumas corre¢bes, bem

como a necessidade do seu completamento”.

Neste sentido, foi submetida, na PCGT, a data de 20 de abril de 2023, a nova proposta de 2.2Alteragdo
a 1.2 Revisdo do PDM, formulada pela CMP, sobre a qual foi promovida a presente reunidao de
concertagdo, nos termos e para os efeitos previstos no n.2 1 do artigo 87.2 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na

sua redagdo atual.




INICIO DOS TRABALHOS/CONCERTACAO

A CMP deu inicio a reunido, tendo de seguida passado a palavra a representante da CCDRC, a qual
transmitiu o teor da apreciagdo da entidade aos elementos presentes, realcando que a posicio de
principio da CCDRC incide, sobretudo, sobre as questes relacionadas com o cumprimento das normas
legais e regulamentares aplicéveis e de desconformidade com planos vigentes neste territério. Mais

informou:

"

1. PROPOSTAS DE CLASSIFICACAO E QUAUFICACI\O DO SOLO
1.1 Areas Urbanizéveis

Nesta fase de concertagdo do procedimento de alteragdo do PDM salienta-se que a CMP, em fungio
do parecer emitido pelas entidades em sede de CP, designadamente pela CCDRC, procedeu 2
ponderagdo dos pareceres relativos a classificagdio e qualificaco do solo das areas classificadas no
PDM vigente como urbanizaveis, nas propostas que nessa reunido mereceram parecer favoravel
condicionado e desfavoravel.

Assim, as citadas propostas de alteracdo foram de novo analisadas e melhor fundamentadas de acordo
com o seu nivel de concretizagdo, execugdo e ocupagdo e as dindmicas a elas associadas, tendo por
base os critérios definidos no n.2 3 do artigo 7.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19/08, aos
quais acresce a eventual existéncia de salvaguardas e/ou condicionantes, e as dindmicas registadas ao
longo da vigéncia do Plano, designadamente a existéncia de compromissos urbanisticos e demais
pedidos para a realizagdo de operagdes urbanisticas.

Foi ainda apresentada a respetiva garantia de provisdo, no horizonte do plano territorial, capaz de
aferir a sustentabilidade financeira, mediante inscricdo no Or¢amento 2023 e Plano Orcamental
Plurianual 2024-2027 do Municipio de Pombal, do investimento a efetuar nas infraestruturas de forma
a garantir a sua execugdo e evidenciar a sua sustentabilidade, dando assim cumprimento ao disposto
no n.2 7 e n.2 8 do artigo 72.2 do RIGT.

Na andlise e emissdo de parecer da CCDRC no dmbito desta reunifo de concertagio iremos apenas

focar-nos nas propostas para as dreas urbanizdveis delimitadas no PDM vigente, que na CP
mereceram parecer favoravel condicionado e desfavorével, (que mantém a mesma numeragéo), no

Quadro gue se segue.

QUADRO
Classificacdo e Qualificagdo do
Area |Freguesia Solo Parecer da CCDRC CP Parecer da CCDRC
PDM Vigor Proposta Concertacdo
CR1 | Carrigo Espagos de Espagos de Favoravel, condicionado a Favordvel - foi delimitada a
Atividades Atividades delimitacdo de unidade de unidade de execugiio (UE) CR1
Econdmicas Econémicas execugio. na Planta de Ordenamento, cuja
A proposta enquadra-se nos forma de execugdo se encontra
critérios previstosnon.27e 8.2 prevista no regulamento do PDM.
do artigo 722 do RIJIGT.
CR2 | Carrico Espacos de Espagos de Favordvel, condicionado & Favorével - foi delimitada a UE
Atividades Atividades delimitagdo de unidade de CR2 na Planta de Ordenamento,
Econdmicas Econdmicas execucdo. cuja forma de execuciio se




Proposta baseada nos critérios
previstos nos n2s 7 e 8 do artigo
722 do RJIGT.

encontra prevista no
regulamento do PDM.

LO3 | Lourigal Espaco - Espagos Desfavorével Desfavorével
Residencial Urbanos de
Baixa Densidade | Reitera-se o referido no parecer Reitera-se o referido na CP.
- Espagos anterior: deve reverter para solo
Verdes rastico por estar desocupada,
sem compromissos e
infraestruturas. A drea em causa
devem ser anexadas as dreas
adjacentes desocupadas, a norte
e a nordeste, incluindo o espago
verde urbano, a este.
Pode ser delimitada uma UOPG
em solo rustico, para futura
reclassificacdo do solo através de
PP com efeitos registais.
PO1 | Pombal Espagos de - Espagos de Favordvel, condicionado Favoravel - foi delimitada a UE
Atividades Atividades PO1 na Planta de Ordenamento,
Econdmicas Econdmicas ao cumprimento integral don.27 | ¢35 forma de execugdio se
e 8 do artigo 72.2 do RJIGT. Deve encontra prevista no
- Espagos ser delimitada uma unidade de regulamento do PDM.
Verdes execugdo.
PO2 | Pombal Espagos de - Espagos de Favordvel, condicionado Favoravel - foram delimitadas
Atividades Atividades duas UE- PO2 e PO3 na Planta de
Econdmicas Econémicas ao cumprimento integral do n.2 7 | o janamento, cuja forma de
e 8doartigo 72.2 do RIIGT. Deve | oyaryco se encontra prevista no
- Espagos ser delimitada unidade de regulamento do PDM.
Verdes execugdo.
Area significativa apenas com
uma licenga a decorrer.
PO4 | Pombal Espagos de - Espagos de Favordvel, condicionado Favordvel - pelas dindmicas
Atividades Atividades edificatdrias ja registadas e
Econdmicas Econdmicas ao cumprimento integral don.2 7 | &0 cytadas ndo foi necessario
e 8 do artigo 72.2 do RJIGT. Deve delimitar a UE.
- Espagos ser delimitada uma unidade de
Verdes execugdo.
Area sem compromissos.
PO Pombal Espagos de - Espagos Desfavordvel, contigua a dreas Desfavoravel
12 Equipamentose | Habitacionais desocupadas, ndo apresenta
Infraestruturas compromissos, nem edificagdes. Reitera-se o referido na CP.
- Espagos
Verdes Pode ser delimitada uma UOPG Devendoaéreaasule
em solo ristico, para futura envolvente reverter também para
reclassificagiio do solo através de | SOI0 rustico, uma vez que néo
PP com efeitos registais. tem ocupagéo e a opgdo de
promover um parque verde é
compativel com o solo rustico.
UFGI | Guia Espagos de Espagos de Area adjacente a ZI muito Favorével - na drea objeto de
MM Atividades Atividades comprometida . parecer favordvel condicionado
1 Econ6micas Econ6micas na CP, foi delimitada a UE GU1 na

- Favordvel a drea objeto de
Candidatura ao Centro 2020, para
financiar infraestruturas do

Planta de Ordenamento, cuja
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loteamento promovido pelo
municipio (assinalada a azul -
17,42ha).

- Favordvel, condicionado, na
restante area, ao cumprimento
do n.2 7 e 8 do artigo 72.2 do
RIIGT.

Deve ser delimitada uma unidade
de execugdo.

forma de execugdo se encontra
prevista no regulamento do PDM.

UFGI | Guia Espago de .Espagos de Favordvel, condicionado Favordvel - foi delimitada a UE
MM Atividades Atividades GU2 na Planta de Ordenamento,
2 Econdmicas Econémicas ao cumprimentodon.27e8do | 3 forma de execuclio se
artigo 72.2 do RIGT. Deve ser encontra prevista no
delimitada uma unidade de regulamento do PDM.
execugdo.
UFSS Espago de -Espaco de Uso | Favorével, condicionado Favoravel - foram delimitadas
AD1 | Albergaria | Atividades Multiplo duas UE- AD1 e AD2 na Planta de
dos Doze Econdmicas Agricola e ao cumprimento integral do n.2 7 Ordenamento, cuja forma de
e8doartigo 72.2do RIIGT. Deve | oy00yc50 se encontra prevista no
Florestal Tipo Il | ser delimitada uma unidade de regulamento do PDM.
execugdo, uma vez que é uma
- Espagos de area significativa apenas com
Atividad.es uma licenga de construcio.
Econdmicas
VEL | Vermoil Espago de - Espagos Desfavordvel. Favoravel - a drea foi
Atlvidades Urbanos Baixa parcialmente classificada como
Econdmicas Densidade Reitera-se 0 j& transmitido: ndo solo ristico, indo, no essencial,
existem compromissos, nem ao encontro da posi¢So da CCDRC
- Espagos qualquer ocupagdo e as transmitida na CP.
Verdes infraestruturas, existem na

envolvente. Deve integrar solo
rtstico bem como a &rea contigua
classificada como verde urbano, a
norte da mancha.

Para além das dreas constantes do anterior quadro, a CMP apresentou trés novas propostas de
alteracdo — AB1, ME2, ME3 -, justificando que estas decorrem de “novos” compromissos urbanisticos
e de outros pedidos, que apesar de ainda ndo se assumirem como tal, representam inten¢des de
execugdo de operagbes urbanisticas, que se encontram atualmente em aprecia¢do.

Faz-se de seguida a apreciacdo destas propostas:

— AB1 - Abiul — Desfavoravel, para esta drea urbanizdvel, que integra a rede hatura, na CP tinha sido
proposta a classificacdo de solo ristico, vindo agora a CMP propor a classificagdo em Espagos de
Atividades Econémicas. Contudo, a drea ndo se situa na continuidade de solo urbano e, por isso, ndo
se enquadra nas disposi¢des dos n.2s 7 e 8 do artigo 72.2 do RJIGT, ndo apresenta ocupacdo, ndo estd
dotada de infraestruturas, nem foram apresentados compromissos vélidos e eficazes, salientando-se
que uma inten¢do ndo constitui um compromisso. Pelo antes referido, deve integrar o solo ristico,
podendo ser delimitada uma UOPG para futura reclassificagio de solo através de PP com efeitos

registais.

— ME2 — Meirinhas —~ Favoravel, trata-se de um acerto para integrar a drea relativa a um Pedido de
informacdo Prévia, favoravel.




— ME3 - Meirinhas — Favoravel, foi proposta uma frente edificatdria relativamente a via existente e
recentemente infraestruturada e a manutengdo de parte da drea em Espagos de atividades
econdmicas, sendo a restante drea classificada como solo ristico. Foi alterada a qualificagdo do solo,
a sul, passando a integrar Espaco Urbano de Baixa Densidade, a semelhanga da érea confinante.

Em jeito de conclusdo, de acordo com o Relatdrio Descritivo e Justificativo apresentado, as dreas
integradas na categoria operativa de solo urbanizavel, conduziram a alteragdo da delimitagdo de doze
aglomerados urbanos, com uma redugdo do solo urbano de 66,4ha.

Da ponderacdo das éreas integradas na categoria operativa de solo urbanizével, abrangidas por “Areas
industriais”, que integram maioritariamente dareas qualificadas como Espacos de atividades
econdmicas, resultou a alteragdo de seis dreas, tendo sido eliminada a Zona Industrial Mata Mourisca,
classificada na proposta como solo rustico. Constata-se assim, também, uma redugdo de 25,6ha, nas

dreas com esta qualificagao.

Relembra-se que a CMP optou por manter todas as AED, remetendo para um futuro préximo esse tipo
de alteragbes, em sede de uma nova revisdo do PDM.

1.2 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo

Nas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) delimitadas na Planta de Ordenamento e
objeto da respetiva regulamentagdo, que abaixo se identificam, foram introduzidas alteragbes quer no
que concerne a sua eliminagdo, quer no que respeita a sua delimitagdo e regulamentagdo, a saber:

— Eliminada a UOPG MM1 — Area de Atividades Econémicas e de Equipamentos da Mata
Mourisca;
— Alteradas as UOPG:
- UOPG AB2 — Polo Industrial de Ramalhais de Baixo — Abiull;
- UOPG AL1 — Almagreira; UOPG LO1 - Lourigal;
- UOPG ME1 — Meirinhas;

- UOPG PE1 - Pelariga;
- UOPG PO2 - Plano de Pormenor a Nascente do Parque Industrial Manuel da Mota.

Verificam-se também alteraces na qualificagdo do solo urbano, como por exemplo, a redugdo do
Aglomerado Urbano de Albergaria dos Doze, para Espago de atividades econémicas, para o qual foi
delimitada uma nova UOPG - UE AD1 - Zona Industrial de Albergaria dos Doze.

De referir ainda, que neste procedimento foi retificada e ajustada qualificagéo do solo na drea do
Parque Industrial de Pombal, mas sem alterag&es profundas, tendo por base a estrutura vidria existente
e as condicionantes e restricdes de utilidade publica, tendo sido introduzidas novas Unidades de
Execucdo (UE), enquadradas no artigo 72.2 do RJIGT, com o objetivo de concretizar o tecido
empresarial, designadamente: UE PO1, UE PO2, UE PO3 e UE POA4.

Com efeito, estas UOPG/UE tém como objetivo a programagdo e execugdo de dreas sem ocupagao ou
onde esta é pouco significativa.

Nas UOPG delimitadas na Planta de Ordenamento, que incluem mais do que uma Unidade de Execucao,

o limite entre estas deve ser graficamente melhorado, uma vez que é de dificil leitura.




2. PROPOSTA DE REGULAMENTO

Comegamos por referir que as alteragbes efetuadas ao regulamento foram agora apresentadas
conforme dispGe as regras gerais de legistica constantes do anexo Il da RCM n277/2010, de 11/10 -
programa de simplificagdo legislativa SIMPLEGIS — em particular o seu artigo 10.2.

Sobre a apreciagdo detalhada deste documento transmitida no ambito da CP assinala-se que a CMP
ponderou e incorporou a maioria das indicaces constantes do parecer da CCDR e introduziu ainda
alteragdes decorrentes do parecer de outras entidades.

Salienta que a CMP optou por ndo acolher o parecer da CCDRC relativamente as disposi¢des do
regulamento do plano abaixo explicitadas, por ndo admitirem novas habita¢des em solo ristico, que
ndo sejam em Aglomerados Rurais e Edificagdo Dispersa, ndo respeitando, por isso, a Norma 74 do
Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), a saber:

— artigo 58.2 - alinea e), do n.2 4
— artigo 59.2,n.2 1;

— artigo 61.2, n.2 3, alinea c);
— artigo62.¢,n.21;

— artigo65,n.21;

— artigo 67.2n.2 4 alinea c);
— artigo 68.2,n.2 1;

— artigo 70, n.2 3, alinea c);
— artigo71.¢,n.21;

— artigo 72.2, n.2 3, alinea e);
— artigo73.2,n.21,

Contudo, sobre o ambito e alcance da aplicagdo da Norma 74 do PNPOT, nos PDM, realga-se o
entendimento da Comissdo Nacional do Territério (CNT) transmitido na sua recente 33.2 reunido
—documento designado por CNT_30/03/2023, de onde se transcreve a seguinte simula:

/1(. - )

Nesta medida a diretriz 74 do PNPOT, a par das diretrizes 34 e 61, deve ser entendida como uma orientagdo que
visa reforgar o previsto no decreto regulamentar n? 15/2015, de 19 de agosto, ou seja, o cardter excecional e
limitado da edifica¢do em solo rustico, e enquadrar o papel dos PROT na modelagéo de orientagdes regionais.

Neste quadro, entende-se que a edificagdo para habitagdo passivel de ser admitida no solo ristico, quando néo
se trate de aglomerado rural ou de drea de edificagdo dispersa, estd fortemente condicionada pelos principios da
excecionalidade e da limitagdo e pela demonstragdo da estrita necessidade e efetiva associa¢éo a usos e acdes
de aproveitamento produtivo do solo riustico, no dmbito de exploragbes sustentdveis, existentes ou que
comprovadamente se venham a constituir, e contribuintes da melhoria da estruturagéo fundidria, podendo os
PROT densificar as diretrizes para a ponderagio destas condicées, em funcdo de circunstancias territoriais
especificas.

Mais se entende que as diretrizes dos PROT em vigor podem continuar a ser aplicadas até a sua reviséo e que nas
regibes em que os PROT estdo ainda em elaborag¢do podem as CCDR, como sucede noutras matérias, exercer as
suas competéncias seguindo o quadro que decorre do decreto regulamentar 15/2015, de 19/08 e das diretrizes
do PNPOT."

Na proposta de regulamento - Anexo lil, apresentada na CP, foi introduzida a possibilidade de
concretizacdo de UOPG, com eventual recurso a operagdes urbanisticas previstas no Regime Juridico
da Urbanizagdo e Edificagdo, tendo a CCDRC discordado dessa opgdo uma vez que a mesma contraria
o referido no ponto 2 do artigo 1432 do regulamento em andlise, conjugado com o ponto 2 do artigo
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1452, ou seja, a procura de um desenho urbano de conjunto. Referiu ainda nesse parecer, que a
execugdo do plano realizada por meio de operagdes urbanisticas (execugdo néo sistematica) s6 deverd
ocorrer nas zonas urbanas consolidadas, ou no limite, quando estejam em causa parcelas situadas na
contiguidade com a zona consolidada ou com dreas que tenham adquirido caracteristicas semelhantes
aquela através de a¢Bes de urbanizagéo ou edificagdo e desde que o municipio considere que as
solugBes propostas asseguram uma correta articulagéo formal e funcional com a zona urbanizada e ndo
prejudicam o ordenamento urbanistico da drea envolvente, em que o territério jé se encontra cerzido
como um todo. Salienta-se que a CMP acolheu o parecer emitido pela CCDRC sobre esta matéria, no

regulamento em apreco.

De referir ainda, que a apreciagéo especifica feita na CP a algumas das disposi¢des do regulamento do
PDM, ndo punham em causa a legalidade das mesmas, sendo sugestdes para melhorar/esclarecer e
tornar mais eficaz este documento, tendo, nestes casos, a CMP optado por ponderar essas matérias
em sede de uma futura 2.2 revisdo do PDM.

3. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

3.1 Antecedentes

Como j4 foi referido, em 23 de margo de 2022 realizou-se a CP, relativa a 2.2 Alteragdo a 1.2 revisdo do
PDM de Pombal. Contudo, a CMP decidiu isentar o processo do procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), tendo a CCDRC entendido e fundamentado, a necessidade de realizagdo desse
procedimento (AAE), conforme consta da Ata daquela conferéncia.

Face aos pareceres emitidos na CP, a CMP resolveu executar a AAE, tendo essa deliberagdo sido
publicada no didrio da republica n.2 74, de 14 de abril de 2022, através do Aviso n.2 7784/2022.

Em resposta a solicitacdo da CMP via e-mail de 18/08/2022 da PCGT- ID 329, esta CCDR que integra as
entidades com responsabilidades ambientais (ERAE) — nos termos do disposto no Art252 do DL
n2232/2007, de 15/06, alterado pelo DL n258/2001, de 04/05 - regime juridico da avaliagdo ambiental
estratégica (RIAAE) —, emitiu parecer ao “ Relatério de Definigdo e Ambito” da 22 Alteragdo da 12
Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal, que corresponde a 1.2 fase do processo de AAE (oficio
DSOT-DOTCN 322/2022, de 19/08).

Neste parecer considera-se que o RDA suporta de forma aceitével a delimitagdo do &mbito e do alcance

da informagdo ambiental que servird de base ao presente processo de AAE e, que estdo reunidas as
condi¢Bes para vir a ser desenvolvido o Relatério Ambiental, atendidas as questdes elencadas no

mesmo.
3.2 Relatério ambiental

A CMP veio agora apresentar o Relatdrio Ambiental (RA), bem como o respetivo Resumo N&o Técnico
(RNT), em cumprimento do disposto no art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15/06, com as

alteragGes introduzidas pelo RJIAAE.

Sobre este documento ha a referir o seguinte:

Da apreciagdo global do documento, verifica-se que este segue, no essencial, a estrutura e as
orientagdes definidas nos principais referenciais estratégicos da AAE e descreve, caracteriza e identifica
os aspetos constantes do artigo 62 do RIAAE, permitindo assim tornar efetiva a avaliagdo e controlo
dos efeitos significativos no ambiente, para efeitos do disposto no artigo 112 do diploma.



O RA desenvolve-se em 17 capitulos (e subcapitulos), dos quais se destacam o capitulo 8. “Dindgmica
do PDM Proposta e Objeto da Alteragdo”, o 11. “Objetivos e Questdes Estratégicas”, 12. “Definicéio dos
Fatores Criticos para a Decisi@o (FCD)” e o 13. “Avaliagido Ambiental de Natureza Estratégica”, por FCD.
Realga-se que o documento apresenta ainda, as “Diretrizes de Monitorizacéo”, o “Programa de Gestéo
e MonitorizagcGo Ambiental” e o “Quadro de Governanga”.

No computo geral, o RDA dé-nos a conhecer o territério em causa de uma forma sintética e objetiva.
Contudo, no que concerne a caraterizagdo demogréfica, atento ao expresso no documento, conclui-se
que o crescimento populacional efetivo continua.a apresentar dindmicas negativas, sem que as
consequéncias desse decréscimo tenham consequéncias evidentes na proposta de alteracdo, apesar
de se reconhecer que ha uma redugdo do solo urbano, ainda que ténue.

Como foi referido no parecer ao RDA foi identificada no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) a
maioria dos instrumentos externos adequados a avaliagdo ambiental do PDM, de dmbito nacional,
regional e municipal (Estratégias, Programas e Planos), bem como apresentados os objetivos destes
instrumentos (Anexo 1), em complemento destes foram agora acrescentados a "Visdo Estratégica para
o Centro 20/30" e a referéncia ao PROT-C, que deve ser antecedida por “Proposta”, uma vez que ainda
ndo estd publicado. Foi também retirado o Programa Operacional Regional do Centro (2014-2020), por
ja ndo fazer sentido.

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) surgem pela interse¢do das Questdes Estratégicas (QE) do QRE
e dos Fatores Ambientais (FA) referidos na alinea e) do Artigo 6.2 do DL 232/2007, na sua atual redacgdo.
Com efeito, é possivel associar a cada FCD um conjunto de objetivos de sustentabilidade, que proveem
dos objetivos e diretrizes dos documentos estratégicos.

Para cada FCD, para além dos referidos objetivos de sustentabilidade, foram definidos critérios de
avaliagdo associados a indicadores, com a indicagdo das unidades de medida e correspondente fonte.

Os objetivos de sustentabilidade e respetivos critérios de avaliagdo apresentados afiguram-se, no
essencial, adequados a avaliagdo ambiental.

E ainda apresentado um quadro com orientaces para a implementagdo do Programa de Gestdo e
Monitorizagdo Ambiental, no qual constam: indicadores de sustentabilidade (entidades, periodicidade,
valor base, metas) e medidas de monitorizagdo para os objetivos de sustentabilidade definidos. Este
constitui-se como um elemento essencial para que a AAE possa ser alvo de uma monitorizagdo credivel
e capaz de assegurar a evolucdo dos indicadores.

O quadro de governanga, que integra o capitulo 16, visa promover a identificagdo dos principais
agentes envolvidos e definindo as respetivas responsabilidades institucionais, sendo fundamental para
o éxito do processo de implementagdo desta proposta de alteracdo ao PDM.

Realga-se que, conforme consta do Quadrol do RA, relativo a ponderagéo dos pareceres emitidos pelas
entidades, ao RDA, foram acolhidas as recomendag6es transmitidas pela CCDRC constantes do anterior
parecer, conforme o estipulado no n.2 3 do art.2 5.2 do RIAAE.

3.3 Resumo ndo técnhico

Foi apresentado o Resumo N&o Técnico, nos termos da alinea i), do Artigo 62, do RIAAE, que constitui
um documento sintético e objetivo do processo de AAE, de forma a assegurar e dar suporte ao processo
de consulta publica, que deve ser também retificado tendo em conta as observacdes feitas ao RA.




4. OUTRAS ALTERACOES

De entre outras alteragdes/corregdes da proposta em aprego registam-se as decorrentes do PDM
(alteragdo por adequacgdo ao RJIGT), designadamente as resultantes da ponderagdo das observacdes
que dizem respeito aos pontos 3.5. e 5. do parecer da CCDRC emitido na CP, refletidas nas pecas
desenhadas, na versdo retificada do relatério do plano e na apresentagao do RA.

5. CONCLUSAO

Conclui-se, da anélise dos documentos disponibilizados na PCGT para a concertagao com a CCDRC, que
no computo geral, a Camara Municipal de Pombal deu resposta as indicagdes manifestadas no parecer
emanado na Conferéncia Procedimental, uma vez que completou o processo com o0s elementos em
falta, designadamente o RA, e esclareceu/fundamentou as situagdes sobre as quais existiam duvidas.

Ressalva-se, contudo, o ndo cumprimento das disposi¢des da Norma 74 do PNPOT (Lei n.2 99/2019, de
05/09), devendo a CMP ponderar o expresso no ponto 2 deste parecer, no que respeita a esta tematica.”

CONCLUSAO DA REUNIAO

Face ao parecer transmitido pela CCDRC, e no que que se refere a ponderagéo de Solo Urbanizdvel,
correspondente & mancha AB01, foi transmitido pela CMP que deu entrada nos servigos, em 10 de abril

passado, um Pedido de Informagao Prévia para o local, processo n.2 482/23, o qual se encontra em fase

final de apreciagdo.

No que respeita a norma 74 do PNPOT, a CMP esclareceu que foi alterado o articulado de forma a
compatibilizar a proposta de Regulamento do PDM, com o disposto no PNPOT. Neste sentido, apenas
é admitida em Solo Rustico, fora dos Aglomerados Rurais e Areas Edificagdo Dispersa, a edificacdo para
habitacdo do agricultor. Acresce ao mencionado, que a CMP, no que respeita a esta matéria, ird analisar,
de forma cuidada, o teor do entendimento da Comissdo Nacional do Territério (CNT) transmitido na

sua 33.2 reunido de 30 de margo de 2023,

Por fim, a representante da CCDRC informou que nada mais tinha a acrescentar, salientando a
necessidade de encetar, com a maior brevidade possivel, o procedimento de discussdo publica, para

posterior aprovagdo por parte da Assembleia Municipal e subsequente publicagdo em Didrio da

Republica.

O Sr. Vereador concordou com a celeridade subjacente ao presente procedimento e informou que o
Municipio estabeleceu a programagéo interna dos trabalhos, de modo a que a discussdo publica ocorra
nos meses de julho e agosto, reunindo as condi¢des necessérias para que a proposta de alteragdo ao
Plano seja presente & Assembleia Municipal, que se realizard no més de setembro, para efeitos de

aprovacdo e subsequente publicagdo em Didrio da Republica, aludindo ainda, que é intengéo do




executivo proceder a deliberagdo de abertura do procedimento de 2.2revisdo do PDM de Pombal no

decorrer do presente ano.

Agradeceu toda a disponibilidade e colaboragdo da CCDRC neste procedimento e deu por encerrada a

reunido.

Finda a reunido de concertagdo, foi elaborada a presente ata, a qual foi aprovada e assinada por todos

os presentes, a qual sera disponibilizada atempadamente na PCGT.

Os representantes da Camara Municipal de Pombal
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(Ana Rita Freire)

A representante da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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MUNICIPIO DE POMBAL

ATA
2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal

Reunido de concertagdo nos termos do n.2 1 do artigo 87.2 do RIIGT (na sua redagéo atual)

DATA: 26 de maio de 2023
LOCAL: Camara Municipal de Pombal — Videoconferéncia
PARTICIPANTES:

Camara Municipal de Pombal (CMP): Vereador Pedro Navega, Silvia Ferreira, Ana Cardoso, e

Ana Rita Freire

Agéncia Portuguesa do Ambiente I.P. (APA): Paula Garcia, Maria de Fatima Laranjeira, Maria

Leonor Silva, Gongalo Abrunhosa, Fernando Cruz

INTRODUCAO

Aos vinte e seis dias do més de maio de dois mil e vinte e trés, pelas 14h30m, realizou-se, através de
videoconferéncia operacionalizada pela CMP, a reunifio de concertagdo entre esta entidade e a APA,
tendo como objetivo promover a harmonizagdo entre o contelido da proposta de 2.2 Alteracdio a 1.2
Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), e o parecer emitido pela APA, em reunido de Conferéncia
Procedimental, realizada em 23 de margo de 2022 (com referéncia $021899-202203-ARHCTR.DPI), e
no qual a entidade concluiu que “ndo se verificam as condi¢des para emisséo de parecer favordvel &
proposta de Plano apresentada, devendo a Cdmara Municipal proceder d reviséo e completamento dos

documentos em conformidade com o mencionado {(...)” nesse parecer.

Neste sentido, foi submetida, na PCGT, a data de 20 de abril de 2023, a nova proposta de 2.2Alteracdo
a 1.2 Revisdo do PDM, formulada pela CMP, sobre a qual foi promovida a presente reunido de
concertacdo, nos termos e para os efeitos previstos no n.2 1 do artigo 87.2 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na

sua redagdo atual.



INICIO DOS TRABALHQOS/CONCERTACAQ

A CMP deu inicio A reunido, tendo de seguida passado a palavra aos representantes da APA, os quais

transmitiram o teor da apreciacdo da entidade aos elementos presentes, que se transcreve:

1. “Apreciagdio gerol da proposta de alteragdo do Plano
No ‘relatério de ponderaglio aos pareceres emitidos’ de abril de 2023, a CM apresenta a ponderaciio
desta fase de concertacdo e remete muitos assuntos e matérias para autro procedimento futuro, o da
2.2 Revisdo do PDM.

A CM deve ter em conta o importincia das matérias {atualmente em vigor} o considerar no presente
processo de Alteracdio do PDM, caso contrgrio deverd ficar explicito na ata a posiciio da APA e a posicdo

da CM,

Alerta-se para os seguintes artigos do RJIGT:

- Nos termos do “Artigo 13.2 - Areas perigosas e dreas de risco

1 — Os programas e os planos territoriais identificam e delimitam as dreas perigosas e de risco,
desenvolvendo-as e concretizando-as.

2 — Os planas territoriais delimitam as dreas perigosas e de risco, identificam os elementos vulnerdveis
pard cada risco e estabelecem as regras e as medidas para a prevengdo e minimizacéio de riscos, em
funcie da graduacdo dos niveis de perigosidade e de acordo com os critérios a estabelecer pelas
entidades responsdveis em razio da matéria,”

- Nos termos do n.24 do artigo 76.2 "A elaboraciio de planos municipais obriga a identificar e a
ponderar os programas, os planos e os projetos, com incidéncia na drea em causa, considerando os que
jg existam e os que se encontrem em preparacdo, por forma g assegurar as necessdrias
compatibilizacdes."

ENTENDE-SE que estas indicagBes aplicam-se a qualquer programa e plano territorial,
independentemente do procedimento do Plano e do dmbito e objetivos que a CM define para o
respetivo procedimento,

De facto cabe s entidades responsdveis {neste caso a APA) definir/ estabelecer as regras, medidas e
critérios. Isso é o que fazemos com o regime PAG, as zonas inunddvels, etc.

2. Regulamento

No que respeita a proposta de Regulamento apresentada {de abril de 2023} contendo as alteragfes
efetuadas e justificadas no ‘relotdrio de ponderagéio aos pareceres emitidos’ é de referir os seguintes

aspetos a rever e clarificar:

Artigo 32. Composigio do plano

Os documentos do Plano devem ser atualizados em funcéio do atual processo de Alteraciio do PDM.




Artigo 42 - Instrumentos de Gestdio Territorial

- Na alinea ¢} do n.2 1 é referido "Planos setorigis ... foram acautelados pelo PDM de Pombal” Esta
referencia refor¢a o aspeto de que a CM deve considerar o PGRI de 2016 em vigor, referido de seguida
na subalinea vi)...

Titulo I - Condicionantes — Serviddes e restrigBes de utilidade publica
Artigo 62 - Identificacfio

- A informagdo constante neste artigo do Regulamento deve encontrar-se devidamente articulada com
afs) Planta{s} de Condicionantes que integram as serviddes e restrigbes de utilidade piiblica em vigor, O
que nfio se verifica.

- Devem ser considerados os aspetos e retificacdes anteriores também referidas no n.2 4.3 do presente
documento.

- A legenda da Planta de Condicionantes — gpresenta outra estruturg diferente do Regulamento e por
isso deve ser articulada e retificada.

- A propasta enviada & CM:
“1. Recursos Naturais
a) Recursos hidricos:
a.1) Dominio hidrico
i) Leito e margens de cursos de dqua, laqos e lagoas;
7]

- Em alternativa & alinea i} da a.1) considerar a designagdo gue consta do modelo de dados da DGT,
nomeadamente: “leito e margem das dguas fluviais™

- Quanto ao termo "Linha de dqua desmaterializada", parece evidente que a intengéio é diferenciar os
trogos de dgua que se encontram entubados. Neste caso, sugere-se a designacéio "linha de dgua
artificializada”. A expresséio "desmaterializada” pode levar a confusdio e diversas interpretacdes, uma
vez que sugere algo imaterial, o que ndo é o caso. A designagdio "linha de dgua artificializada” ou "linha
de dgua entubada™ é comummente usada para descrever cursos de dgua cujo escoamento niio se
processe a céu aberto.

- Quanto aos termos "Lago e Lagoa”, devem ser retirados. No caso de Pombal as lagoas ndo séo
classificadas como de dguas publicas — nGo constam du lista do DL 107/2009 - pelo que devem aparecer
no ponto do Dominio hidrico.

Secgéio I - Zonas inunddveis e outras dreas sujeitas a riscos naturagis
Subseccéo | - Zonas inunddveis
Artigos 11.2¢ 12,2

Ponderactio {pag. 14) — “Ndo se enquadra no dmbito do presente procedimento de alteragéio. A
considerar no procedimento de 2.9 Reviséio do PDM.




Dado que se trata de uma alteragéio profunda & redagéio dos artigos 11.2 e 12.%, considera-se que a
totalidade do articulado proposto devera ser objeto de devida ponderagéio, aquando do procedimento
de alteracéio/reviséio do PDM.

Na entanto, foram, desde ja, acolhidas algumas disposicées constantes na proposta de redagéio, as
quais foram vertidas para o ponto 3 do artigo 12.2.”

- A confirmar-se o que a CM refere acima, no n.2 3 do artigo 12.2 da proposta do Regulamento néo
estdo registadas as alteragdes que foram introduzidas. Aspeto a clarificar.

- A redag@io das normas referentes as ‘zonas inunddveis’, a integrar nos Regulamentos dos Planos
Municipais, foi avaliada e harmonizada pela APA e disponibilizada em recentes procedimentos de
alteracdio/revisdo de PDM de outros concelhos. Assim, nos termos do artigo 40.2 da Lei da Agua, do
artigo 25.2 da Lei da Titularidade dos recursos hidricos, do artigo 22 do Decreto-Lei n.2 364/98 de 21 de
novembro e dos artigos 13.2 e 76.2 do RJIGT, disponibilizou-se a proposta de redacdo constante do
parecer da APA de 23-03-2022, a integrar no Regulamento deste PDM.

A CM ficou de ponderar novamente a integracdo destas normas, devendo constar em ata a posicéio da
APA e a devida justificacdio da CM para a sua opgdo.

SECCAO IV - RECURSOS GEOLOGICOS

Subsecgdo | - Recursos Hidrogeoldgicos

Artigo 19.2 - |dentificagdo

Ponderacéo (pag. 30) — “Foi alterado em conformidade.”

Apesar da ponderagdo acima, a CM apresentou uma outra redagdo, Por néio ser a denominagéio correta
da massa de dgua (MA), deve manter-se a redacéio proposta pela APA no email enviado é CM em 20-

12-2022.

Deve ter a seguinte redagdo:

“Sdo recursos hidrogeoldgicos sujeitos a um regime especial previsto no presente Plano: a massa de
dgua subterrdnea ‘Leirosa-Monte Real (PTO10_C2), para a qual se adotou a denominacdo de Sistema
Aquifero da Mata do Urso na drea geogrdfica do Concelho de Pombal; as captagbes de dgua
subterrdnea para o abastecimento publico e as nascentes identificadas na Planta de Ordenamento —
Recursos Geoldgicos e Suscetibilidade de Movimentos de Massa em Vertentes e na Planta de
Condicionantes.”

Artigo 20.2 - Sistema Aquifero da Mata do Urso
Ponderacdo (pag. 30) — “Ponto 3. Redundante face & redacéio em vigor”

N.2 3 — Ndo se aceita a redacdo agora proposta

Deve ter a seguinte redagdo:

“3 - Ainda na drea abrangida pelo sistema Aquifero da Mata do Urso, a instalacéio de novas indtstrias
e outras atividades, desde que permitidas pelas regras aplicdveis & respetiva categoria de uso do solo,
é admitida, se o abastecimento de dgua tiver origem na rede publica.”



Artigo 21.2 - Captagbes de Agua Subterrénea
Ponderaciio (pag. 31) — “Parcialmente acolhido”

Considera-se mais clara e precisa o redacdo proposta pela APA e enviada por email & CM em 20-12-
2022, pelo que € essa gque se deve manter:

“Artigo 21,2 - CaptacBes de Agua Subterrdnea para abgstecimento pablico

1- As dreas identificadas na "Planta de Condicionantes’ correspondem aos perimetros de protegdo das
captacdes de dgua para abastecimento pdblico em vigor, publicados em Didrio da Republica, e estdo
sujeitas go regime previsto no diploma legal que as publicou e aprovou.

2 - As dreas envolventes a captagBes de dgua subterrdnea para abastecimento publico cujo perimetro
de protegdio ndo estd publicado, que se encontram identificadas na Planta Ordenamento, estfio sujeitas
as seguintes condicionantes enquanto ndo forem delimitados perimetros de protecdo:

a) E definida uma «zona de protec@o» constituida por um circulo de 200 metros de raio com centro nas
captacdes;

b) Nesta zona de protecdo é interdita qualquer instalagéo ou atividade, suscetiveis de poluirem as dguas
subterréneas, quer por infiltracdo de poluentes quer por poderem modificar os fluxos subterrdneos ou
favorecer as infiltragdes, com excegio das que tém por objetivo a conservagiio, manutengdo e melhor
exploragdio da captacio;

¢) O terreno abrangido pela zona de prote¢éio imediata deve ser mantido limpo de quaisquer residuos,
produtos ou liquidos que possam provocar infiltracéo de substdncias indesejdveis para a qualidade da
agua da captacio.”

Artigo 22.2-A - Linhas de dgua

Ponderacdio (pag. 15 e 31) - “O que se pretende no presente artigo é a salvaguarda do acesso de pessoas
e mejos mecdnicos que permitam a limpeza ¢ manutengéo das linhas de dgua, pelo que se considera
manter g redacdo em vigor, uma vez que a mesma ndo coloca em causa a legislagdo em vigor.”

- No n.2 1 deve manter-se a redagiio propasta no email enviado & CM em 20-12-2022. Néo deve ser
especificado qualquer afastamento. As razdes para tal, estéio indicadas ne anterior parecer da APA de
23-03-2022.

- 0 n.2 1 deve ter a seguinte redacfo:

“Tendo por finalidade a protecéio e a salvaguarda do acesso as linhas de dgua nos trogos integrados
nos Aglomerados urbanos, é interdita qualquer edificagéio que impega a livre circulagdio das dguas, sem
prejuizo da legisiacdo em vigor.”

Capitulo il - Equipamentos e Infraestruturas

Artigo 36.2 - Estabelecimento com Substéncias Perigosas - Complexo de Armazenagem de Gds Natural
do Carrico




Ponderacéo (pag. 15) -~ “De acordo com o parecer emitido (folha 5): “no que diz respeito o artigo 36.2
da proposta (...), ndo existe nada a opor”,

O artigo 36.2 56 faz referéncia ao Complexo de Armazenagem de Gds Natural do Carrico, acautelar as
regras para o 22 estabelecimento EGEO Solventes, S.A., aspeto agora clarificado.

Foi feita referéncia ao facto da redagéio do artigo 36.2 da proposta de regulamento néo estar articulada
com o regime de prevengéio de acidentes graves nem incluir todos os estabelecimentos abrangidos
localizados na drea de influéncia do referido Plano.

Neste artigo séo definidas zonas «restrita» e «alargada», terminologia essa que néo corresponde ¢
prevista no regime de prevengdo de acidentes graves, tal como previsto no artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2
150/2015, de 5 de agosto (zonas de perigosidade do estabelecimento).

Adicionalmente, o artigo deverd prever disposi¢des a aplicar todos os estabelecimentos abrangidos pelo
regime PAG e ndo apenas & REN Carrico.

Enviou-se por email @ CM em 26-05-2023 as disposicdes requlamentares validadas pelo Conselho
Diretivo da APA, gue deverdo ser integradas do Requlamento do presente processo do PDM.

Secgdio Il - Situagdes Especiais
Artigo 127.2 - Armazenamento de combustiveis e de materiais explosivos ou perigosos

Ponderacéio (pag. 16) — “Clarificado o articulado, passando a designar-se “substdncias perigosas”, ao
invés de “materiais perigosos”,

O artigo passou a ter a seguinte designagdo: “Artigo 127.2 - Armazenamento de combustiveis e de
materiais explosivos e outras substdncias perigosas.

Sobre este artigo devem ser articuladas e clarificadas as designagbes com o regime que abrange os
estabelecimentos PAG.

TITULO V-A - AREA DE APLICACAO DO POC-OMG
Artigo 139.2-B - Regime de ocupagéio, uso e transformacéo do solo
Corrigir a seguinte redago:

“Na drea de incidéncia do POC OMG, a disciplina de uso, ocupagéo e transformagéo do solo inerente ds
subcategorias de espago referidas no n.24 do artigo anterior fica condicionada pelo disposto nos artigos
seguintes.”

Anexo lll - Unidades Operativas de Planeamento e Gestéio (pag. 121)

Ponderacdo (pag. 16) — “A presente proposta foi objeto de procedimento de AAE. Foram efetuados
acertos tendo por base o presente parecer e o emitido pela CCDRC no que respeita a esta matéria.”

- A confirmar-se o que referem acima, na proposta do Regulamento néio estéio registadas as alteracées
que foram introduzidas. Aspeto a clarificar.

- Para o caso das sequintes UOPGs:



e 4-UOPG LO1- Lourigal,

e 5-UOPG MEO1 - Meirinhas,

e 9-UOPG PO2 — Expansdo Nascente do Parque Industrial Manuel da Mota,
e 11-UOPG RE2 - Zona Industrial Redinha,

e 14 -UOPG CR1 - Plataforma Logistica de Vieirinhos / Silveirinhas,

e 16 -UOPG AD1 - Zona Industrial de Albergaria dos Doze,

e 17-UOPG GUI1 - Parque Industrial da Guia.

- Recomenda-se que neste anexo Ill e relativamente aos ‘objetivos’ apontados para estas UOPGs seja
indicada a necessidade de no futuro serem avaliados e ponderados os sistemas gerais de
infraestruturas, nomeadamente de abastecimento de dgua, de dguas residuais e pluviais que serviréo
a drea, bem como o acréscimo do solo a impermeabilizar (60% em solo rustico - artigo 812 e 90% em
solo urbano - artigo 1092), de forma a ndo agravar os sistemas ambientais existentes no concelho.

Em sintese, as redes de infraestruturas — abastecimento de dgua, drenagem e tratamento de dguas
residuais e pluviais, bem como a laboragéo de indtstrias podem ter grandes repercussées na qualidade
dos recursos hidricos, por isso, devem ser devidamente consideradas, avaliadas e ponderadas na
estratégia a adotar para a drea em causa.

2.1 Regulamento - adaptagéio e mitigagéo das alteragbes climadticas

Ponderacéo (pag. 19 + 31) - “A considerar no procedimento de 2.9 Reviséio do PDM.”

Tal como acontece com outros concelhos envolventes a Pombal e em procedimentos de Alteracéio de
PDM, recomenda-se que no Regulamento do Plano sejam integradas medidas de adaptacio e
mitigagdo das AC.

Sdo inlmeros os artigos e reportagens que abordam estas matérias:_Fendmenos climdticos extremos:
Como preparar os territérios?! ... a “adaptacéo” é também antecipar, planear, identificar e potenciar
oportunidades que possam surgir dessas mudangas: “A adaptacédo planeada é mais eficaz do que a
tomada de medidas reativas em emergéncia”.

Face & redagéio proposta no email enviado & CM em 20-12-2022 e por forma a contribuir positivamente
para o esforco de adocdo de normas que minimizem os aspetos das alteragbes climdticas,
disponibilizou-se o articulado de normas “modelo” na matéria, cabendo ao municipio definir a melhor
redagéio e as melhores opg¢des, tendo em consideragdo as especificidades do seu territdrio.

3. Avaliagéio Ambiental Estratégica

3.1, Sobre a 19 Revisdio do PDM

Relativamente a este ponto jd indicado nos dois ultimos pareceres da APA, consta na pdgina 29 do
‘relatdrio de ponderacio aos pareceres emitidos’ (de abril de 2023) e na pdgina 29 do Relatério

L 4

Ambiental (de abril de 2023) que o0 mesmo estd “em elaboragéio para envio”.

Assim e tendo a CM assumido este compromisso, aguardamos o seu envio conforme decorre da lei.

Para este efeito deve ser considerar a Nota Técnica disponivel no site da APA no seguinte link:

1 Ver link: https://www.ambientemagazine.com/fenomenos-climaticos-extremos-como-preparar-os-territorios/




https://apambiente.pt/sites/default/files/ SNIAMB Avaliacao Gestao Ambiental/AAE/Nota Tecn A
AE 2 2020 AvalContr abril2020.pdf

3.2. Relatdrio Ambiental e Resumo Néo Técnico

Analisado o Relatdrio Ambiental (RA), datado de abril de 2023 e a tabela de ponderacéio disponibilizada
neste Relatdrio, indicam-se os seguintes aspetos a rever e completar no RA antes da discusséio publica.

a. A ponderagéo dos pareceres das ERAE (incluindo o da APA) encontra-se corretamente
apresentada no n.2 7 (quadro 1, pdgina 26 e seguintes) do RA. Dada a sua relevéncia sugere-se
gue o mesmo conste do indice do RA, no sentido de facilitar a sua percegéio e consulta especifica.

Neste documento é utilizada vdrias vezes pela CM a justificacdio “a considerar no procedimento de
2.2 Revisdio do PDM". Este aspeto carece de ponderaciio devida porque aquando do efetivo
procedimento da 2.9 Reviséio do PDM de Pombal, outras matérias seréo nessa altura oportunas
serem consideradas.

- Se a CM assim o entender pode apresentar em anexo ao RA a tabela de ponderacéo dos vdrios
pareceres (das diferentes fases da AAE) contendo os contributos das entidades consultadas e a
Jjustificagdo das recomendagées e indicagées eventualmente néo consideradas.

b. Ndo se encontra no presente RA a referéncia, apresentagio e avaliagdo de Cendrios
Alternativos, importa salientar que uma das maiores vantagens da AAE é a identificacéio de opgdes
alternativas de desenvolvimento, ndo exclusivamente de localizagéo, o que pode passar pelo tipo
de ocupagdio e classificagdo do solo para a drea do PDM, pardmetros urbanisticos de referéncia,
medidas ambientais adicionais, etc.

Na ponderagdo apresentada (pdgina 29 do RA) é referido que este aspeto foi considerado, pelo
que deve ser clarificado. A manter a auséncia deste ponto é necessdrio fundamentar esta opgéo.

¢. Relativamente ao n.2 12.3 (quadro 29 pdginas 114 e anexo 1 do RA) no que se refere ao Quadro
de Referéncia Estratégico (QRE), dado o tempo decorrido desde o ultimo parecer da APA (set,
2022), alerta-se que foram entretanto aprovados os sequintes planos em matéria de residuos:

e RCMn.230/2023, de 24 de margo - Aprova o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030.
o RCM n.231/2023, de 24 de marco - Aprova o Plano Nacional de Gestéio de Residuos 2030.

Estes planos vém atualizar o “Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020+ (PERSU 2020)”,
aspeto a considerar na presente AAE.

d. Quanto ao ‘FCD - Ordenamento do Territério’, atendendo & existéncia de dois estabelecimentos
abrangidos pelo regime PAG no concelho, e ao indicador proposto “drea condicionada pela
presenga de estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto (ha)”, a
CM na ponderagdo apresentada (pdgina 29 do RA) realga que a quantificagiio destas dreas e a
monitorizagéo deste indicador terd de ser precedida do envio @ CM da informacdo (zonas de
perigosidade) pela APA. A informacdo foi agora remetida pelo que deve ser integrada no RA.

e. Relativamente ao ‘quadro de governanga’ apresentado (n.2 16, pdginas 163 e sequintes do RA),
deve ser clarificado e revisto o seguinte:

- E apontada como agéo da APA: “Acompanhar a fase de monitorizacdo do Plano”. De referir que
a responsabilidade de monitorizar o PDM e de garantir a fase de sequimento da AAE do PDM é da
CM, cabendo & APA apenas receber os ‘Relatdrios de avaliagéo e controle’, correspondentes d fase
de sequimento da AAE.

- A APA recebe e compila os documentos de todas as fases da AAE dos Planos, sugere-se também
essa referéncia neste quadro.



f. No presente RA deveria ser mais clara a articulagdo da proposta de Alteragio do PDM com a
AAE realizada. De acordo com o definido na alinea h) do n.2 1 do artigo 62 do RIAAE, na AAE
(especificamente no RA) devem constar as medidas de controlo previstas, as quais devem estar
refletidas no desenvolvimento da proposta de Alteragdo do PDM e respetivas pegas. Ou seja, o
Plano deveria demonstrar essa circunsténcia e clarificar quais as medidas, recomendagdes e
contributos que o referido procedimento de AAE deu para a proposta de Plano.

g. Relativamente & bibliografia apresentada (n.2 18, pdginas 167 do RA) considerando as novas
matérias e desafios do ordenamento do territério no dmbito das competéncias da APA, julga-se
que deveriam ser considerados os guias mais recentes jd indicados nos anteriores pareceres da
APA.,

h. No que diz respeito ao Resumo Néo Técnico (RNT), o documento apresentado deve integrar as
alteracdes que decorram desta fase de Concertagdio e dos pareceres das ERAE. Relembra-se que o
RNT deverd ser elaborado com recurso a uma linguagem prépria, simples, clara, concisa e sem
termos técnicos, acessivel a todos os pablicos. O RNT deve ser um documento auténomo, sintético,
néio excedendo as 20 pdginas (excluindo cartografia, se necessdrio).

3.3. Fases sequintes do procedimento de AAE

No que diz respeito s fases sequintes deste procedimento de AAE, importa considerar os aspetos a
seguir elencados:

Os comentdrios acima efetuados, bem como os anteriores pareceres emitidos pela APA
relativamente & AAE da Alteracdo deste PDM, deverdo ser tidos em consideragéio no
desenvolvimento da préxima verséo do RA a sujeitar a Consulta ptblica.

Salienta-se que a ponderacéo dos contributos das ERAE deve constar no RA a desenvolver, em
tabela prépria, com justificagdo dos contributos eventualmente ndo considerados.

Em simulténeo com a verséo final do Plano deverd ser elaborado o Relatério Ambiental final, que
incorpore o resultado das consultas institucional e publica. O RA final deve ser enviado & APA,
juntamente com a Declaragtio Ambiental.

Os resultados das consultas institucional e publica deverdo igualmente ser vertidos no Plano,
sempre e quando pertinente.

Posteriormente, deverd ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE consultadas
a Declaragéio Ambiental, de acordo com o Artigo 102 do Decreto-Lei n.? 58/2011, de 4 de maio.
De lembrar que a DA a disponibilizar no site da CM deverd ser assinada, datada e referir o cargo
do responsdvel pela sua emissdo, de acordo com a nota técnica da APA, disponivel no site desta
Agéncia.

Sugere-se ainda que, aquando da publicacéio da aprovacéio desta Alteragéo do Plano em Didrio
da Republica, seja feita alusédo ao facto de a mesma ter sido sujeita a um procedimento de AAE.
Alerta-se para a obrigagéio legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decarrentes da aplicacdo e execucdo do Plano, verificando a adogédio das medidas previstas na
Declaragdo Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos
imprevistos (n.2 1 do artigo 112 do RJIAAE). Os resultados do controlo devem ser divulgados pela
entidade responsdvel pelo Plano, através de meios eletrdnicos, e atualizados com uma
periadicidade minima anual, devendo ainda ser remetidos a APA.

Mais se informa que toda a informagéio relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada no site da APA

no seguinte link:

https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica




4. Apreciagdio da proposta de Alteragéio do Plane — PECAS DESENHADAS

Relativamente &s pecas desenhadas do Plano consta no ‘relatério de ponderacéio aos pareceres
emitidos’ de abril de 2023 {pdginas 23 e seguintes), que a maioria dos aspetos ou “foram alterados em
conformidade” ou “serfio considerados na procedimento de 2.9 Revisiio do PDM”. Assim e tendo o CM
assumido que considerou e ponderou devidamente os pareceres emitidos pelas entidades nas fases
anteriores, identificam-se de sequida os aspetos que néio sdo consensuais para a APA.

4.1.  Planta de Ordenamento - classificagdio e qualificagiio do solo

Ponderacdo (pag. 24) - “Néo obstante a Planta de Zonas Inunddveis ser um elemento que acompanha
0 plano, a sua delimitagdo encontra-se vertida na Planta de Ordenamento — Classificagéio e Qualificagéo
do Solo, acresce que o adaptacdo dus ZI fuce ao PGRI néo consta dos termos de referéncia que
fundamentam a presente alterogéio procedendo-se & respetiva adequacio quando da entrada em vigor
do PGRI— 2.2 ciclo,”

Analisada esta Planta datada de abril de 2023, hd a referir o sequinte:

a. Quanto as zonas inunddvels’ delimitadas nesta planta, devem ser consideradas as indicagdes
Jja transmitidas nos anteriores pareceres da APA.

Néo se aceitam alteracdes de zonamento nas zonas inunddveis e dos 2 PGRI, aspeto a verificar pela
M.

b. No que se refere & legenda desta Planta, e & identificacdo da rede hidrogrdfica, deve ser
retificada a referéncia “Linha de dgua desmaterializada”. Deve passar a designar-se “linha de
dgua artificializada” como indicado acima acerca do Regulamento.

4.2.  Planta de Ordenamento {zonas inunddveis)

A CM apresenta a ponderagtio seguinte:

~ “Ndio se enquadra no dmbito da presente alteractio. A adaptacéio das Zi face ao PGRI ndo consta dos
termos de referéncia que fundamentam a presente alteracdio procedendo-se & respetiva adequacio
quando da entrada em vigor do PGRI— 2.2 ciclo.” (pag. 25)

- “Encontrando-se em fase de concluséio o PGRI - VML 2.2 ciclo considera-se, que as zonas inunddveis
associadas & APSI de Pombal, serdio integradas em IGT aquando da sua publicacdo.” (pag. 29}

Quanto s ‘zonas inunddveis’ delimitadas na planta de ordenamento, devem ser consideradas gs
indicacbes ja transmitidas nos anteriores pareceres da APA, nomegdamente o parecer de 23-03-2022.

4.3. Planta de Condicionantes - Gerais

Ponderaciio {pog. 25 e 26} - “Foi alterada em conformidade”
Andlisada esta Planta de Condicionantes (PC), referem-se os seguintes aspetos a retificar:

a. No que se refere ao POC-OMG:

- A delimitagio do Leito e Margem das Aguas do Mar (DPM]) ndio é visivel, embora conste da legenda
(aspeto ja indicado no anterior parecer da APA}
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- Estd desenhado o limite da drea de intervengdo do POC-OMG (a tracejado), que deve ser retirado por
ndio se tratar de uma servidéo administrativa ou restrigcio de utilidade publica {aspeto jd indicado no
anterior parecer da APA).

b. No que se refere a legenda desta Planta, e d identificacéio dos recursos hidricos, a estrutura deve ser
retificada e articulada com os aspetos indicados no presente parecer sobre o Artigo 6.2 do Requlamento

— 0 que ndo se verifica.

A legenda da Planta de Condicionantes — apresenta uma estrutura distinta da proposta no anterior
parecer da APA.

4.4, Planta de Ordenamento — Equipamentaos e Infraestruturas (em falta)
A CM apresenta a ponderagdio seguinte:

- "0 dmbito da presente alteragéio ndo incide sobre a Planta de Ordenamento — Equipamentos e
Infraestruturas, pelo que se mantém a planta em vigor.” (pag. 12)

- “0 Plano de financiamento demonstrou a provisdo de infraestruturas necessdrias a concretizagéo das
dreas sujeitas a UOPG/UE, dando cumprimento ao artigo 72.2 do RJIGT e ao DR n.2 15/2015, 19 de
agosto.,

No que respeita & Planta de Ordenamento — Equipamentos e infraestruturas, considera-se que néo
estdio reunidas condicbes para a representagéio das infraestruturas a prever, uma vez que os tracados
das mesmas, apenas serdo definidos aquando da elaboragéio dos sistemas de execugio previstos ho
Anexo lll do Regulamento.” (pag. 27)

- Apesar de ndo enviarem esta Planta de Ordenamento (apenas a de Qualificagéio do Solo) conseguimos
confirmar que representam aqui as 3 captagdes de dgua sem perimetros de protecéio + as captagdes de
dgua COM perimetros de protegdo.

As captacdes sem perimetro devem ser identificadas e protegidas como referido acima — ver artigo 21.2
do regulamento.

- Assim e tendo a CM assumido que considerou e ponderou devidamente os pareceres emitidos pelas
entidades nas fases anteriores, nada mais temos a acrescentar relativamente ds restantes
infraestruturas bdsicas.

- Relativamente ao estabelecimento abrangido pelo regime PAG e ds respetivas zonas de perigosidade
indicadas nesta Planta (em vigor desde 2014) na ponderagdo apresentada a CM refere “A delimitagdio
das zonas referidas encontra-se vertida na Planta de Ordenamento — Equipamentos e Infraestruturas,
a qual ndio foi objeto de alteragdo.” (pag. 12)

Aspetos a retificar, enviados a CM no email de 26-05-2023:

- Para o estabelecimento EGEQ Solventes, S.A., elaborou-se o cadastro das zonas de perigosidade
associadas ao estabelecimento (ZP1 e ZP2), que se remeteu & CM e que deverd ser integrado na Planta
de Ordenamento do presente processo do PDM de Pombal.

- Para o estabelecimento REN Armazenagem (Carrico), foi efetuada uma estimativa das zonas de
perigosidade a aplicar a este estabelecimento, que serd da ordem dos 600 metros para a zona de efeitos
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letais (ZP1). Esta zona deverd ser integrada na Planta de Ordenamento do presente processo do PDM
de Pombal, em substituigdo das que constam no PDM em vigor,

5. Conclusiio

Alerta-se a CM para a importdncia das matérias (atualmente em vigor) a considerar no presente
processo de Alteragiio do PDM, o que decorre do seguinte enquadramento legal:

- A integraciio das matérigs relativas ds ‘Zonas Inunddveis’, conforme dispde o artigo 40.2 da Lei da
Agua, o artigo 25.2 da Lei da Titularidade dos recursos hidricos, o artigo 22 do Decreto-Lei n.2 364/98,
de 21 de novembro e os artigos 13.2 e 76.2 do RIIGT:

e No Requlamento, as normas relativas &s ‘Zonas Inunddvels’ indicadas pela APA;
s Na Planta de Ordenamento, a delimitacéio das ‘Zonas Inunddveis’ indicadas pela APA.

Sobre estas, refere-se que o concelho de Pombal é parcialmente obrangido pelo ‘Plana de Gestéio dos
Riscos de Inundagbes da Regldo Hidrogrdfica do Vouga, Mondego e Lis - RHAA’ (PGRI-VML) aprovado
em 2016 apds a conclusdo da Revisdo do PDM de Pombal em 2014. O mesmao identifica para o concetho
dreas de risco para pessoas e bens — dreas inunddveis associadas & zona critica / Areas de Risco
Potencial Significativo de Inundagiio (ARPSI) designada “Pombal” e que teréio de integrar o ‘Planta de
Ordenamento’ (desdobrada ou ndo). Estas dreas apresentam condicionantes especificas sobre o
territério, a integrar no Regulamento, nos termos referidos no anterior parecer.

- A integraciio das matérias refativas aos dois estabelecimentos abrangidos pelo regime PAG, conforme
dispde o regime PAG e o artigo 13.2 do RIGT:

s No Requlamento, as normas indicadas pela APA;
e Na Planta de Ordenamento, a delimitagiio das zonas de perigosidade indicadas pela APA.

Rever a redagdio do artigo 36.2 da proposta de requlamento, de forma a articuld-lo com o regime
de prevenciio de acidentes graves e para que inclua todos os estabelecimentos abrangidos por este
regime, localizados na drea de influéncia do referido Plano.

- Quanto @ drea de aplicagéio do POC-OMG, devem ser corrigidos os aspetos identificados no presente
parecer,

- Devem ser reforcadas e fomentadas a adogdo de normas relacionados com as afteracdes climdticas
nas suas duas vertentes de mitigaglio e de adaptagdo. Ver para o efeito as normas de referéncia
indicadas pela APA, cabendo G CM definir a melhor redagiio e as melhores opgées, tendo em
consideraclio as especificidades do seu territério.

- Devem ser completadas as matérias indicadas no presente documento de andlise.

- Relativamente aos restantes documentos da proposta de Alteragéo do PDM (de abril de 2023) consta
no ‘relatério de ponderaco aos pareceres emitidos” de abril de 2023, que a majoria dos aspetos ou
“foram alfterados em conformidade” ou “seréio considerados no procedimento de 2.2 Revisdio do PDM”.
Assim, e tendo a CM assumido que considerou e ponderou devidamente os pareceres emitidos pelas
entidades nas fases anteriores, nada temos o acrescentar,

- Reforca-se a importancia de, antes da discusséo do Plana, dever ser apresentada a ponderagiio da
globalidade dos pareceres emitidos e a indicagdio clara das alteracdes integradas nas varias pegas do
Plano.”
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CONCLUSAO DA REUNIAO E POSICAO DA CMP

Face ao parecer transmitido pela APA, foram elencados pela CMP os seguintes considerandos:

- Estabelecimentos PAG - foi transmitido pela CMP que iria proceder a andlise da informagdo

transmitida acima e enviada pela APA por email em 26-05-2023 (com referéncla 5035552-202305-
ARHCTR.DPI), respeitante as Zonas de Perigosidade e respetivo normativo a integrar em Planta e no
Regulamento do PDM, designadamente quanto ao disposto no Artigo 36.2 e o Artigo 127.2, de forma

a dar cumprimento ao Artigo 13.2 do RIIGT;

- Zonas inundavels - foi transmitido pela CMP que ird analisar a drea ARPSI- Pombal, constante no PGRI

— 1.2 ciclo, de forma a ponderar a sua eventual integragdo na Planta de Zonas Inundaveis desdobrada
da Planta de Ordenamento. De igual forma, e no que respeita ao Artigo 12.2 do Regulamento do PDM,
(referente as normas sobre as ‘zonas inunddveis’) considera a CMP que a redagdo em vigor ja assegura
o devido cumprimento da Lei da Agua, sendo ponderada, aquando de um procedimento para
adequacdo do PDM ao PGRI ~ 2.2 ciclo, a introdugiio de outras restricdes e medidas que possam vir a
revelar-se necessdrias. Pelo que ndo dard cumprimento as indica¢bes da APA ja transmitidas nos

pareceres e explicadas na presente reunido de concertacdo.

- CaptacOes de dgua subterrnea /Sistema Aquifero Leirosa Monte- Real—foi transmitido pela CMP, que

é pretensdio do Municiplo regular o uso e ocupagio do solo, na drea abrangida pelo Sistema Aquifero
da Mata do Urso, numa ldgica de protecdo e salvaguarda dos recursos hidricos, uma vez que é a partir
desta massa de dgua que é efetuado o abastecimento publico de dgua, ndo s a todo o concelho de
Pombal, mas também, a outros concelhos, procurando-se desta forma interditar a instalagdo de novas
industrias e outras atividades, grandes consumidoras de dgua, que se pretendam abastecer de dgua

diretamente a partir daquele aquifero.

Pelas preocupagBes expostas, a CMP transmitiu que no Regulamento do PDM iria retificar os artigos
19.2, 20.2 e 21.2 mantendo, no entanto, o articulado constante no n.2 3 do Artigo 20.2, conforme
referido acima e transmitido na reunifio, embora sujeito a ponderac8o se o mesmo se manterd no
Titulo i -Salvaguardas, ou se passara a constar do Titulo IV — Uso do Solo, Capitulo Il — Disposices

comuins ao solo rustico e ao solo urbano.

No que se refere ao n.2 3 do artigo 20.2 e ao artigo 22.2-A a CMP mantem a redagdo das normas, ndo
dd cumprimento as indicagbes da APA ja transmitidas nos pareceres e explicadas na presente reunido
de concertagdo. Assim, de acordo com o artigo 119.2 em articulagdo com o 86.2 e 87.2 do RIIGT, na
auséncia de consenso, a CMP opta pelas solugBes que considera mais adequadas, salvaguardando a

respetiva legalidade.
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- Alteracdes climdticas — ird ser ponderado o normativo disponibilizado relacionado com esta matéria,

de forma a aferir a sua eventual integracdo (total/parcial) na atual proposta de Regulamento da 2.2

Alteragdo do PDM.

- Terminologia das Linhas de dgua - foi indicado pela CMP que a terminologia adotada

“desmaterializadas” resulta de um parecer emitido em tempos pela CNREN no dmbito da delimitaciio

da carta da REN em vigor. Ainda assim, sera ponderada a adogdo da terminologia proposta pela APA.

- Pecas gréficas - irfio ser ponderadas as alteragBes propostas e aferida a articulagdo entre os diversos
elementos que integram o Plane, real¢ando, ainda, a inciusdo neste procedimento da Planta de

Ordenamento — Equipamentos e Infraestruturas, devidamente atualizada,

- Sobre a revisdo do Relatério Ambiental e Resumo N&o Técnico da AAE a CMP ird integrar as retificagdes

indicadas acima.

- Pareceres emitidos em sede de concertagiio — As ponderag¢des efetuadas pela CMP aos pareceres
emitidos, aquando das reunides de concertagio, irdo ser enviados s respetivas tutelas, em data

anterior & Discusséo Publica da proposta de 2.2 Alteracdo 3 1.2 Revisdo do PDM,

0 Sr. Vereador informou que o Municipio estabeleceu a programagio interna dos trabalhos, de modo
a que a discussdo publica ocorra nos meses de julho e agosto, reunindo as condigdes necessérias para
gue a proposta de alteragdo ao Plano seja presente a Assembleia Municipal, que se realizard no més
de setembro, para efeitos de aprovacdo e subsequente publicacdo em Diario da Republica, aludindo
ainda, que é intencio do executivo proceder 4 deliberagdo de abertura do procedimento de 2.2revisio

do PDM de Pombal no decerrer do presente ano,

Agradeceu toda a disponibilidade e colaboracdo da APA neste procedimento e deu por encerrada a

reunido.

Finda a reunido de concertagdo, foi elaborada a presente ata, a qual foi aprovada e assinada por todos

os presentes, a qual sera disponibilizada atempadamente na PCGT.
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