MUNICIPIO DE POMBAL

PROJETO DE REGULAMENTO DE
ATRIBUICAO DE BENEFICIOS FISCAIS DO MUNICIPIO DE POMBAL

Predmbulo

(cf. Artigo 992 do Cédigo do Procedimento Administrativo)

A Lein.? 51/2018, de 16 de agosto, introduziu um conjunto significativo de alteracdes no Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.? 73/2013,
de 3 de setembro, cuja entrada em vigor, nos termos do preceituado no seu artigo 12.2, remonta a 1
de janeiro de 2019.

Das alteracOes operadas ressaltam, desde logo, as implicacdes associadas aos poderes tributarios
de que dispdem os municipios, afigurando-se necessdria a emanacao de regulamento que defina a
disciplina do respetivo exercicio.

Na verdade, decorre do disposto no artigo 15.2do RFALEI, na sua atual redagdo, que os municipios
disp6em de poderes tributdrios no que respeita a impostos e outros tributos a cuja receita tenham
direito, designadamente no que se reporta a concessio de isencdes e/ou de beneficios fiscais, fazendo,
no entanto, uma remissao para o n.2 2 do artigo 16.2 que, de resto, estatui que “A assembleia munici-
pal, mediante proposta da cdmara municipal,aprovaregulamentocontendooscritériosecondigcéespara
oreconhecimentodeisengdes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e
outros tributos prdprios.”, sendo que aqueles beneficios fiscais, nos termos do n.2 3 do mesmo artigo,
“[...] devem ter em vista a tutela de interesses publicos relevantes, com particular impacto na economia
local ou regional, e a sua formulagdo ser genérica e obedecer ao principio da igualdade, ndo podendo
ser concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a sua renovagdo por uma vez com igual limite

temporal.”

Nota Justificativa
Importa, portanto, gizar um instrumento regulador que congregue um conjunto de normas, com
notas de generalidade e de abstracdo, suscetiveis de conferir a fungdo de comando aplicavel a uma
pluralidade de destinatarios, bem assim a um nimero indeterminado de casos ou situag¢des, traduzindo
a criacdo de uma autovinculagdo para o exercicio de poderes discriciondrios de que o Municipio de
Pombal é detentor enquanto autoridade administrativa, garantindo uma atuac¢do uniforme e constitu-

indo autotutela administrativa, que permite o controlo de vicios de mérito e a salvaguarda, para além
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do mais, da observancia dos mais basilares principios que devem nortear toda a atividade administra-
tiva, mormente os principios da legalidade, da prossecucao do interesse publica e da prote¢do dos
direitos e interesses dos cidadaos, da igualdade e da imparcialidade, todos eles com acolhimento no
Cddigo do Procedimento Administrativo.

O Municipio de Pombal ao definir um conjunto de critérios e condi¢des para reconhecimento de
isencdes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente a impostos ou outros tributos pro-
prios, tem como escopo incentivar a reabilitacdo urbana do concelho, a atividade econdmica local,
apoiar as familias e o associativismo, crendo-se que, ante o reconhecimento do manifesto interesse
publico subjacente e efetuada uma cuidada ponderacao, os beneficios da medida projetada se revela-

rdo francamente superiores aos custos que lhe estdo inerentes.

— Assim, tendo presente a autonomia normativa das autarquias locais e o poder regulamentar
gue detém, fundado na prdépria ConstituicGo da Republica Portuguesa (cf. artigos 1122, n.2 7 e 2412) e nas
competéncias previstas nas alineas c) e g) do n.2 1 e k) do n? 2 do artigo 259 e na alinea k) do n.2 1 do
artigo 339, todos do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em anexo (Anexo I) a Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro, e no Cédigo do Procedimento Administrativo (cf. artigo 98.2 e seguintes),
foi deliberado em reunido do 6rgao Camara Municipal, realizada em ............ , propor a elaborag¢do do
Regulamento de Atribui¢do de Beneficios Fiscais do Municipio de Pombal, que foi sujeito a consulta
publica, tendo sido objeto de aprovagao por parte do 6rgao Assembleia Municipal em ............... , € cuja

redagdo passard a ser a seguinte:

REGULAMENTO DE ATRIBUICAO DE BENEFICIOS FISCAIS DO MUNICIPIO DE POMBAL

CAPITULO I
Disposi¢cdes Gerais
Artigo 1.2
Lei habilitante

Constituem normas habilitantes do presente Regulamento o n.2 7 do artigo 1122 e artigo 241.2
da ConstituicGo da Republica Portuguesa (CRP), os artigos 142 a 182 do Regime Financeiro das Autar-
quias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, os
artigos 442, 452 e 712 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89,
de 1 de julho, o artigo 1122 do Codigo do Imposto Municipal sobre Imédveis (CIMI) e o Cédigo do Imposto

Municipal sobre Transmissées Onerosas de Imoveis (CIMT), ambos aprovados pelo Decreto-Lei n.2
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287/2003, de 12 de novembro, as alineas g) do n.2 1 e k) do n.2 2, ambas do artigo 259, conjugadas com
a alinea k) do n.2 1 do artigo 33.9, todos do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em

anexo (Anexo |) a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, todos na sua atual redagdo.

Artigo 2.2
Objeto
O presente Regulamento aprova as condi¢cGes e define os critérios vinculativos, gerais e abstratos,
para o reconhecimento de iseng¢des totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impos-
tos proprios do municipio, designadamente o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), o Imposto Mu-

nicipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT) e a Derrama.

Artigo 3.2
Ambito

O Regulamento de Atribuicdo de Beneficios Fiscais do Municipio de Pombal congrega um conjunto de benefi-
cios que abrangem incentivos associados a varias areas, designadamente:

a) A reabilitagdo urbana, reproduzindo os beneficios fiscais atribuidos pelo Estado, nos termos
do Estatuto dos Beneficios Fiscais, abrangendo as agbes de reabilitagcdao de edificios ou de fragdes lo-
calizados em drea de reabilitagdo urbana (ARU);

b) A atividade econémica no concelho, tendo em conta o volume de negdcios das empresas be-
neficidrias, bem como a criacdo de postos de trabalho;

¢) Ao apoio as familias, traduzido numa reducgdo da taxa do IMI a aplicar no ano em que vigorar o
imposto;

d) Ao apoio ao associativismo, no que concerne aos prédios utilizados para os fins estatutarios

das coletividades.

Artigo 4.2
Isen¢des e beneficios fiscais
1. As isencgOes e os beneficios que integram o ambito de aplicacdo do presente Regulamento poderdo
revestir as seguintes modalidades:

a) Isengao total ou parcial do IMI, no que respeita a reabilitagdo de edificios ou de fragdes, cuja
construcgdo tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos ou localizados em ARU;

b) Isengdo total ou parcial do IMI, relativamente aos prédios destinados e afetos a prossecugdo dos
respetivos fins estatutarios das associa¢des de cultura, recreio, desporto, sociais e similares do conce-

lho;
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C) Isencgdo total ou parcial da Derrama, aplicada sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC);

d) Redugdo do IMI que, em fungdo da taxa que vigorarnoano a que respeita o imposto, seja devido
relativamente ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitacdo prépria e permanente do
sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao
numero de dependentes que, nos termos do Cddigo do IRS (CIRS), compdem o respetivo agregado fa-
miliar, conforme previsdo insita no artigo 112.2-A do CIMI e no artigo 92 do presente Regulamento;

€e) Isencgdo total ou parcial do IMT, no que respeita as transmissdes onerosas de edificios ou de
fracoes reabilitadas, cuja construcdo tenha sido concluida hd pelo menos 30 anos e ou localizados em

ARU.

Artigo 5.2
Condi¢bes Gerais de Acesso
A concessdo das isencdes previstas no presente Regulamento apenas podera ter lugar nos casos
em que o requerente detenha situacdo tributaria e contributiva regularizada, respetivamente, junto
da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (Se-
guranca Social), bem assim junto do Municipio de Pombal, no que respeite a liquidacdo de taxas e ou

outros pagamentos devidos.

Artigo 6.2

Fiscalizagéo
Caso o Municipio de Pombal, supervenientemente, tome conhecimento de factos que alterem as
circunstancias nas quais se fundou a decisdo de concessao de isen¢ées e que impliquem a caducidade
da mesma, dara disso conhecimento a AT, mediante transmissdo eletrénica de dados, através do Portal
das Finangas, ou por comunicacdo escrita dirigida aos servicos periféricos locais que correspondam a

localizagdo dos imdveis do sujeito passivo que beneficiou da isengdo concedida.

CAPITULO II

Tipologia

Artigo 7.2
Incentivos a Reabilitacdo Urbana
1. Os prédios urbanos ou fragdes autdnomas cuja construgao tenha sido concluida ha pelo me-

nos 30 anos e ou localizados em ARU poderdo usufruir dos seguintes beneficios:
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a) Isengdo do IMI por um periodo de trés anos a contar do ano da conclusdo das obras de reabilita-
¢do, inclusive, podendo ser renovado, a requerimento do proprietario, por mais cinco anos no caso de imo-
veis afetos a arrendamento para habita¢do permanente ou a habitacdo propria e permanente;

b) Isencdo do IMT nas aquisicoes de imdveis destinados a intervengdes de reabilitacdo, desde que o
adquirente inicie as respetivas obras no prazo maximo de trés anos a contar da data de aquisicao;

c) Isengdo do IMT na primeiratransmissao subsequente aintervengao de reabilitagdo, a afetar a
arrendamento para habita¢cdo permanente ou, quando localizado em area de reabilitacao urbana, tam-
bém a habitacdo propria e permanente;

d) Reducgdo da taxa de IMI que vigorar no ano a que respeita o imposto em 30% ou em 10%,
pelo periodo de cinco ou dois anos, respetivamente, quando esteja em causa edificio ou fracdo objeto
de intervencio de reabilitagdo urbana sito em Area de Reabilitagdo Urbana (ARU), conforme previsdo
insita no n.2 6 do artigo 112.2 do CIMI,

e) Redugdo da taxa de IMI que vigorar no ano a que respeita o imposto em 20%, aplicavel aos
prédios urbanos sitos em Area de Reabilitacio Urbana (ARU), suscetivel de cumulativa com a prevista
na alinea anterior, nos termos do disposto no n.2 7 do artigo 112.2 do CIMI,

f) Dedugdo a coleta, em sede de IRS, até ao limite de 500,00 (quinhentos euros), de 30% dos
encargos suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitagdo de:

i). Iméveis localizados em ARU e recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilita-
¢do; ou

ii). Iméveis arrendados passiveis de atualizagdo faseada das rendas nos termos dos arti-
gos 279 e seguintes do Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n.©
6/2006, de27 de fevereiro, que sejam objeto de acdes de reabilitagdo;

g) Tributagdo de mais-valias a taxa de 5% por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio
portugués decorrentes da primeira aliena¢do, subsequente a intervencao de imdvel localizado em ARU
(cf. n.2 5 do artigo 719 do EBF);

h) Tributagdo de rendimentos prediais a taxa de 5% por sujeitos passivos de IRS residentes
em territério portugués decorrentes da primeira alienagdo, quando sejam inteiramente decorrentes
de:

i). Imdveis localizados em ARU e recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilita-
¢do; ou
ii). Imdveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas nos termos dos arti-

gos 279 e seguintes do NRAU, que sejam objeto de a¢des de reabilitacdo (cf. n.2 7do artigo 712do EBF);
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2. Para efeitos de atribuicdo dos beneficios referidos no nimero anterior, devem encontrar-se pre-
enchidas cumulativamente as seguintes condi¢des:

a) Ser objeto de intervencgGes de reabilitacdo de edificios promovidas nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, que estabelece o regime juridico da reabilitacdo urbana,
e no Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 de julho, que define o regime aplicavel as operacdes de reabilitacdo
de edificios ou de fragdes auténomas;

b) Em consequéncia da intervencdo prevista na alinea anterior, o respetivo estado de conser-
vacao esteja dois niveis acima do anteriormente atribuido, e tenha, no minimo, um nivel Bom nos
termos do disposto no Decreto-Lein.2 266-B/2012, de 31 de dezembro, e sejam cumpridos os requisitos
de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicéveis aos edificios a que se refere o artigo 30.2 do
Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, na sua atual redacgdo.

3. De acordo com o estabelecido no n.2 3 do artigo 45.2 do EBF, os beneficios referidos nas alineas
a),b)ec)don.21dopresenteartigondoprejudicamaliquidacado e cobrancadosrespetivosimpostos, nos ter-

mos gerais.

Artigo 8.2
Incentivos a Atividade Econémica
As pessoas coletivas sediadas ou que, por criagdo ou transferéncia da respetiva sede social, se
instalem no concelho de Pombal, podem beneficiar de isencdo total da derrama aplicada sobre o lucro
tributavel sujeito e ndo isento de IRC, desde que cumpram um dos seguintes critérios:
a) Volume de negécios igual ou inferior a 150.000,00 euros;
b) Instalagdo de sede social no concelho de Pombal nos ultimos dois anos econdmicos, da qual re-

sulte a criagdo de, no minimo, trés novos postos de trabalho.

Artigo 9.2
Apoio as Familias

As familias beneficiam de uma reduc¢do do IMI a vigorar no ano a que respeita o imposto, a aplicar
ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habita¢do prépria e permanente do sujeito passivo
ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao nimero de depen-
dentes que, nos termos do Cddigo do IRS, compdem o respetivo agregado familiar (cf. artigo 112.2-A do
CIMI), nos seguintes termos:

a) Sujeitos passivos com um dependente a cargo — redugdo em 20,00euros;

b) Sujeitos passivos com dois dependentes a cargo- redugdo em 40,00euros;

C) Sujeitos passivos com trés ou mais dependentes a cargo — redugdo em 70,00 euros.
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Artigo 10.2
Apoio ao Associativismo
As coletividades de cultura e recreio, as organizagcdes ndo governamentais e outros tipo de asso-
ciagOes nao lucrativas, a quem tenha sido reconhecida utilidade publica, podem beneficiar da isen¢do
total do IMI, relativamente aos prédios utilizados como as respetivas sedes (cf. al. m) do n.© 1 do artigo 44°

do EBF).

CAPITULO IlI
Procedimento
Artigo 11.2
Formalizagdo do Pedido de Isengdo

1. O pedido de isencdo referente aos beneficios a que se alude no artigo 7.2 devera ser formali-
zado pelos interessados, mediante entrega de formulario préprio, devidamente preenchido, a entre-
gar no Forum Municipe, acompanhado da documentacdo exigivel para respetiva andlise e apreciacao,
melhor identificada no formuldrio em causa.

2 . O pedido de isengao relativo ao beneficio previsto no artigo 10.2 deverd ser formalizado pelos
interessados, mediante requerimento a entregar no Férum Municipe, devendo ser acompanhado da do-
cumentagao elencada no artigo 12.°.

3 . Do requerimento a que se refere o nimero anterior devera constar a identificacdo da associ-
acado, a indicacdo do respetivo nimero de pessoa coletiva, bem como a enumeragdo do prédio urbano,
sujeitos a tributacdo em sede de IMI e que se encontra afeto a respetiva sede.

4 . As iseng0es previstas nos artigos 8.2 e 9.2 do presente Regulamento ndo carecem de apresen-
tacdo de qualquer requerimento junto do Municipio de Pombal.

5. Acomunicagdo da atribui¢cdo dos beneficios mencionados no nimero anterior é efetuada anu-
almente, por via eletrdnica, por parte da Divisdo de Administracdo e Finangas (DAF) a AT, nos termos pre-

vistos na lei, sendo da responsabilidade desta ultima a liquidagdo e cobranga dos mesmos.

Artigo 12.2
Documentos a apresentar para andlise de atribui¢do de isen¢do
Para a conclusdo do processo de analise e apreciacdo das isenc¢des indicadas no artigo 7.2 do
presente Regulamento, sera necessdria a entrega dos seguintes documentos atualizados:
a) Para aisengdo prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 7.2, deve ser apresentada caderneta pre-

dialdo prédioedacertiddaodoregisto predial, a data davistoriafinal realizada pela Divisdao de Urbanismo,
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Planeamento e Reabilitacdo Urbana (DUPRU);

b) Em caso de renovagao da isengdo prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 7.2, em complemento
dosdocumentos previstos naalinea anterior, sera necessaria a apresentacao requerimento préprio a fim
de ser realizada uma vistoria por parte do DUPRU, de forma a confirmar a manutenc¢ao das condicdes
previstas no n.2 2 do artigo 7.9,

c) Para as isengdes previstas nas alineas b) e c) do n.2 1 do artigo 7.2, deve ser apresentada cader-
neta predial do prédio, certiddao do registo predial e nota de liquidacdao e comprovativo do IMT pago;

d) Para a isengdo prevista no artigo 10.2 do presente Regulamento, deve ser apresentada cader-
neta predial, certiddao do registo predial e declara¢des de n3do divida a Seguranca Social e AT, ou o con-
sentimento para a consulta por parte do Municipio de Pombal da situacdo contributiva e tributaria da
Associacdo, e declaragdo emitida por esta em como o prédio ou fracdo pertencente a mesma se destina

a respetiva sede.

Artigo 13.2
Instrugdo e Apreciagdo do Pedido de Iseng¢éo
1 .Aapreciagdo técnica do cumprimento dos requisitos legais exigidos para a atribuicdo das isen-
¢Oes a que se alude no artigo 7.2 do presente Regulamento, sera levada a cabo pela DUPRU.
2 . Apds avaliacdo e apreciacdo, os pedidos que relinam as condi¢Ges necessarias para concessao
das isengdes requeridas, deverdo ser remetidos a DAF para efeitos de apuramento do valor da despesa

fiscal associada aos beneficios aconceder.

Artigo 14.2
Informagdes e Provas Complementares
1. O Municipio de Pombal podera solicitar a prestacdo de informacGes ou a apresentacdo de
provas complementares que considere necessarios para efeitos de apreciacdo dos pedidos de isengao,
qgue deverdo ser facultados por parte do interessado no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, a contar
da data de notificagdo para o efeito, sob pena de arquivamento do pedido.
2. Nos casos de falta de prestacao de informagGes ou de apresentagdo de provas complemen-

tares no prazo definido para o efeito, devera o interessado ser notificado do arquivamento do pedido.

Artigo 15.2
Direito a audi¢cdo
No caso do projeto de decisdo ser no sentido do indeferimento do pedido de isen¢do ou de redu-

¢do, o interessado deverd ser chamado a pronunciar-se nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1
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do artigo 60.2 da Lei Geral Tributdria (LGT), publicada em anexo ao Decreto-Lei n.2 398/98, de 17 de

dezembro, na sua atual redacao.

Artigo 16.2
Decisdo
1. Finda a instrugdo e apreciado o pedido de isenc¢do ou de redugdo, ou o pedido de prorrogacao
de isencdo, sera elaborada uma proposta para o seu reconhecimento a remeter ao 6rgao Camara Mu-
nicipal, nos termos indicados no n.2 9 do artigo16.2 do RFALEI, enquanto 6rgdo competente para o
efeito.
2 . Apds reconhecimento do érgao Camara Municipal, a DAF, nos termos e prazos legalmente

estabelecidos, diligenciara pela comunicacdo a AT do conjunto dos beneficios fiscais reconhecidos.

Artigo 17.2
Audigdo das Freguesias
Em cumprimento do disposto n.2 2 do artigo 23.2 do RFALEI, as freguesias serdo ouvidas por
parte do Municipio de Pombal em momento prévio a concessao de isengdes fiscais subjetivas rela-
tivas ao IMI, designadamente no que respeita a fundamentagdo subjacente a respetiva tomada de
decisdo, devendo, nesse contexto, ser informadas do montante da despesa fiscal envolvida, ha-

vendo lugar a compensagdo em caso de discordancia expressa da freguesia auscultada.

Artigo 18.2
Monitorizagdo dos Beneficios Concedidos
O Municipio de Pombal reserva-se no direito de monitorizar e acompanhar as condi¢ées de
atribuigdo da(s) isen¢do(Ges) concedida(s), podendo a qualquer momento solicitar informagGes ao(a)
beneficiario(a).
Artigo 19.2
Divulgagdo das Isengées Concedidas

Caberd a Divisdo de Administracdo e Finangas elaborar relagdo anual dos beneficios concedidos
ao abrigo do presente Regulamento, devendo adotar diligéncias no sentido de, ulteriormente, remeter

a mesma ao conhecimento do drgdo Assembleia Municipal.

CAPITULO IV

Disposi¢des Finais
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Artigo 20.2
Duvidas e omissoes
Os casos omissos e as duvidas suscitadas na interpretacdo e aplicacdo do presente Regulamento
gue ndo possam ser solucionadas pelo recurso aos critérios legais de interpretacdo e/ou integragdo de

lacunas sdo resolvidas pelo drgdao Camara Municipal, na estrita observancia da legislagdo em vigor.

Artigo 21.2
Alteragdes e remissdes
A extensdo e alcance dos beneficios concedidos ao abrigo do presente Regulamento encontrar-
se-30 sujeitos as alteracGes que decorram das alteragGes ou revogacdo dos preceitos legais habilitan-
tes, consideram-se as remissoes efetuadas para os mesmos automaticamente efetuadas para os dis-

positivos que os alterem ou substituam.

Artigo 22.2
Outros Beneficios
A concessdo dos beneficios objeto do presente Regulamento ndo obsta a concessdo de outros

beneficios cuja disciplina resulte de regulamento especifico em vigor.

Artigo 23.2
Entrada em Vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Didrio da Repu-

blica.
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