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O presente documento tem como principal intento a definicdo de um conjunto de critérios para
efeitos de formulacdo de propostas aquando da preparacdo de deliberagBes fundamentadas de
reconhecimento do interesse publico estratégico, com o objetivo de fixacdo de empreendimentos de
cardter estratégico no concelho, a emitir pela Assembleia Municipal, nos termos do disposto nos
artigos 129.92, 130.2 e 131.2 do regulamento do Plano Diretor Municipal (PDM), publicado sob o Aviso
n.2 4945/2014, de 10 de abril, na sua redacado atual.

Os empreendimentos de carater estratégico correspondem a empreendimentos com importante
impacto no ordenamento do territério, que pela sua importancia para o desenvolvimento econdémico
e social, ou pela sua especial funcionalidade ou expressdo plastica ou monumental, constituem um
interesse publico para o concelho, mas para os quais o PDM ndo reservou dreas do territdrio municipal
para a sua implantacdo. Tratam-se, pois, de empreendimentos estratégicos que ndo se encontram em
conformidade com os usos do solo e ou os parametros de edificabilidade estipulados para a categoria

e usos do solo onde os mesmos se pretendem implantar.

De facto, as constantes mudancgas que vao transformando o territério e os acontecimentos que para
elas contribuem, assim como a imprevisibilidade de oportunidades que, em muito, extravasam as
dinamicas municipais, evidenciam a necessidade de prever, em sede de PDM, mecanismos, passiveis
de permitir o crescimento e desenvolvimento do territério municipal, sem que o mesmo fique

subjugado a um modelo rigido.

Tratando-se de investimentos de carater estratégico, maioritariamente de indole inovadora torna-se
pois dificil e inexequivel prever, a médio e longo prazo, a sua instrucdo, bem como a sua localizacdao
territorial, acrescendo ainda o desafio na parametrizacdo de critérios adequados e aplicaveis. Face ao
cumprimento de um documento vinculativo de ordenamento do territério, foi op¢do estratégica do
PDM de Pombal, a introducdo de uma norma regulamentar com o intuito de ndo inviabilizar eventuais
investimentos que possam surgir, e que se revelem estruturantes para o desenvolvimento concelhio,
mas, que a data, ndo possuiam forma nem definicdo suficiente para ser acautelados pela defini¢do de

uma categoria de solo com uma localizacdo especifica.

Assim, o regulamento do PDM assegurou estas situacdes ao permitir, sem prejuizo dos regimes legais
em vigor, em razdo da localizacdo e do uso, a implantacdo de empreendimentos de carater

estratégico, que ndo se conformem com o Plano, desde que:

l. O interesse publico seja reconhecido pela Assembleia Municipal e enquadrem

cumulativamente as situacBes previstas no artigo 129.9, a saber:
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O empreendimento em causa deve, entre outros aspetos, apresentar duas caracteristicas
a seguir mencionadas, sendo que destas, uma delas deverd corresponder as caracteristicas

descritas nas alineas c) e d), a saber:

a) Apresentar um elevado carater inovador;

b) Ser um investimento na drea da cultura, educacgdo, saude, ambiente, energias
renovaveis, industria de precisdo e de tecnologia de ponta ou complexos de lazer e de
recreio;

c) Criar um elevado nimero de empregos;

d) Englobar investimentos iguais ou superiores a 1.500.000¢€;

Nota: Para efeitos do disposto na aliena c) considera-se um elevado niumero de empregos, a criagdo de 50 ou mais postos

de trabalho (tendo por base o disposto no artigo 2.2 do Anexo ao Decreto-Lei n.2 372/2007, de 6 de novembro).

Il. Cumpram com as regras de procedimento estipuladas no artigo 130.9, entre as quais a
determinacdo e qualificacdo da iniciativa para efeito de avaliagdo ambiental estratégica, e a
eventual sujeicdo a discussdo publica em moldes idénticos aos estabelecidos legalmente para
os Planos de Pormenor, devendo apds a sua conclusdo, a Camara Municipal ponderar e
divulgar os respetivos resultados e, se for caso disso, alterar o sentido da sua decisdo e/ou

reconfigurar o teor da proposta a apresentar a Assembleia Municipal;

. Cumpram com o regime de edificabilidade definido no artigo 131.2.

“SECCAO Il
EMPREENDIMENTOS DE CARATER ESTRATEGICO

Artigo 1.2
Definigéo
1 - Consideram-se empreendimentos de cardter estratégico para efeitos da presente Secg¢do, todos aqueles a que, por
deliberagdo da Assembleia Municipal sob proposta devidamente fundamentada da Cdmara Municipal em conformidade
com o disposto no artigo seguinte, seja reconhecido interesse publico estratégico pelo seu especial impacto na ocupagdo do
territdrio, pela sua importdncia para o desenvolvimento econdmico e social do concelho, ou pela sua especial funcionalidade
ou expressdo pldstica ou monumental, entre outros:
a) Apresentem elevado cardter inovador;
b) Sejam investimentos na drea da cultura, educagdo, saude, ambiente, energias renovdveis inddstria de precisdo e de
tecnologia de ponta, complexos de lazer e de recreio;
¢) Criem um elevado numero de empregos;
d) Englobem investimentos iguais ou superiores a 1 500 000,00 €.
2 - Os empreendimentos de cardter estratégico devem conter pelo menos duas das caracteristicas constantes nas alineas a)
a d) do n.2 anterior, sendo uma delas obrigatoriamente a constante da alinea c) ou da alinea d).

Artigo 2.2
Procedimento
1 - A proposta de reconhecimento de interesse publico estratégico a apresentar a Assembleia Municipal, para além de
explicitar as razdes que a fundamentam, deve conter:
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a) A avaliagdo das incidéncias territoriais do empreendimento em termos funcionais, ambientais, fisico-formais e
paisagisticos;
b) A verificagdo e fundamentagdo da compatibilidade dos usos propostos com os usos dominantes previstos no presente
plano para as categorias de uso onde se pretende localizar o empreendimento;
¢) A deliberagdo da Cdmara Municipal determinando a qualificagéo da iniciativa para efeito de avaliagdo ambiental
estratégica.
2 - Em caso de necessidade de avaliagGo ambiental estratégica, a viabilizagdo da iniciativa so pode ocorrer ao abrigo de
alteragdo do presente plano, de plano de urbanizagdo ou de plano de pormenor.
3 - Em caso de ndo necessidade de avaliagéio ambiental estratégica, a proposta de reconhecimento do interesse publico
estratégico que a fundamenta é submetida pela Cdmara Municipal a um procedimento de discussGo publica em moldes
idénticos aos estabelecidos legalmente para os planos de pormenor, devendo apds a sua conclusdo, a Cdmara Municipal
ponderar e divulgar os respetivos resultados e, se for caso disso, alterar o sentido da sua decisdo e/ou reconfigurar o teor
da proposta a apresentar a Assembleia Municipal.
Artigo 3.2
Regime
1 - Os par@metros urbanisticos aplicdveis aos empreendimentos de cardter estratégico sdo os estabelecidos para o local
pelo presente regulamento.
2 - Caso a Cdmara Municipal reconhega que as configuragbes funcionais e fisicas que dai resultem néo sdo suscetiveis de
provocar cargas funcionais incomportdveis para as infraestruturas publicas, ou de pér em causa a imagem do territério, em
termos de integragdo urbanistica e paisagistica, pode, sem prejuizo dos regimes de compensagées urbanisticas aplicaveis:
a) Ser autorizada uma majoragdo até 50% do maior indice de utilizagcdo previsto para a drea em causa;
b) Ser dispensado o cumprimento de outros pardmetros estabelecidos para as categorias de uso afetadas que ndo sejam
Espago Agricola de Conservagdo, Espaco Florestal de Conservagdo, Espago de Uso Multiplo Agricola e Florestal — Tipo |,
Espago Natural e Espago Verde, desde que ndo estejam em causa dreas de suscetibilidade e risco e, desde que tal
dispensa seja devidamente fundamentada em fungdo das necessidades especificas do empreendimento por valoragdo
do respetivo interesse estratégico.”

Tratam-se, pois, de empreendimentos estratégicos que ndo se encontram em conformidade com os
usos e/ou parametros de edificabilidade estipulados no Plano para a respetiva categoria e
subcategoria onde os mesmos se pretendem implantar, tém carater excecional, pelo que o requerente
deve apresentar um pedido devidamente fundamentado e instruido com documentos e elementos
adequados a possibilitar a formulacdo de uma proposta fundamentada para efeitos do

reconhecimento do interesse publico estratégico.

Assim, sem prejuizo da singularidade de cada projeto, e da existéncia de varios parametros passiveis
de avaliacdo e ponderacdo dos projetos em causa, optou-se por propor a ado¢do de uma matriz de

ponderacado, de suporte a decisdo, tendo por base os seguintes aspetos:

O requerente deve apresentar um pedido devidamente fundamentado instruido com
elementos adequados a possibilitar a formulacdo de uma proposta de deliberacdo
fundamentada do reconhecimento do interesse publico a submeter a deliberacdo da

Assembleia Municipal;

ii. A sua instrucdo devera considerar o previsto nos artigos 129.2, 130.2 e 131.2 do regulamento
do PDM, bem como contemplar outra informacdo relevante, de modo a possibilitar a

ponderacdo dos interesses econdmicos, sociais e ambientais em presenca, assim como avaliar
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as incidéncias territoriais do empreendimento em termos funcionais, fisico-formais e

paisagisticos.
iii. Neste sentido deverd o requerente:

- Preencher um requerimento préprio para o efeito a disponibilizar pelos servigos

municipais;

- Apresentar plantas de localizacdo e de implantacao, assim como uma memoria descritiva
com a identificacdo da atividade a exercer, a superficie total do terreno afeta a atividade,
area total de implantacao e de construcdo, indice de impermeabilizacdo, nimero de pisos,
caraterizacdo fisica do(s) edificio(s), nimero de lugares de estacionamento por tipologias

€ acCessos ao empreendimento;

- Enquadrar a acdo em dreas como a cultura, educac¢do, saude, ambiente, energias
renovaveis, industria de precisdo e de tecnologia de ponta, complexos de lazer e de recreio,

ou outras;

- Demostrar se a intervencgdo apresenta um elevado cardter inovador;

- Demonstrar a empregabilidade direta com a execucdo do empreendimento;

- Apresentar um estudo de viabilidade econdmica e financeira do investimento igual ou
superior a 1.500.000,00€, incluindo a caraterizacdo da procura do mercado em que se

insere;

- Demonstrar o cumprimento, quando legalmente exigivel, do previsto em matéria de

gualidade, ambiente, higiene, seguranca e salde no trabalho e responsabilidade social;

- Apresentar a avaliacdo das incidéncias territoriais do empreendimento em termos
funcionais, morfoldgicos e paisagisticos, incluindo a caraterizacdo dos métodos e sistemas
disponiveis ou a implementar para valorizacdo dos recursos naturais em presenca e

utilizacdo de energias limpas;

- Verificar e fundamentar a compatibilizacdo do empreendimento estratégico com os usos
dominantes, previstos no plano, para a classificacgdo e qualificacdo do solo onde se

pretende localizar o empreendimento;
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- Demonstrar a compatibilidade da localizagdo, com a seguranca de pessoas, bens, e
ambiente, bem como a explicitacdo das medidas implementadas ou a implementar para

minimizacdo de consequéncias em caso de acidente grave;

- Verificar a qualificacdo do projeto para efeito de avaliacdo ambiental estratégica, como
suscetivel de ter ou ndo efeitos significativos no ambiente, nos termos don.22 e 3 do artigo

130.2 do regulamento do Plano Diretor Municipal.

7

iv. A matriz de ponderacdo é apresentada sob a forma de tabela, com indicacdo das
caracteristicas previstas no n.2 1 do artigo 129.2 do Regulamento da 1.2 Revisdo do PDM de

Pombal, bem como a identificacdo dos critérios / razdes que fundamentam o pedido;

- Cada um dos critérios indicados tem um valor maximo associado, que sera atribuido caso

se verifiqgue o cumprimento dessa condicdo, tendo por base a analise do respetivo pedido;
- O somatorio de todos os critérios totaliza um maximo de 100;

- A formulacdo de uma proposta de Reconhecimento do Interesse Publico Estratégico

depende de ser atingida uma pontuacdo minima de 75.

Matriz de ponderacao - Empreendimentos de Carater Estratégico

INDICADOR (Caracteristicas)

Elevado carater inovador

Investimento na area da cultura, educagdo, salide, ambiente, energias renovaveis,

industria de precisdo e de tecnologia de ponta ou complexos de lazer e de recreio

>250 15
250-50 10
N2 de postos de trabalho a criar
50-10 5
<10 0

>4.500.000€ 10
1.500.000€a 5
4.500.000€

Investimento a efetuar

<1.500.000€ O
Constituir um investimento que permita a mobilizagdo de recursos locais no que se refere 10

a construgdo e dinamizagdo da atividade econdmica direta (tendo por base, quando
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aplicavel, o estudo de viabilidade econémica e financeira do investimento e caraterizacdo

da procura do mercado em que se insere)

4 Garantir a correta integracdo visual e paisagistica do empreendimento, na classificagdo e 10
qualificacdo do solo em que se insere

5 Garantir a compatibilidade da localizagdo, com a seguranga de pessoas, bens, e ambiente, 10
bem como a explicitagdo das medidas implementadas ou a implementar para
minimizacdo de consequéncias em caso de acidente grave

6 Garantir a ndo perturbagdo ou agravamento das condi¢Oes de trafego e a seguranga na 5
circulacdo nas vias publicas de acesso aos estabelecimentos ou atividades situadas nas
suas proximidades

7 Aimplementacdo de métodos de valorizagao dos recursos naturais em presenca, utilizacdo 10
de energias limpas e dos principios do desenvolvimento sustentdvel, demonstrando o
cumprimento, quando legalmente exigivel, do previsto em matéria de qualidade,
ambiente, higiene, seguranca e saude no trabalho e responsabilidade social.

8 Demonstrar a inviabilizagdo da iniciativa de implantagédo noutro local 5

9 Potenciagao da fixagdo das popula¢des no concelho de Pombal, nomeadamente a fixagdo 5
de populagdo jovem, prevenindo o éxodo de médo-de-obra qualificada

10 | Constituir uma mais-valia para a construcdo ou reformulacdo de infraestruturas essenciais, 5
de interesse coletivo ou programadas pela autarquia

11 N3do constituir para a autarquia qualquer encargo com a execucdo de obras ou 10
infraestruturas ndo previstas nas op¢des do plano

12 | Outros considerados relevantes 5

No ambito do presente procedimento, de realcar ainda, a necessidade da Camara Municipal deliberar
guanto a determinacdo da qualificacdo da iniciativa para efeitos de avaliacdo ambiental estratégica
(cfr. alinea ¢) do n.2 1 do artigo 130.2 do regulamento do PDM), sendo que, nos casos de nao
necessidade de avaliagdo ambiental estratégica, a proposta de reconhecimento do interesse publico
que a fundamenta é submetida, pela Camara Municipal, a um procedimento de discussdo publica, em

moldes idénticos aos estabelecidos legalmente para os Planos de Pormenor.

Compete, assim, a Camara Municipal, ponderar, tendo por base os elementos em presenca, sobre a
necessidade de se proceder a avaliagdo ambiental estratégica, de acordo com o disposto no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) publicado pelo Decreto-lei n.2 80/2015, de 14
de maio, em articulagdo com o Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental Estratégica (RJAAE), publicado

pelo Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, com as alteracSes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
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58/2011, de 4 de maio, pelo que se propde a adocdo da seguinte matriz complementar, para efeitos

de verificacdo da aplicabilidade do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo atual:
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Matriz complementar para efeitos de avaliagdo ambiental estratégica

Verificacdo da aplicabilidade do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo atual

(Anexo a que se refere o n.2 6 do artigo 3.9)

Critérios de determinagdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente
1 — Caracteristicas dos planos e programas, tendo em consideragdao, nomeadamente:

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro
para os projetos e outras atividades no que respeita a
localizacdo, natureza, dimensdo e condigcbes de
funcionamento ou pela afetagdo de recursos;

b) A pertinéncia do plano ou programa para a integracdo de
consideracGes ambientais, em especial com vista a promover
o desenvolvimento sustentavel;

c) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou
programa;

d) A pertinéncia do plano ou programa para a implementacdo
da legislagdo em matéria de ambiente.

2 — Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em consideragdao, nomeadamente:

a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a reversibilidade
dos efeitos;
b) A natureza cumulativa dos efeitos;

c) A natureza transfronteirica dos efeitos;

d) Os riscos para saude humana ou para o ambiente,
designadamente devido a acidentes;

e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de
area geografica e dimensdo da populagdo suscetivel de ser

afetada;
f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada
devido a:
i) Caracteristicas naturais especificas ou patrimonio
cultural;

ii) Ultrapassagem das normas ou dos valores limite em
matéria de qualidade ambiental;
iii) Utilizacdo intensiva do solo;

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto
protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional.
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