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1. INTRODUCAO

A 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal (adiante designado de PDM ou PDM-
Pombal) vigora desde 2014, com a publicagdo no Diario da Republica do Aviso n.°
4945/2014, Il Série, n.? 71, de 10 de abril de 2014, e, portanto, com entrada em vigor
previamente a publicacdo do Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéao Territorial
(doravante designado abreviadamente por RJIGT), aprovado pelo Decreto Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, e da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, aprovada pela Lei n.? 31/2014, de 30 de maio.

O artigo 199.2 do RJIGT, veio estabelecer, nos termos do seu n.? 2, que “os planos
municipais (...) devem, no prazo maximo de cinco anos apdés a entrada em vigor do
presente decreto-lei, incluir as regras de classificacdo e qualificacdo previstas no presente
decreto-lei, sob pena de suspensao das normas do plano territorial que deveriam ter sido
alteradas, ndo podendo, na area abrangida e enquanto durar a suspensao, haver lugar a
pratica de quaisquer atos ou operacdes que impliquem a ocupacgao, uso e transformacao
do solo.”

Apoés a entrada em vigor da 1.2 revisdo do PDM e até a presente data, foram encetados
alguns procedimentos previstos no ambito da dindmica dos IGT, tendo o Plano sido objeto
de uma retificagdo, uma correcao material, uma suspenséao parcial e de uma alteragao por
adaptacgao, a saber:

- Retificagéo pela Declaragao n.® 77/2015, de 20 de abril, a qual teve por finalidade
a correcao de lapsos gramaticais e de erros materiais nos artigos 35.° e 65.%2 do
regulamento do Plano, respetivamente;

- Corregao material, pela Declaragdo n.% 86/2015, 24 de abril, que incidiu sobre o
artigo 96.° do regulamento do Plano e sobre a Planta de Ordenamento -
Classificagdo e Qualificagado do Solo, na qual foi efetuado o acerto cadastral da
delimitacdo de uma 4area classificada como Area de Exploragdo Agropecudria do
Espago Agricola de Produgéo;

- Suspensao parcial, publicada pelo Aviso n.? 5299/2017, de 12 de maio, a qual
visou acautelar o enquadramento do Centro Escolar de Vermoil nas normas legais
e regulamentares aplicaveis, abrangendo uma area territorial de 3.468 m2 e
incidindo sobre as disposicdes constantes do n.? 1 do artigo 59.2 do Regulamento

ABRIL 2019 2/12



Municipio de
S POMBAL

1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE POMBAL | TERMOS DE REFERENCIA E OPORTUNIDADE

ALTERACAO DO PDM PARA ADEQUACAO AO NOVO REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL E PROF-CL

do referido Plano, em particular no que respeita ao indice de ocupacao, indice de
utilizacao e indice de impermeabilizacao definidos para a ocupacéo e utilizagao de
Equipamentos de Utilizagcao Coletiva e de Recreio e Lazer;

- Alteracdo por adaptagédo, publicada pelo Aviso n.° 15686/2017, de 29 de
dezembro, do PDM ao Programa para a Orla Costeira Ovar-Marinha Grande,
aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.? 112/2017, de 10 de agosto.

Atualmente, encontram-se a decorrer 3 procedimentos de alteracdo ao PDM:

- Alteragao com vista a adequacao do PDM ao RERAE - Regime Extraordinario de
Regularizagdo das Atividades Econdmicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
165/2014, de 5 de novembro;

- Alteragédo por adaptacdo a revogacao dos Planos de Urbanizacao e dos Planos
de Pormenor concretizada apés a entrada em vigor da 1.2 revisdo do PDM;

- Alteracao de natureza regulamentar, com vista a adequacao do Plano a evolugéao
das condicbes ambientais, econdmicas, sociais e culturais, incluindo a sua
adaptacdo aos Planos de Urbanizagdo e de Pormenor revogados, bem como a
atualizagédo de algumas disposicoes a legislagao entretanto publicada.

De acordo com o disposto no referido artigo 199.2 do RJIGT, e face ao prazo estabelecido,
13 de julho de 2020, para que os Planos Municipais passem a incluir as regras de
classificagao e qualificagdo do solo previstas no referido diploma, imp&e-se desencadear
um procedimento de alteragéo a 1.2 revisdo do PDM - Pombal, sob pena de suspensao
das normas do Plano que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo na area abrangida e
enquanto durar a suspensao, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operacdes que
impliguem a ocupagao, uso e transformagéo do solo.

Acresce que o PDM tera de ser atualizado face ao Programa Regional de Ordenamento
Florestal do Centro Litoral (PROFCL), publicado pela Portaria n.® 56/2019, de 11 de
fevereiro, no prazo anteriormente indicado, conforme estabelece no n.? 2 do artigo 2.% da

referida Portaria.

Nestes termos, e para efeitos do disposto no n.? 3 do artigo 76.2 do RJIGT, por remissao
do n® 1 do artigo 119.° do mesmo diploma, refere-se o presente documento a
fundamentagdo dos termos de referéncia e respetiva oportunidade que enquadram o
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procedimento relativo a alteragdo do Plano Diretor Municipal de Pombal, bem como a
justificacdo para a ndo sujeicao a avaliacao ambiental.

As alteracdes previstas ndo desvirtuam o0s principios e as opcdes estratégicas definidos
na 1.2 revisdo do PDM.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL DA ALTERACAO AO PLANO

A alteragao ao Plano enquadra-se no procedimento de alteragao previsto na dindmica dos
instrumentos de gestao territorial, preceituado no n.® 2 do artigo 115.%, e no artigo 118.9,
do RJIGT, e sera elaborada nos termos do artigo 119.° do referido diploma.

Complementarmente sera observado o disposto no n.? 2, do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.?
232/2007, de 17 de junho, com a alteracdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.?
58/2011, de 4 de maio.

3. ENQUADRAMENTO DA ALTERAGAO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A proposta de alteracdo do PDM, pela sua natureza e alcance, ndo € suscetivel de
levantar questdes de incompatibilidade com os instrumentos de gestao territorial de

ambito nacional, regional e municipal, nomeadamente:

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio - Lei 58/2007, de 4 de
setembro, retificada pelas Declaracdes de Retificacdo n.® 80-A/2007, de 7 de
setembro, e n.? 103-A/2007, de 23 de novembro;

e Plano Rodoviario Nacional - Decreto-Lei n.? 222/98, de 17 de julho, na sua redagao

atual;

e Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL) —
Portaria n.? 56/2019 de 11 de fevereiro;

e Programa para a Orla Costeira Ovar-Marinha Grande - Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.® 112/2017, de 10 de agosto;
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e Plano Setorial da Rede Natura 2000 - Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
115-A/2008, de 21 de julho;

e Plano de Gestdao de Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4) -
Resolugéao do Conselho de Ministros n.® 16-B/2013, de 22 de margo;

e Plano de Gestao de Regidao Hidrografica do Tejo - Resolugdo do Conselho de
Ministros n.% 16-F/2013, de 22 de marco;

e Plano de Gestao de Riscos de Inundacdes (RH4).

4. FUNDAMENTOS, OBJETIVOS E OPORTUNIDADE DA ALTERAGAO AO PLANO

Decorridos 5 anos de implementacao da 1.2 revisdo do PDM-Pombal, e tendo o quadro
juridico em matéria de ordenamento do territorio, urbanismo e florestas, sofrido profundas
alteracoes, consubstanciadas na Lei n.2 31/2014, de 30 de maio e no Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, bem como nas diversas alteragcdes ao Decreto-Lei n.® 124/20086,
de 28 de junho, e na recente publicacdo do Programa Regional Ordenamento Florestal do
Centro Litoral, verifica-se a necessidade de proceder a uma alteracao ao PDM-Pombal de
modo a assegurar a sua necessdaria conformagdo com aquele quadro legal e de

Planeamento.

Com a presente alteragao serao, também, reponderadas diversas situagdes identificadas
ao longo do periodo de implementacdo da 1.2 revisdo do PDM- Pombal, de modo a
garantir uma melhor adequacao deste instrumento de gestao territorial a prossecugao dos
objetivos e estratégia delineada para o desenvolvimento econémico, social, ambiental e

cultural do concelho.

Nestes termos, a presente alteragédo a 1.2 Revisdo do PDM - Pombal tem como principais
objetivos os a seguir elencados:

= Adequacao ao novo RJIGT, em particular as regras de classificacao e qualificacao
dos solos;

= Ponderacdo das reservas de solo para infraestruturas urbanisticas, equipamentos
e espacos verdes e outros espacos de utilizacao coletiva previstas na 1.2 revisdo
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do PDM, atento o disposto no artigo 18.° da Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo;

= Atualizagdo do Plano relativamente ao Programa Regional de Ordenamento
Florestal do Centro Litoral (PROF CL);

= Atualizagdo do Plano face ao quadro legal em vigor em matéria de defesa da
floresta contra incéndios, vertida no Decreto Lei n.? 124/2006, de 28 de junho na
sua versdo atual, bem como ao novo PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (2018-2027);

= Conformagédo com as novas dindmicas do quadro econoémico, social, cultural e

ambiental com expressao territorial no concelho;

= Pequenos acertos na delimitagdo dos perimetros urbanos e de outras classes de
espago que se venham a justificar;

» Reavaliagao da classificacao das areas de edificagdo dispersa;

= |dentificagdo, avaliacao e retificacdo de eventuais incongruéncias detetadas entre
0s varios elementos que integram o PDM,;

= Qutras eventuais alteragées que se venham a justificar no ambito da andlise e
desenvolvimento da presente proposta de alteragdo ao Plano e que nao coloquem

em causa o modelo de desenvolvimento territorial definido para o concelho.

5. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DA ALTERACAO AO PLANO

O conteudo material e documental da presente alteragédo a 1.2 revisdao do PDM obedece
ao disposto nos artigos 96.° e 97.° do Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio,
respetivamente, com as adaptagdes necessarias, em funcao da natureza e objetivos da
alteragdo proposta, sem prejuizo de outras disposicoes que decorram de regimes
especiais.
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6. JUSTIFICACAO PARA A NAO SUJEICAO A AVALIAGAO AMBIENTAL

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, de acordo com o estipulado no n.% 1,
do artigo 3.9, do Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio, conjugado com o disposto no artigo 120.%, do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, estdo sujeitos a Avaliagcdo Ambiental Estratégica. Contudo,
considerando o disposto no n.® 1, do artigo 4.2, do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de
junho, os planos “em que se determine a utilizacdo de pequenas areas a nivel local e
pequenas alteragdes aos planos (...) s6 devem ser objeto de avaliagdo ambiental no caso
de se determinar que os referidos planos e programas sao susceptiveis de ter efeitos

significativos no ambiente".

Compete a entidade responsavel pela alteracdo do Plano, a Camara Municipal, em
conformidade com o n.? 2, do artigo 120.%, do Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio,
ponderar, face aos termos de referéncia do Plano em causa, se este é ou néo, susceptivel
de ter efeitos significativos no ambiente, atentos os critérios estabelecidos no Anexo ao
Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.? 58/2011, de 4 de
maio.

Face ao exposto, apresenta-se uma andlise aos critérios de determinacdo da
probabilidade de ocorréncia de efeitos significativos no ambiente decorrentes da
implementacao da presente proposta de alteragcéo ao Plano.

Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de Proposta de alteracao ao

maio PDM
(n.21, do artigo 3.9)

a. Os planos e programas para os setores da | A alteragédo proposta néo prevé a aprovagao de

agricultura, floresta, pescas, energia, projetos tipificados nos anexos | e Il do Decreto-
industria, transportes, gestao de residuos, Lei n.? 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua
gestado das aguas, telecomunicacgdes, atual redacao.

turismo, ordenamento urbano e rural ou
utilizagao dos solos e que constituam
enquadramento para a futura aprovagéo de
projetos mencionados nos anexos | e |l do
Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de

outubro, na sua atual redacgéo;

b. Os planos e programas que, atendendo aos | A alteragdo proposta nao recai sobre as areas
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Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de

maio
(n.2 1, do artigo 3.9)
seus eventuais efeitos num sitio da lista

nacional de sitios, num sitio de interesse
comunitério, numa zona especial de
conservagao ou numa zona de protecéao
especial, devam ser sujeitos a uma
avaliagdo de incidéncias ambientais nos
termos do art.10.2 do Decreto-Lei n.®
140/99, de 24 de abril, na redagao que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.? 49/2005, de 24

de fevereiro;

Proposta de alteracao ao
PDM
indicadas no Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de
abril, na redacao que |he foi dada pelo Decreto-
Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro.

c. Os planos e programas que, ndao sendo
abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para a futura
aprovacgao de projetos e que sejam
qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente.

As alteragbes propostas nao sao susceptiveis
de ter efeitos significativos no ambiente,
conforme a ponderagéo dos critérios constantes
do Anexo ao Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.? 58/2011, de

4 de maio, traduzida no quadro a seguir

apresentado.

Critérios de determinacao da probabilidade
de efeitos significativos no ambiente
(Anexo a que se refere o n.2 6, do artigo 3.9)

Proposta de alteracdao ao PDM

1 - Caracteristicas do Plano:

a) O grau em que o plano ou programa
estabelece um quadro para os projetos e outras
atividades no que respeita a localizacao,
natureza, dimensao e condi¢des de

funcionamento ou pela afetagdo dos recursos.

As alteragbes propostas nao alteram o
constante da 1.2 revisdo do PDM, no que
respeita a localizagéo, natureza, dimensao e
condi¢des de funcionamento ou pela afetagéo
dos recursos, relativamente aos projetos e

outras atividades.

b) O grau em que o plano ou programa
influencia outros planos ou programas,

incluindo os inseridos numa hierarquia.

As alteragbes propostas nao influenciam outros

planos ou programas.

¢) A pertinéncia do plano ou programa para a

As alteragdes propostas néo influenciam
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Critérios de determinacao da probabilidade

de efeitos significativos no ambiente
(Anexo a que se refere o n.2 6, do artigo 3.9)

Proposta de alteracdo ao PDM

1 - Caracteristicas do Plano:

integracdo de consideragcdes ambientais, em
especial com vista a promover o

desenvolvimento sustentavel.

quaisquer consideragdes ambientais.

d) Os problemas ambientais pertinentes para o

plano ou programa.

Nao se verificam problemas ambientais

passiveis de ponderar no ambito da AAE.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a
implementagéo da legislagao em matéria de

ambiente.

A alteracdo proposta rege-se pelo respeito pela
legislagdo em vigor, nomeadamente em

matéria de ambiente.

2 - Caracteristicas dos impactes e da area susceptivel de ser afetada:

a) A probabilidade, a duragao, a frequéncia e a
reversibilidade dos efeitos.

Nao se prevé que da alteragdo ocorram

impactes significativos no ambiente.

b) A natureza cumulativa dos efeitos.

Nao Aplicavel.

¢) A natureza transfronteirica dos efeitos.

Nao Aplicavel.

d) Os riscos para a saude humana ou para o

ambiente, designadamente devido a acidentes.

Nao Aplicavel.

e) A dimenséao e extensdo espacial dos efeitos,
em termos de &rea geografica e dimenséo da

populacao susceptivel de ser afetada.

Nao Aplicavel.

f) O valor e a vulnerabilidade da area

susceptivel de ser afetada, devido a:

i) Caracteristicas naturais especificas ou

patrimonio cultural;

ii) Ultrapassagem das normas ou valores

limite em matéria de qualidade ambiental;

iii) Utilizacao intensiva do solo.

Nao se prevé que da alteragdo sejam alterados
o valor e a vulnerabilidade da area susceptivel

de ser afetada.

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com
estatuto protegido a nivel nacional, comunitario

ou internacional.

As alteragbes propostas ndo incidem sobre
areas ou paisagens com estatuto protegido a

nivel nacional, comunitario ou internacional.
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Tendo em consideracado os critérios anteriormente mencionados e tratando-se de uma
alteracdo ao Plano Diretor Municipal que néo pressupd6e uma alteracdo dos objetivos e
estratégia nele delineados, considera-se que as implicacdes desta alteracdo ndo tém
efeitos significativos no ambiente, pelo que, podera haver lugar a dispensa de avaliacao
ambiental, nos termos do disposto no n.? 1, do artigo 120.2, do Decreto-Lei n.? 80/2015, de
14 de maio.

7. METODOLOGIA E FASEAMENTO DO PROCEDIMENTO DE ALTERAGAO AO PLANO

Considerando o disposto no Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio, prevé-se que o
procedimento de alteragcdo ao Plano Diretor Municipal de Pombal, enquadre o seguinte

faseamento:

e Deliberacdo da Camara Municipal para a alteragdo ao PDM (n.? 1, do artigo 76.° e
artigo 119.2, do Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio) - sobre os termos de
referéncia, a justificacdo para a ndo sujeicdo do Plano a avaliagdo ambiental
estratégica e o periodo de participacao publica preventiva;

e Publicacao e divulgacao da deliberagcéo (n.? 1 do artigo 76.° por remissao do artigo
119.9, ambos do Decreto-Lei n.%2 80/2015, de 14 de maio, conjugado com a alinea
c) do n.% 4 do artigo 191.° do referido diploma);

e Periodo de participagdo publica preventiva — por um periodo minimo de 15 dias
(n.2 2, do artigo 88.%, por remissdao do artigo 119.2, ambos do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio), para formulacdo de sugestbes e apresentagdo de
informagdes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas relevantes
no ambito do respetivo procedimento de alteracéo;

e Elaboracdo da proposta técnica de alteracdo, com base no levantamento e
identificacao das situagcbes passiveis de serem incluidas na proposta, e incluindo
os contributos reunidos no periodo de participacao publica preventiva;

e Acompanhamento da CCDR-C e entidades representativas dos interesses a
ponderar (n.° 1 e 2 do artigo 86.2 por remissao do artigo 119.2, ambos do Decreto-
Lei n.2 80/2015, de 14 de maio);
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Conferéncia procedimental (n.? 3 do artigo 86.° por remissdo do artigo 119.2 do
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio);

Eventual concertacdo com as entidades que tenham discordado expressa e
fundamentadamente da proposta de alteracdo (artigo 87.° do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio);

Periodo de discussdo publica, por um periodo minimo de 30 dias (n.° 1 e 2 do
artigo 89.2 conjugado com a alinea a) do n.? 4 do artigo 191.2, ambos do Decreto-
Lei n.2 80/2015, de 14 de maio);

Ponderacao e divulgacdo dos resultados da discussdo publica (n.”® 3 a 6 do artigo
89.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio);

Elaboracao da proposta técnica final de alteracdo ao PDM,;

Aprovagdo da alteracdo por deliberacdo da Assembleia Municipal, mediante
proposta apresentada pela Camara Municipal (n.2 1 do artigo 90.° do Decreto-Lei
n.2 80/2015, de 14 de maio);

Publicagado em Diario da Republica através do Sistema de Submissdo Automatica
dos Instrumentos de Gestao Territorial, e envio para depésito na Direcao-Geral do
Territério (n.° 2 do artigo 92.° e alinea f) do n.® 4 do artigo 191.%, ambos do
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, conjugado com os n.”* 1 e 2 do artigo 6.2
da Portaria n.? 245/11, de 22 de junho);

Publicitacdo, através da comunicacao social e na pagina da internet do Municipio
(n.2 2 do artigo 192.° do Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio).

Considerando o faseamento anteriormente explicitado e o prazo estabelecido no artigo

199.2 do RJIGT para a adequacdo do Plano as novas regras de classificacdo e

qualificacdo do solo, estabelece-se como prazo global para a elaboragéo da alteracao a

1.2 revisdo do PDM-Pombal, 14 meses, contados a partir da publicacdo da deliberacao

que determina a abertura do procedimento de alteracao do Plano em Diario da Republica,

até a submissao da proposta de alteracéo do Plano a aprovacao da Assembleia Municipal.
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8. CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA DA ALTERAGAO AO PLANO

A elaboracao da alteracdo ao Plano sera da responsabilidade da Divisdao de Urbanismo,
Planeamento e Reabilitagdo Urbana - DUPRU do Municipio de Pombal, com a
coordenagao técnica da Chefe de Divisdo, que inclui a equipa, e com a Coordenagao
Geral do Vereador responsavel pelo pelouro.

A equipa técnica sera multidisciplinar, adequada aos requisitos exigidos pela natureza das
alteragdes ao Plano.
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