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1 Engquadramento do plano no ambito do Sistema de Gestao
Territorial e no Sistema de Defesa da Floresta contra
Incéndios

Os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) sdo um
instrumento operacional de planeamento, programacao, organizagdo e execucdo de um
conjunto de acdes de prevencao, pré-supressao e reabilitacdo de areas ardidas, que visam
concretizar 0s objetivos estratégicos definidos e quantificados no Plano Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI).

O seu principal objetivo é o de constituir uma ferramenta, ao nivel do concelho, que permita
a implementacdo das disposicbes presentes no Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios, e que possibilite uma alteracdo ao nivel do planeamento e ordenamento
florestal, de forma a se poderem definir politicas de intervencdo na floresta e o reforco da

capacidade técnica associada.

Nele estdo contidas as acdes necessarias a defesa da floresta contra incéndios
nomeadamente acdes de prevencdo, previsdo e programacéo integrada das intervencdes

das diferentes entidades envolvidas, perante a eventual ocorréncia de incéndios.

A elaboracdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios tem carater
obrigatério, conforme disposto no nimero 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 76/2017, de 17 de
agosto, que altera o SNDFCI, procedendo a quinta alteracdo ao Decreto-Lei n° 124/2006,
de 28 de junho, seguindo a estrutura-tipo definida no Despacho n.° 4345/2012, de 27 de

marco.

A publicacdo do Despacho n.° 443-A/2018, de 9 de janeiro e da respetiva clarificacdo pelo
Despacho n.° 1222-B/2018, de 2 de fevereiro, veio atualizar a regulamentag¢éo de base a
elaboracdo dos PMDFCI, pelo que, de acordo com o respetivo Anexo, a que se refere o n.°
1 do Despacho supracitado, a presente revisdo segue os procedimentos de elaboracéo,
aprovacéo e publicacdo previstos no Artigo 4.°, estabelecendo os objetivos operacionais e
planeamento DFCI para um periodo de vigéncia de 10 anos (2018-2027), previsto no artigo.®

6 do referido diploma.

Tendo por base o “Guia Técnico para Elaboragao do Plano Municipal de Defesa da Floresta

Contra Incéndios”, editado em abril de 2012, pela Autoridade Florestal Nacional (AFN), atual

DUPRU/ GABINETE TECNICO FLORESTAL 5



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (2018-2027)

Plano de Agéo - Caderno Il

Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF), este plano procurou através da
realizacao de um diagnéstico global e abrangente do territério, com especial enfoque para a
floresta concelhia, desenvolver agBes de sensibilizagdo as populacdes, estabelecer
programas de acdo de defesa da floresta contra incéndios e promover desta forma a sua
execucdo, definir as medidas necessarias de previsdo e planeamento integrado das
intervengdes de diferentes entidades perante a ocorréncia de um incéndio, assim como,

elaborar estratégias de recuperacao de areas ardidas.

O PMDFCI visa ainda operacionalizar a nivel local e municipal as orientagdes contidas na
legislacdo DFCI, em especial o Decreto-lei n.°124/2006, de 28 de junho, na sua redacao
atual, e demais legislagdo complementar, nomeadamente o Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), aprovado pela Resolug¢éo do Conselho de Ministros n°
65/2006, de 26 de maio, e o Plano Regional de Ordenamento florestal (PROF) do Centro

Litoral, publicado em 21 de julho pelo Decreto regulamentar n.° 11/2006.

De salientar que os PROF em vigor, encontram-se atualmente em revisao, determinada pela
ocorréncia de factos relevantes constantes da Portaria n.° 78/2013, de 19 de fevereiro,
sendo a mesma da responsabilidade ICNF, I. P. Neste ambito referéncia para a publicagéo
da Portaria n.° 364/2013, de 20 de dezembro e do Despacho n.° 782/2014, de 17 de janeiro,
diplomas que definiram os conteudos detalhados dos PROF "de 2.2 geracdo", bem como a

sua nova abrangéncia geografica- NUT III.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 65/2017, de 12 de junho, que aprova o regime juridico dos
planos de ordenamento, de gestdo e de intervencdo florestal, o Plano Regional de
Ordenamento Florestal assume a designacdo de Programa Regional de Ordenamento
Florestal (PROF), por via da necessidade atualizagdo do regime juridico aplicavel aos
programas e planos de ordenamento florestal, de gestdo e de intervengcdo de ambito
florestal, motivada pela publicacéo da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (aprovou a lei de bases
gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo), e do
Decreto-Lei n.° 80/2015 (aprovou o novo regime juridico dos instrumentos de gestédo

territorial).
Foram ainda tidas em consideracéo as orientagcdes emanadas pelos instrumentos de gestédo

territorial, nomeadamente o PDM de Pombal, publicado sob o aviso 4945/2014 de 10 de

abril, e o PGF - Mata Nacional do Urso e Mata Nacional do Pedrégéao.
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A implementagé&o deste plano, que apresenta um horizonte de planeamento de cinco anos,
permitira desenvolver um conjunto de acBes de prevencdo e de reducdo do risco de
incéndio, tendo como objetivo a diminuigcdo do nimero de ocorréncias, bem como das areas

fustigadas pelos incéndios.

Tendo por base o conhecimento das causas dos incéndios, as suas motivacoes e
localizacdo geografica (com base no historial da freguesia), o PMDFCI procura:

1. Reduzir o nimero de incéndios causados por negligéncia, designadamente através
de sensibilizagdo, sinalizagdo, informacao, divulgacdo do risco, e a¢des de queima

tecnicamente assistida de residuos;

2. Reduzir o nimero de incéndios com causa intencional, designadamente através da
detecao e da resolucédo local de conflitos entre vizinhos, da estabilizagdo dos usos e

ocupacg6es do solo (caga, construcdo, outros);

3. Reduzir o tempo de intervencdo, melhorando os circuitos de vigilancia, a rede de
comunicagdo, a organizacdo do dispositivo local e o pré-posicionamento dos

recursos de combate;

4. Reduzir a carga combustivel nas areas prioritarias, de acordo com as orientacées

estratégicas do Conselho Nacional de Reflorestacao;

5. Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais, nomeadamente através da
definicdo das fun¢des de uso do solo, do ordenamento do territério e da promocao

da gestdo florestal ativa;

6. Reafirmar a necessidade de ag¢Bes concretas no que respeita a sensibilizagdo da
populacdo, desenvolvendo para tal politicas de interagdo com a comunidade e
comunidade escolar e adquirindo espago no debate publico, operacionalizacdo dos
sistemas de vigilancia e detecao assente na Rede Nacional de Postos de Vigia, mas
complementados com sistemas de vigilancia mével terrestre, videovigilancia e
vigilancia aérea, possibilitando uma capacidade de reagdo de menos de 20 minutos
em 90% das ocorréncias e uma reducéo do numero de reacendimentos para menos

de 1% das ocorréncia totais.
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1.1 Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios

1.1.1 Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra incéndios

Dando cumprimento ao Decreto-Lei 156/2004, e posteriormente ao Decreto-Lei 124/2006,
de 28 de junho, o PNDFCI teve por misséo definir uma estratégia para a Defesa da Florestas
Contra Incéndios, articular coerentemente as diferentes componentes do sistema nacional
de Defesa da Floresta Contra Incéndios e atribuir papéis e responsabilidades aos agentes
do Sistema, prevendo uma distribuicdo equilibrada dos meios para a resolucédo do problema
e a satisfacdo dos objetivos estratégicos definidos.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios assenta a sua estrutura em 5
eixos de atuagédo, correspondentes a grupos de atividades relacionadas de forma a atingir

objetivos gerais e especificos.

Assim, foram definidos os seguintes cinco eixos:

1. Aumento da resili€ncia do territério aos incéndios florestais

A tendéncia para o aumento do risco de incéndio florestal/rural obriga a tornar 0 nosso
territério menos vulneravel. Importa, por essa razdo, aumentar a gestéo ativa dos espacos
silvestres e florestais, aplicar estrategicamente sistemas de gestdo de combustivel e

desenvolver processos que permitam aumentar o nivel de seguranca de bens e pessoas.

2. Reducdo da incidéncia dos incéndios

Considerando que o objetivo do controlo das ignicdes consiste em evitar que se dé inicio a
um incéndio e que a maioria dos incéndios séo causados por atividade humana, é sobre a
alteracdo dos comportamentos humanos relativos ao uso do fogo que os agentes da
protecdo da floresta deverdo atuar. Nesta 6Otica sao definidos trés objetivos:
— Sensibilizar as populagées, implementando "Programas de Sensibilizacéo e
Educacéo Florestal",
— Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivacgoes,

— Aumentar a capacidade de dissuasao e fiscalizagéo.
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3. Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios

A uma melhoria no ataque e gestdo dos incéndios ndo podera ser alheio o aumento da
eficacia nas acbes de prevencdo, pré-supressao (entendida como o conjunto das acdes de
vigilancia, detecéo e alerta) e supresséo (12 Intervencdo e Combate aos Incéndios Florestais,
considerando o combate na sua componente de ataque, rescaldo, vigilancia pos-rescaldo).
A todas estas acdes ha ainda que associar a adequada formacao, validada em exercicios
de ambito municipal, e a necessaria melhoria de infraestruturas e logistica de suporte a
DFCI.

4. Recuperar e reabilitar os ecossistemas

A avaliacdo e mitigacdo dos impactos causados pelos incéndios e implementacdo de
estratégias de reabilitagdo a longo prazo, apresentam-se como 0 objetivo central sobre o
qgual importa desenvolver um programa especifico dirigido a recuperacao de areas ardidas,
aplicando as orientacdes estratégicas do Conselho Nacional de Reflorestagédo, dos Planos
Regionais de Ordenamento Florestal e as recomendacgdes técnicas do INAG e das IES.

5. Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz

A concretizacao dos eixos estratégicos antes relevados apenas sera possivel através da
integracdo dos esforcos das mudltiplas instituicbes e agentes envolvidos na defesa da
floresta. Essa integracéo requer uma organizacao que viabilize o trabalho de equipa e avalie

os resultados das suas acgoes.

Estruturado pelos eixos anteriores, 0 PNDFCI define ainda a politica e as medidas para a
Defesa da Floresta Contra Incéndios, a médio e a longo prazos, nomeadamente através de
planos de prevencgdo, de sensibilizacdo, de vigilancia, de detecdo, de supressdo, de
investigacdo e de desenvolvimento, e de coordenacéo e formagdo dos meios e agentes
envolvidos, para 0s quais concretiza os objetivos e metas a atingir, a sua calendarizacéo,

orcamentacéo, e respetivos indicadores de execucéo e de desempenho.
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1.1.2 Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral

‘A utilizagdo sustentada dos recursos florestais é, hoje, considerada um imperativo
fundamental na atual conjuntura econémica portuguesa. A utilizacéo do territério no ambito
do planeamento florestal regional deve fundamentar as praticas de gestdo a aplicar aos
espacos florestais, permitindo a aplicacéo regional das diretrizes estratégias nacionais e a

monitorizagdo da gestéao florestal sustentavel” (Santos, C. et al, 2005).

Neste contexto, o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral ( PROF-CL),
publicado pelo Decreto Regulamentar n.° 11/2006 de 21 de julho, € um instrumento de
politica sectorial que incide sobre os espagos florestais e visa enquadrar e estabelecer
normas especificas de uso, ocupagédo, utilizacdo e ordenamento florestal, por forma a
promover e garantir a producdo de bens e servigcos e o desenvolvimento sustentado destes
espacos. Este plano, envolvendo os varios agentes economicos e populagdes, pressupde
uma abordagem conjunta e interligada de aspetos técnicos, sociais, ambientais, econébmicos
e institucionais, de forma a estabelecer uma estratégia de gestdo sustentada dos espagos

florestais.

O Concelho de Pombal, segundo o PROF CL encontra-se distribuido em trés sub-regides

homogéneas, a saber:

1 - A sub-regido homogénea Gandaras Sul apresenta um enorme potencial ao nivel da
implementacéo e incrementacdo das fungbes de producdo, de recreio, enquadramento e
estética da paisagem e de protecdo, ocupando 85% do territdrio concelhio. Com uma grande
apeténcia para o desenvolvimento de espacos florestais vocacionados para producdo de
material lenhoso de elevado valor de mercado, nesta sub-regido € possivel ainda o
desenvolvimento de atividades de lazer e recreio, de forma a melhorar a qualidade de vida

das populacdes ai residentes ou préximas.

Quadro 1: Descri¢édo das fungBes associadas a sub-regido homogénea Gandaras Sul
Fonte: adaptado de PROF —CL,2006

Sub-regiao Funcdes Justificac@o/objetivos
1.2 Produgéo Elevado potencial de produgéo lenhosa.
2.2 Recreio, Presenca de Matas Nacionais junto a costa. Potencial para a criagéo de
enquadramento  massas florestais com elevados valores estético e recreativo. Acentuado
Géandaras Sul e estética da desenvolvimento turistico e de recreio, com maior incidéncia na regiao
paisagem costeira

Protecéo das regides litorais e do solo (agricultura intensiva). Risco de

3.2 Protecédo ~ o .
erosdo das vertentes dos vales dos principais cursos de agua.
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Considerando as especificidades desta sub-regido foram definidos os seguintes objetivos
especificos, sobre os quais assenta o0 modelo de organizacao territorial a seguir:

Obj.1 Diversificar a ocupagéo dos espacos florestais arborizados com espécies que apresentem bons
potenciais produtivos;

Obj.2 Adequar os espacos florestais a crescente procura de atividades de recreio e de espacos de interesse
paisagistico;

Obj.3 Adequar a gestdo dos espacos florestais as necessidades de protecao da rede hidrogréfica,
ambiental, microclimética e contra a eroséo edlica;

Obj.4 Recuperar os trocos fluviais degradados.

Este modelo territorial € composto por um conjunto de normas de intervengdo e parametros
a aplicar, dos quais se destacam, ndo s6 a definicdo da a&rea maxima de macicos continuos
de terrenos arborizados em 50ha e a area maxima de macicos continuos sujeitos a
silvicultura intensiva 50ha (de acordo com o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na
sua atual redacao), mas também a identificacdo das espécies de arvores florestais a
privilegiar decorrentes do modelo do potencial produtivo, nomeadamente, o pinheiro bravo,

eucalipto, carvalho cerquinho e carvalho alvarinho.

Quadro 2: Resumo das metas preconizadas para a sub-regido homogénea Gandaras Sul
Fonte: PROF-CL, 2006

Estimativa atual Meta para 2025 Meta para 2045
Espacos florestais na sub-regiao (%) 64 64 64
Espf\gos florestais arborizados na sub- 53 55 57
regiao (%)
P|nhe|ro-bra.vo: 82 Pinheiro-bravo: 70 Plnhelro-brav_o: 60
Sobreiro: <1 ) Sobreiro: 2
- Sobreiro: 1 .
Eucalipto: 15 Eucalipto: 15 Eucalipto: 15
Composicao dos espacos arborizados Carvalhos: 1 pto: Carvalho alvarinho: 1

Carvalho alvarinho: 1

0,
(%) Carvalho cerquinho: 7

Carvalho cerquinho:

Qutras folhosas: 2 10
. Outras folhosas: 4
Qutras resinosas: . Qutras folhosas: 7
Outras resinosas: 2 X
<1l Outras resinosas: 5
Proporcao de povoamentos sujeitos a
porg p I 15 14 14

silvicultura intensiva

Por sua vez, a sub-regido homogénea Sic6 e Alvaiazere apresenta condicdes ideias a
implementacéo e incrementacdo das fungbes de silvo-pastoricia, caca e pesca nas aguas

interiores, de protecédo, de recreio, enquadramento e estética da paisagem.
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Quadro 3: Descricdo das fungBes associadas a sub-regido homogénea Sic6 e Alvaidzere
Fonte: adaptado de PROF —CL,2006

Sub-regido Funcdes

1.2 Silvopastoricia, caca e
pesca nas aguas interiores
S“.:? € 2.2 Protecédo
Alvaidzere
3.2 Recreio, enquadramento
e estética da paisagem

Justificac@o/objetivos

Boa aptiddo para a silvopastoricia, com importante densidade de gado
caprino. Potencial cinegético (caga menor). Aptiddo para pesca (rio Nabao)
Risco de eroséao devido as caracteristicas pedoldgicas (calcarios) da regido
assim como das vertentes dos vales dos principais cursos de agua.
Formacdes carsicas com interesse paisagistico e de recreio, nomeadamente,
grutas, lapas, algares e escarpas.

Com uma incidéncia de 12% da éarea total do concelho, esta sub-regido, ocupa

predominantemente solos calcarios, muito porosos, logo, muito suscetiveis a eroséo (agua,

vento, solo), funcionando ainda como area de conservacao de fauna e flora pertencente a

Rede Natura 2000. Considerando as especificidades desta sub-regiao o foram definidos os

seguintes objetivos especificos, sobre os quais assenta o modelo de organizacgéo territorial

a seguir:

Ob.1 Desenvolver a atividade silvopastoril;

Obj.2 Aumentar a atividade associada a caca;

Obj.3 Desenvolver a prética da pesca nas aguas interiores;

Obj.4 Aumentar o nivel de gestao dos recursos apicolas e 0 conhecimento sobre a atividade apicola e

integrar a atividade na cadeia de producéo de produtos certificados;

Obj.5 Recuperar as areas em situagéo de maior risco de erosao;

Obj.6 Adequar os espacos florestais a crescente procura de atividades de recreio; e de espagos com

interesse paisagistico.

Este modelo territorial € composto por um conjunto de normas de intervengao e parametros

a aplicar coincidentes com as verificadas nas restantes sub-regifes aqui analisadas, as

quais se associa a identificagdo das espécies de arvores florestais a privilegiar, decorrentes

do modelo do potencial produtivo, nomeadamente, o carvalho alvarinho, carvalho cerquinho

e azinheira.

Quadro 4: resumo das metas preconizadas para a sub-regido homogénea Sico-Alvaiazere

Espacos florestais na sub-regido (%)
Espacos florestais arborizados na sub-regido (%)

Composicao dos espagos arborizados (%)

Proporcéo de povoamentos sujeitos a silvicultura
intensiva

Estimativa atual

67

34
Pinheiro-bravo: 58
Sobreiro: 1
Eucalipto: 16
Carvalhos: 19

Pinheiro-manso: 1
Qutras folhosas: 3

16

Meta para 2025

67

37
Pinheiro-bravo: 56
Sobreiro: 1
Eucalipto: 13

Carvalho-alvarinho: 3
Carvalho-cerquinho: 18
Pinheiro-manso: 2
Outras folhosas: 4

12

Fonte: PROF-CL, 2006

Meta para 2045

67
45

Pinheiro-bravo: 52
Sobreiro: 2
Eucalipto: 10

Carvalho-alvarinho: 5
Carvalho-cerquinho: 20
Pinheiro-manso: 3
Qutras folhosas: 4

9
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A sub-regido homogénea Dunas Litorais e Baixo Mondego, com uma incidéncia de 3% da
area total do concelho sdo uma importante area humida, com necessidades especiais de
protecdo contra a erosao eolica, ambiental, microclimatica e da rede hidrogréfica. O elevado
valor estético e paisagistico destes espacos, confere-lhe potencialidades para o
desenvolvimento do recreio, sendo, no entanto, necessério ter em consideracdo as

necessidades de conservacdo dos habitat classificados de flora e fauna ai existentes.

Quadro 5: Descri¢éo das fungBes associadas a sub-regido homogénea Dunas Litorais e Baixo Mondego
Fonte: adaptado de PROF —CL,2006

Sub-regido Funcdes Justificac@o/objetivos
Regido litoral, sujeita em parte ao efeito de salsugem.
1.2 Protecao Protecdo de espagos agricolas valiosos (agricultura nas margens do rio
Mondego).
2.2 Recreio, Proximidade de grandes centros populacionais. Paisagens com elevados
Dunas L_itorais enquadramento e valores estético e recreativo, salientando-se as galerias ripicolas e os
e Baixo estética da paisagem pauis.
B 3.2 Conservagao dos
habitats, de espécies Importante e extensa zona humida, com a presenca de habitat de flora e
de fauna e da flora e de fauna com elevado valor de conservagéao.

de geomonumentos

A sub-regido Dunas Litorais e Baixo Mondego, em resultado da sua localizacéo,
desempenha funcdes de protecdo, recreio, enquadramento, estética da paisagem e
conservacao de habitat de flora e fauna. Considerando as especificidades desta sub-regido
foram definidos os seguintes objetivos especificos, sobre 0s quais assenta o modelo de
organizacdo territorial a seguir:

Ob.1 Adequar a gestéo dos espagos florestais as necessidades de protecdo da rede hidrogréfica, ambiental, microclimética
e contra a erosdo edlica;

Obj.2 Adequar os espagos florestais a crescente procura de atividades de recreio e de espacos de interesse paisagistico;
Obj.3 Adequar a gestéo dos espacos florestais as necessidades de conservacdo dos habitat, de fauna e da flora
classificados;

Obj.4 Recuperar os trogos fluviais degradados;

Obj.5 Desenvolver a pratica da pesca nas aguas interiores associada ao aproveitamento para recreio nos espagos
florestais;

Obj.6 Aumentar o nivel de gestao dos recursos apicolas e o0 conhecimento sobre a atividade apicola e integrar a atividade

>

na cadeia de produgdo de produtos certificados.’

Este modelo territorial € composto por um conjunto de normas de intervengao e parametros
a aplicar coincidentes com as verificadas nas restantes sub-regifes aqui analisadas, as
quais se associa a identificacédo das espécies de arvores florestais a privilegiar, decorrentes
do modelo do potencial produtivo, nomeadamente, o pinheiro bravo, eucalipto, carvalho

alvarinho, carvalho cerquinho e pinheiro manso.
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Quadro 6: Resumo das metas preconizadas para a sub-regido homogénea Dunas Litorais e Baixo Mondego
Fonte: PROF-CL, 2006

Estimativa atual Meta para 2025 Meta para 2045
Espacos florestais na sub-regido (%) 54 54 54
Espacos florestais arborizados na sub- 33 35 40

regido (%)
Pinheiro-bravo: 79

. Pinheiro-bravo: 71 Pinheiro-bravo: 68
Eucalipto: 13 . L
. Eucalipto: 11 Eucalipto: 9
Carvalhos: 4 L L
o . Carvalho-alvarinho: 2 Carvalho-alvarinho: 2
Composicao dos espacos arborizados L S
L . Carvalho-cerquinho: 5 Carvalho-cerquinho: 8
(%) Pinheiro-manso: 1 L ) L )
Outras folhosas: 3 Pinheiro-manso: 2 Pinheiro-manso: 2
. Outras folhosas: 7 Qutras folhosas: 8
Outras resinosas: . .
<1 Outras resinosas: 2 Outras resinosas: 3
Proporcao de povoamentos sujeitos a
porg P ) 13 10 8

silvicultura intensiva

Segundo este plano, para o concelho de Pombal as espécies florestais com maior potencial
de crescimento e desenvolvimento: o Carvalho-alvarinho, o Pinheiro-bravo, o Eucalipto e o

Carvalho-cerquinho.

Potencial de desenvolvimento e funcionalidade dos espacos florestais

O potencial produtivo dos povoamentos florestais estd associado a caracteristicas
ecoldgicas das espécies, a fatores biofisicos, mas também a técnicas de cultura e
exploracao -regimes e modos de tratamento ou sistemas (formas) culturais silvicolas (Alves,
1982).

Depois de analisarmos as fung¢des produtivas das sub-regides homogéneas, podemos
definir, de acordo com o PROF-CL, os padrbes de organizacao e perfil territorial que estdo

na base da identificagéo das funcionalidades dos espacos florestais no concelho de Pombal.

Desta forma, as fungbes desempenhadas pelos espacos florestais, séo as seguintes:

Figura 1: Funcionalidade dos espagcos florestais por classes de potencialidade
( Fonte: PROF-CL, Bases de Ordenamento
<

/ L
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Producéo
.

Conservacéo de habitats, fauna e flora

Legenda

Classes de potencialidade
sem especial relevancia
importante

I muito importante

N S

Silvopastoricia, caga e pesca Recreio e estética da paisagem

Relativamente a funcéo producéo, por classes de potencialidade, o concelho de Pombal é
detentor, em larga extensao do seu territério, de “importante”, potencialidade a excecao da
Serra de Sic6 e Mata Nacional do Urso — Dunas Litorais, uma vez que estas areas registam

uma “importante” potencialidade em termos de floresta de protecao.

A funcéo de conservacdo, assume especial importancia na area delimitada como sitio da
Rede Natura 2000: Sicé-Alvaiadzere, a qual se associa a fungéo Silvopastoricia, caca e
pesca, sendo que esta assume importancia quer no sitio RN2000, quer nas suas areas

limitrofes, mais concretamente no setor N e NE do concelho.

Em termos de funcionalidades é essencial destacar a classe “muito importante”, em termos
de recreio e estética da paisagem, apresentada pela Mata Nacional do Urso, sujeita a Plano
de Gestéo Florestal proprio (PGF - Mata Nacional do Urso e Mata Nacional do Pedr6gao).

Potencialidade produtiva das espécies florestais

Pese embora ja tenham sido referenciadas as espécies com maior potencial de crescimento
para cada sub-regido homogénea, urge apresentar um conjunto de mapas de potencial
produtivo, com consisténcia a escala regional, respondendo satisfatoriamente aos limites

ecoldgicos de cada espécie.

Tendo como objetivo a representacédo cartografica das diferentes aptidées de producéo para
cada uma das espécies de arvore: pinheiro-bravo, eucalipto, sobreiro, carvalho-alvarinho,
carvalho-cerquinho e carvalho-negral , a modelagéo do potencial produtivo apresentada pelo

PROF-CL, foi agrupada em cinco classes: marginal, desfavoravel, regular, favoravel e 6tima.
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Figura 2: Potencial produtivo por espécie florestal no concelho de Pombal
(Fonte: PROF-CL, Bases de Ordenamento)

(Quercus robur)
o ©

g
LEs

Legenda

[ Marginal
[ Desfavoravel
[ Regular
Il Favoravel
W Optimo

Eucalito

it S

Pinheiro bravo o Sobreiro
Podemos constatar que o concelho de Pombal, regista um elevado potencial produtivo das

espécies pinheiro bravo e eucalipto em praticamente toda a sua extensdo, com excec¢ao da
Mata Nacional do Urso e da Serra de Sic6.

O Quercus pyrenaica apresenta um potencial produtivo “6timo” no Macico Calcario da Serra
de Sico decorrente das condigBes edafo-climéticas existentes, nomeadamente a elevada
altitude (>400metros) e a existéncia de solos calcarios com elevada pedrogosidade. De
salientar ainda a elevada resisténcia, desta espécie, ao frio e a geadas.

A area central do concelho apresenta condi¢cdes favoraveis a existéncia de povoamentos de
Quercus robur, nomeadamente solos profundos, ndo calcarios com elevados recursos

hidricos e com boa retenc¢éo de agua. Esta area com influéncia climatica atlantica apresenta
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reduzida secura estival e temperatura amenas fator essencial para o desenvolvimento desta

espécie.

Com preferéncia por solos profundos, humidos e de origem alcalina, 0 Quercus faginea
aparece maioritariamente em &reas de fundo de vale e encostas sombrias, com condi¢des

6timas de desenvolvimento nas areas Central e Sul do concelho.

1.2 - Sistema de Gestao Territorial

“Uma gestao correta dos espacos florestais passa necessariamente pela definicdo de uma adequada politica
de planeamento, tendo em vista a valorizagéo, a protecéo e a gestao sustentavel dos recursos florestais.”
Decreto Regulamentar n.° 11/2006 de 21 de julho

1.2.1 Plano Diretor Municipal (PDM) de Pombal

O PDM de Pombal (1.2 Reviséo), publicado sob o aviso 4945/2014, de 10 de abiril, retificado
pela Declaracdo n.° 77/2015, de 20 de abril, objeto de correcdo material, publicada pela
Declaracéo n.° 86/2015, de 24 de abril, e de uma Alteragéo por Adaptacdo publicada sob o
Aviso n.° 15686/2017, de 29 de dezembro é um instrumento que define e regula a ocupacéo,
uso e transformacéo do solo na sua area de abrangéncia, a qual se encontra delimitada em
sede de Planta de Ordenamento, nomeadamente, e no que respeita aos dominios DFCI,

nas Plantas de Classificagéo e Qualificacdo do Solo e Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM).

Este IGT abarca ainda as diversas condicionantes existentes no territdrio, nomeadamente a
Reserva Agricola Nacional e Aproveitamentos Hidroagricolas, Reserva Ecoldgica Nacional

e Perigosidade de Incéndio Rural e Areas Percorridas por Incéndios.

Os elementos anteriormente indicados, que constituem o plano, decorrem do entrosamento
dos diversos elementos que acompanham o plano, nomeadamente os estudos
desenvolvidos pelo municipio no ambito dos estudos de caraterizagdo, assim como no

diagnostico, objetivos e estratégia de desenvolvimento deles decorrente.
No que respeita ao ordenamento do espaco florestal concelhio, € necessario evidenciar a

estratégia de ordenamento afeta ao Espaco florestal de producgéo e de conservacgéo, Espaco

de uso multiplo agricola e florestal — tipo | e tipo Il, assim como a salvaguarda ambiental
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afeta ao sistema ambiental, designadamente a EEM, a salvaguarda dos recursos geologicos
— Sistema aquifero da Mata do Urso.

Assim, no que respeita ao Espaco Florestal de Producéo, este compreende os solos
predominantemente de uso e/ou vocacdao florestal, integrando também terrenos incultos e
matos, cuja funcao principal € a de producdo, nomeadamente de madeira, biomassa para
energia, frutos e sementes, bem como outros materiais vegetais e organicos, de que séo

exemplo a resina e 0os cogumelos.

O Espaco Florestal de Conservagdo corresponde a areas que contribuem para a
manutencdo da diversidade dos habitats, das espécies da flora, fauna e das paisagens,
incluindo n&o s6 as espécies florestais de elevado valor ambiental adaptadas as condi¢gfes
edafo-climéticas do territorio, mas também a area delimitada como floresta de prote¢éo no

Plano de Gestao Florestal da Mata Nacional do Urso.

O Espaco de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal, os usos agricola e florestal coexistem sem
que qualquer deles seja dominante, correspondendo na sua maioria a areas de interface
urbano-florestal, localizadas nas imediagées dos Aglomerados Urbanos, Aglomerados
Rurais e Areas de Edificacéo Dispersa, importantes no equilibrio ecoldgico e paisagistico e

na prevencao de incéndios florestais e na gestéo florestal.
S&o subcategorias destes espacos:
a) O Espaco de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal — Tipo |, que corresponde as areas do
territério integradas em Rede Natura 2000, assumindo a fungdo de conservacdo da

natureza e da biodiversidade.

b) O Espaco de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal — Tipo Il, que corresponde as areas do

territério ndo integradas em Rede Natura 2000.

No dominio da DFCI, e no que concerne ao Solo Rural, nota para o fato deste documento
definir, para os varios regimes de edificabilidade previstos nas diversas categorias de solo,

que a dimensao minima da parcela prevista seja “ a necessaria para cumprir o PMDFCI".
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1.2.2 Plano de Gestéo Florestal (PGF) da Mata Nacional do Urso e Mata Nacional do

Pedrdgao

O Plano de Gestéo Florestal da Mata Nacional do Urso e Mata Nacional do Pedrégéao,
elaborado pelo ICNF, ocorre na Mata Nacional do Urso (MNU) e corresponde a area do
concelho de Pombal, com cerca de 4517,46ha. Sendo esta Mata pertencente ao dominio
privado do Estado, atualmente a sua gestdo € responsabilidade da Unidade de Gestédo
Florestal do Centro Litoral, integrada no ICNF.

No prosseguimento de uma gestdo florestal sustentavel dos recursos florestais, o PGF
define os seguintes objetivos gerais para o horizonte temporal 2011-2026:

Seccéao de Prote¢do — melhoramento dos povoamentos e do ecossistema; defesa contra

fogos e aumento da biodiversidade;

Seccgéo de Producdo — producgéo de arvores de madeira de qualidade; defesa contra
fogos; termo de explorabilidade aos 80 anos e normalizacdo das areas a corte e da

producao;

Seccédo de Transicdo — melhoramento dos povoamentos e produgéo de material lenhoso;
defesa contra fogos; corte de renovagdo aos 120 anos; aumento da biodiversidade e

normalizacdo das areas a corte.

Como objetivos especificos sao especialmente de apontar a producdo de material lenhoso
de gualidade em quantidade, promovendo o potencial produtivo do pinheiro bravo e do
eucalipto, a promocao recreativa e ambiental, o enquadramento e a estética da paisagem e

a recuperacao de trocos fluviais degradados.
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2 Modelos de Combustiveis, Cartografia de Risco e
Prioridades de Defesa da Floresta Contra Incéndios Rurais

2.1 Modelos de Combustiveis Florestais

A avaliacdo e a caraterizacdo das formacfes vegetais de um determinado territério sédo
essenciais para a identificacdo do comportamento do fogo em caso de incéndio, bem como
para 0 apoio a decisdo na localizagdo de infraestruturas de defesa da floresta contra
incéndios (DFCI), nomeadamente as faixas de gestdo de combustiveis, onde sao
identificadas areas prioritarias para agbes de silvicultura de ambito preventivo. Com esta
caracterizacao pretende-se de uma forma simples compreender qual sera a intensidade,
velocidade e comprimento de chama aquando de uma possivel ocorréncia de incéndio num

determinado espaco.

O mapa de modelos de combustiveis florestais elaborado para o concelho de Pombal teve
base na classificagdo criada pelo Northern Forest Fire Laboratory (NFFL), com a descrigéo
de cada modelo a qual foi adicionada uma orientacdo da aplicabilidade ao territorio
continental desenvolvida por Fernandes, P.M., com apoio na Carta de Ocupacéo do Solo
(COS 2007).

Salienta-se que apos o levantamento dos combustiveis, de acordo com a classificagdo NFFL
aplicada a COS 2007 no concelho de Pombal, apenas se utilizaram os modelos que se
encontram na tabela seguinte, acrescentando-se o Modelo 0 (Modelo sem combustivel) que
se apresenta como um modelo que assenta em areas com auséncia de combustiveis

vegetais.
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Descricao

Pasto fino, seco e baixo, com altura abaixo do joelho,
gue cobre completamente o solo. Os matos ou as
arvores cobrem menos de 1/3 da superficie. Os
incéndios propagam-se com grande velocidade pelo
pasto fino. As pastagens com espécies anuais sdo
exemplos tipicos.

Pasto continuo, fino, seco e baixo, com presenca de
matos ou arvores que cobrem entre 1/3 e 2/3 da
superficie. Os combustiveis sao formados pelo pasto
seco, folhada e ramos caidos da vegetacdo lenhosa.
Os incéndios propagam-se rapidamente pelo pasto
fino. Acumulacdes dispersas de combustiveis podem
incrementar a intensidade do incéndio

Pasto continuo, espesso e (>= 1m) 1/3 ou mais do
pasto devera estar seco. Os incéndios sao mais rapidos
e de maior intensidade.

Matos ou arvores jovens muito densos, com cerca de 2
metros de altura. Continuidade horizontal e vertical do
combustivel. Abundancia de combustivel lenhoso
morto (ramos) sobre as plantas vivas. O fogo propaga-
se rapidamente sobre as copas dos matos com grande
intensidade e com chamas grandes. A humidade dos
combustiveis vivos tem grande influéncia no
comportamento do fogo.

Mato denso mas baixo, com uma altura inferior a 0,6 m.
Apresenta cargas ligeiras de folhada do mesmo mato,
gue contribui para a propagacgao do fogo em situagao
de ventos fracos. Fogos de intensidade moderada.

Mato mais velho do que no modelo 5, com alturas
compreendidas entre os 0,6 e os 2 metros de altura. Os
combustiveis vivos sdo mais escassos e dispersos. No
conjunto é mais inflaméavel do que o modelo 5. O fogo
propaga-se através do mato com ventos moderados a
fortes.

Mato de espécies muito inflamaveis, de 0,6 a 2 metros
de altura, que propaga o fogo debaixo das arvores. O
incéndio desenvolve-se com teores mais altos de
humidade do combustivel morto do que nos outros
modelos, devido a natureza mais inflaméavel dos outros
combustiveis vivos.

Folhada em bosque denso de coniferas ou folhosas,
(sem mato). A folhada forma uma capa compacta ao
estar formada de agulhas pequenas (5 cm ou menos)
ou por folhas planas nao muito grandes. Os fogos sao
de fraca intensidade, com chamas curtas e que
avangam lentamente. Apenas condicdes
meteorolégicas desfavoraveis (temperaturas altas,
humidade relativa baixa e ventos fortes) podem tornar
este modelo perigoso.

Folhada em bosque denso de coniferas ou folhosas,
gue se diferencia do modelo 8, por formar uma camada
pouco compacta e arejada. E formada por agulhas
largas como no caso do Pinus pinaster, ou por folhas
grandes e frisadas como as do Quercus pyrenaica,
Castanea sativa, outras. Os fogos sdo mais rapidos e
com chamas mais compridas do que as do modelo 8.
Residuos ligeiros (& <7,5 cm) recentes, de tratamentos
silvicolas ou de aproveitamentos, formando uma capa
pouco compacta de escassa altura (por volta de 30 cm).
A folhada e mato existentes ajudaréo a propagacéo do
fogo. Os incéndios tem intensidades elevadas e podem
originar fagulhas incandescentes,

Plano de A¢ao - Caderno Il

Aplicacao

Montado. Pastagens anuais ou perenes.
Restolhos.

Matrizes mato/herbaceas resultantes de
fogo frequente (e.g. giestal). Formacdes
lenhosas diversas (e.g. pinhais, zimbrais,
montado). Plantagc6es florestais em fase
de instalacé@o e nascedio.

Campos cerealiferos (antes da ceifa).
Pastagens altas. Feteiras. Juncais.

Qualquer formagédo que inclua um estrato
arbustivo e continuo (horizontal e
verticalmente), especialmente com %
elevadas de combustivel morto: carrascal,
tojal, urzal, esteval, acacial. Formacgoes
arboreas jovens e densas (fase de
novedio) e ndo caducifélias.

Qualquer formagdo arbustiva jovem ou
com combustivel morto. Sub-bosque
florestal dominado por silvas, fetos ou
outra vegetacdo sub-lenhosa verde.
Eucaliptal (> 4 anos de idade) com sub-
bosque arbustivo baixo e disperso,
cobrindo entre 1/3 e 2/3 da superficie.
Situacdes de dominancia arbustiva ndo
enquadraveis nos modelos 4 e 5.
Regeneracdo de Quercus pyrenaica
(antes da queda da folha).

Formacdes florestais ou pré-florestais

sem sub-bosque: Quercus
mediterranicos, medronhal, vidoal,
folhosas ripicolas, choupal, eucaliptal

jovem, Pinus sylvestris, cupressal e
restantes resinosas de agulha curta.

Formacdes florestais sem sub-bosque:
pinhais (Pinus pinaster, P. pinea, P. nigra,
P. radiata, P. halepensis), carvalhais
(Quercus pyrenaica, Q. robur, Q. rubra) e
castanheiro no inverno, eucaliptal (> 4
anos de idade).

Formacdes florestais sujeitas a operacdes
de desramacéo e desbastes, selecao de
toicas (eucaliptal), ou a cortes parciais
ligeiros.
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Combustiveis Florestais
Modelo sem combustivel
Modelo 1

Modelo 2

Modelo 3

Modelo 4
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Modelo 6

Modelo 7

Modelo 8

Modelo 9

111

Modelo 11

Projecao Transversa de Mercator
Elipséide Hayford
Datum 73

Junho de 2018

Fonta(s): CAOP 2013 ; COS 2007 ; ICNF

MARINHA GRANDE

Mapa 20

Figura 3: Modelos de Combustiveis Florestais

Da andlise do mapa obtido com a aplicacdo do modelo constata-se que as estruturas de
vegetagdo que apresentam maior potencial para desenvolver incéndios de intensidade e
velocidade de propagagéo elevada (Modelo 11), localizam-se principalmente na freguesia de
Almagreira, onde se verifica uma grande mancha de eucaliptal e povoamentos mistos de
eucaliptos com pinheiro-bravo. No entanto o modelo mais representado na area do concelho
de Pombal é o Modelo 9 que se caracteriza por uma estrutura de manta morta, onde 0s

incéndios se propagam de forma réapida, com intensidade e chamas compridas.

2.2 Cartografia de Risco de Incéndio Rural

A cartografia do risco de incéndio rural é representada pelo produto da perigosidade, que
assenta na probabilidade e suscetibilidade que um determinado territério ou area apresenta,
com o dano potencial que provém do produto entre a vulnerabilidade e o valor econémico de

um elemento.
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O modelo de risco de incéndio rural adotado pelo ICNF compreende dois mapas, o mapa de
perigosidade de incéndio rural e 0 mapa de risco de incéndio rural. A conjugacdo dos dois
mapas é particularmente indicada para a¢des de prevencéo e para o planeamento das acfes
de supresséao.

Na figura seguinte apresenta-se a metodologia utilizada para a elaboracédo da cartografia de

risco para o concelho de Pombal, através do adicionamento de componentes ao modelo de

risco.
| Probabilidade | X | Suscetibilidade |
[ Perigosidade ]
| Vulnerabilidade | X | Valor econémico
(0 }

[ Dano Potencial ]

> RISCO

Figura 4: Componentes do modelo de risco

A probabilidade traduz a verosimilhanga de ocorréncia de um fenébmeno num determinado
local em determinadas condic¢des, ou seja, a probabilidade de ocorréncia anual de um incéndio
em determinado local, neste caso, num pixel de espaco florestal. A probabilidade para o
concelho de Pombal foi calculada com base no histérico de cada pixel, representando a

percentagem meédia anual permitindo avaliar a perigosidade no tempo.

A suscetibilidade de um territorio, ou de um pixel, expressa as condicdes que esse territério
apresenta para a ocorréncia e potencial de um fendmeno danoso. Para o célculo da
suscetibilidade cruzou-se a informagéo proveniente da COS 2007 com os declives existentes,

em graus.
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A perigosidade resulta da multiplicacdo da probabilidade com a suscetibilidade e é definida
pela “probabilidade de ocorréncia, num determinado intervalo de tempo e dentro de uma

determinada area, de um fenomeno potencialmente danoso” (Varnes, 1984).

A vulnerabilidade expressa o grau de perda a que um determinado elemento esta sujeito e
corresponde a uma designagdo genérica para populacdes, bens, atividades econdémicas,
expostos a perigosidade e que se encontram em risco. A vulnerabilidade € designada pela

capacidade de um elemento resistir a um fenémeno danoso e recuperar apés o mesmo. E

D

expressada numa escala de zero (0) a um (1) em que zero (0) significa que o elemento

N

impérvio ao fenémeno, ndo ocorrendo qualquer dano, e um (1) significa que o elemento

totalmente destrutivel pelo fenémeno.

O valor econdmico permite quantificar o investimento necessario para recuperar um
elemento, em funcdo da sua vulnerabilidade, apds destruicdo ou perda de performance por

exposicdo a um fenébmeno danoso.

O dano potencial de um elemento é o produto do seu valor econémico pela vulnerabilidade.

O risco é o produto da perigosidade pelo dano potencial. Em termos de incéndios rurais, 0
risco define-se pela “probabilidade de que um incéndio florestal ocorra num local especifico,
sob determinadas circunstancias, e as suas consequéncias esperadas, caracterizadas pelos

impactos nos objetos afetados” (Bachmann e Allgdwer, 1998).

Dos conceitos acima transcritos resulta que ndo se pode falar de Risco sem a integracéo de
todas as componentes expressas na figura anterior, deste modo, sem probabilidade,

suscetibilidade, vulnerabilidade e valor econdmico ndo existe “risco”.

2.2.1 Mapa de Perigosidade de Incéndio Rural

Para a elaboracdo do mapa de perigosidade de incéndio rural para o concelho de Pombal, foi
necessario ter em linha de conta os conceitos de probabilidade e suscetibilidade, pois é através
da sua multiplicacdo que a cartografia de risco e automaticamente o mapa de perigosidade de

incéndio rural foram obtidos.

O mapa de probabilidade foi elaborado tendo por base a cartografia das areas ardidas 1990-

2017 disponibilizada no portal do ICNF. O resultado obtido expressa a percentagem média
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anual de ocorréncia de um incéndio num determinado local, permitindo a leitura “neste pixel,
existe uma probabilidade anual média de x% de ocorréncia de fogo”. A probabilidade anual
determinou-se através da férmula (x * 100) / y, onde x € o nimero de ocorréncias registadas

e y 0 niumero de anos da série, no caso 23.

O mapa de suscetibilidade foi calculado através da informagé&o base de declives, reclassificado
do seguinte modo, em graus:

— Classe [0-5%] — Valor 2

— Classe [5-10%] — Valor 3

— Classe [10-15%] — Valor 4

— Classe [15-20%] — Valor 5

— Classe [>20%] — Valor 6

e da informacéo proveniente da carta de uso e ocupagéo do solo — COS 2007 que foi cruzada
com a informacgé&o da Corine Land Cover 2006 (CLC), sendo classificada da seguinte forma:
— Classe de Suscetibilidade Baixa — Valor 2
— Classe de Suscetibilidade Média — Valor 3

— Classe de Suscetibilidade Elevada — Valor 4

Da analise do mapa de perigosidade de incéndio rural (Figura 5) que resultou do produto da
probabilidade com a suscetibilidade, verificam-se quais o0s locais onde o concelho de Pombal
apresenta maior potencialidade para a ocorréncia de incéndios florestais e adquirir maior

magnitude.

Assim, constata-se que no concelho de Pombal em termos de perigosidade de incéndio rural
a classe Muito Baixa e Baixa representam, aproximadamente, 42% do territério classificado e
encontram-se na parte oeste do concelho. As classes Alta e Muito Alta perigosidade
representam cerca de 53% do territério concelhio e tém maior énfase a Este, nomeadamente
na Serra de Sic6 e Lagoa das Ceiras — Cancelinha, e Sudeste do concelho, Marco da Pipa e
Albergaria dos Doze, que correspondem a locais que registaram uma maior concentracao de
incéndios florestais nos Ultimos 28 anos, o que podera registar-se pelo facto de existir um
maior nimero de ocorréncias nestas areas e o declive acentuado que caracteriza esta zona

concelhia.
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o Mapa 21

Figura 5: Perigosidade de Incéndio Rural

O mapa de perigosidade é equivalente ao que, frequentemente, se produz sob a designacao
de mapa de risco, pelo que é o mapa de leitura e producdo mais habitual e aquele que incidira
no consumado no Artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com nova redacao

dada pela Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto, em termos de «cartografia de risco de incéndio».

Em termos de planeamento municipal séo as classes de Alta e Muito Alta, constantes no mapa
de perigosidade de incéndio rural, que deverdo ser transpostas para o Plano Diretor Municipal

de Pombal e concretizar condicionalismos a futuras edificagoes.

O mapa de perigosidade de incéndio rural é particularmente indicado para acbes de
prevencao, tratando-se de um importante instrumento que permite identificar quais as areas
gue se encontram com maior perigosidade a ocorréncia de incéndios florestais, dando assim
um precioso contributo a tomada de decisdo no ordenamento e gestao da floresta de forma

sustentada.

DUPRU/ GABINETE TECNICO FLORESTAL 2 6



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (2018-2027)

Plano de A¢ao - Caderno Il

2.2.2 Mapa de Risco de Incéndio Rural

O mapa de risco de incéndio rural foi obtido através do cruzamento dos valores da
vulnerabilidade com o valor econémico de determinado elemento, dando origem ao dano
potencial que por sua vez foi multiplicado pelo mapa de perigosidade de incéndio florestal

calculado anteriormente.

Sendo o risco o produto da perigosidade pelo dano potencial, em que o dano potencial
corresponde a multiplicagdo da vulnerabilidade pelo valor econdémico de determinado
elemento em risco, 0 presente mapa permite identificar qual o potencial de perda de cada lugar

cartografado.

Para a elaboracdo do mapa de risco de incéndio rural foi fundamental atribuir valores de
vulnerabilidade, ou seja o grau de perda a que um determinado elemento em risco esté sujeito,
variando entre 0 e 1, em que O significa que o elemento é inalteravel com a ocorréncia de
determinado fenémeno ndo ocorrendo qualquer dano e 1 que significa que o elemento é
totalmente destrutivel pelo fendmeno. Foram também atribuidos valores ao valor econémico,
que corresponde ao valor de mercado dos elementos em risco, pretendendo-se estimar o valor

dos bens e servigos a perder no momento e/ou custo de reposicao.

Os valores de referéncia adotados para a producdo da vulnerabilidade e valor economico

correspondem aos apresentados na Figura 2.1 do Guia Técnico do PMDFCI.

Da analise do mapa de risco de incéndio rural (Figura 6) constata-se que aproximadamente
32% do territdrio do concelho esta classificado com risco Méaximo e Muito Elevado. O risco
menos representado é o Elevado com 13%, seguido do Reduzido com 18% e do Moderado

com 35% do territorio classificado.
O mapa de risco de incéndio rural quando interpretado em conjunto com o mapa de

perigosidade de incéndio florestal, é indicado para a programacgéo de acdes de prevencgéo e

de supressao.
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Mapa 22

2.3 Mapa de Prioridades de Defesa

Figura 6: Risco de Incéndio Rural

O mapa de prioridades de defesa tem como objetivo identificar claramente quais os elementos

gue interessa proteger na area do Municipio de Pombal com reconhecido valor ou interesse

cultural, social, ecologico, ambiental, paisagistico, entre outros, constituindo para esse fim

prioridades de defesa e onde existe maior necessidade de vigilancia, tendo em vista os

incéndios florestais.

Assim, 0 mapa apresentado na figura 7, € composto pelas manchas de risco de incéndio Muito

Elevado e Maximo e pelos seguintes elementos que sdo essenciais proteger na area do

concelho de Pombal:

— Arvoredo de Interesse Publico
— Pista de Ultraleves

— Bombas de Combustivel

— Areas de Produtos Explosivos

— Areas de Substancias Perigosas
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— Parques Industriais
— Centros Historicos
— Rede Natura 2000

— Mata Nacional do Urso
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3 Objetivos e Metas do PMDFCI

O PMDFCI de ambito municipal deve conter as a¢fes necessarias a defesa da floresta contra
incéndios e, para além das acfes de prevencdo, incluir a previsdo e programacao integrada
das intervencbes das diferentes entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de
incéndios, conforme o estabelecido no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28
de junho, com nova redacdo dada pela Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto, e pelo Decreto-Lei
n.° 10/2018, de 14 de fevereiro.

Os obijetivos e metas a definir no PMDFCI para o proximo decénio (2018-2027) para o concelho
de Pombal, serdo estabelecidas com o intuito de cumprir os objetivos preconizados nos
principais eixos estratégicos do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio,
sendo eles:

1.° Eixo Estratégico Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais
2.° Eixo Estratégico Reducéo da incidéncia dos incéndios

3.° Eixo Estratégico Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios
4.° Eixo Estratégico Recuperar e reabilitar os ecossistemas

5.° Eixo Estratégico Adaptacéo de uma estrutura organica funcional e eficaz

3.1 Identificacdo da Tipologia do Concelho

A tipologia dos incéndios resulta da tipificacdo definida pelo ICNF e assenta em duas variaveis
estruturantes, nimero de ocorréncias e area ardida de cada concelho, orientando os objetivos,
as prioridades e as intervencbes a desenvolver. De acordo com o PNDFCI, e de forma a
diferenciar os varios municipios de Portugal Continental, foram definidas quatro tipologias

tendo em consideracdo o nUmero de ocorréncias e a area ardida:

Poucas ocorréncias

— Pouca éarea ardida (T1)
— Muita area ardida (T2)

Muitas ocorréncias

— Pouca érea ardida (T3)
— Muita area ardida (T4)
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Deste modo e relativamente a esta classificacdo, para o periodo compreendido entre 1997-
2011, o concelho de Pombal insere-se na tipologia T2 — poucas ocorréncias e muita area
ardida.

3.2 Objetivos e metas do PMDFCI

De acordo com o diagnostico efetuado no “caderno I” do presente PMDFCI, e tendo como
base o definido no PNDFCI, seguidamente apresentam-se 0s objetivos e as metas anuais a

alcancgar no proximo quinquénio para o Municipio de Pombal:

Quadro 7: Metas anuais do PMDFCI (2018-2027)
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4. Eixos Estratégicos

4.1 1.° Eixo Estratégico — Aumento da Resiliéncia do Territorio aos Incéndios
Florestais

Com este eixo estratégico importa aplicar estrategicamente sistemas de gestdo de
combustiveis, desenvolvendo processos que permitam aumentar o nivel de seguranca de bens
e pessoas e tornando, assim, os espacos florestais mais resilientes e menos vulneraveis a

acao do fogo.

Este eixo estratégico encontra-se diretamente ligado ao ordenamento do territério e ao
planeamento florestal, promovendo a estabilizacdo do uso do solo e garantindo que esta
ocupacido se destina a potenciar a sua utilidade social. E por isso fundamental definir uma
linha de acdo que objetive a multifuncionalidade dos espacos rurais e introduza,
conjuntamente, principios de DFCI de modo a diminuir a intensidade e area percorrida por
grandes incéndios, facilitando as a¢des de pré-supressao e supressao.

Assim, atendendo ao estipulado no artigo 15.° Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com
nova redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto, neste eixo, serdo definidos
0s espacos de gestdo obrigatéria de combustiveis associados as diferentes infraestruturas
presentes, operacionalizando-se ao nivel municipal a rede secundaria de faixas de gestao de

combustiveis.

Ainda segundo o diploma supracitado, no PMDFCI devem ser definidas regras que as novas
edificacdes tém de salvaguardar na sua implantagédo no terreno, no espaco florestal fora das

areas edificadas consolidadas.

Na definicAdo das acdes e metas que consubstanciam o eixo estratégico — “aumento da
resiliéncia do territério aos incéndios florestais”, teve-se em consideragdo a informagéo
presente no Diagndstico “caderno I”, nomeadamente a caraterizagao fisica, a caraterizagédo da
populacdo, a caraterizacdo do uso e ocupacao do solo e zonas especiais, analise do historico
dos incéndios e, também, a informacdo constante nos mapas de combustiveis florestais, de
perigosidade de incéndio rural, de risco de incéndio rural e de prioridades de defesa, que fazem

parte integrante do presente caderno.
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Quadro 8: Objetivos e Agdes - 1.° Eixo Estratégico

- Promover a gestéo florestal e intervir previamente em

areas estratégicas

- Proteger as zonas e interface urbano/florestal
- Implementar programa de reducéo de combustiveis

- Criar e manter a rede de faixas de gestéo de

combustiveis, intervindo prioritariamente nas zonas de
maior vulnerabilidade

- Implementar mosaicos de parcelas de gestédo de

combustiveis

- Promover acdes de silvicultura no ambito da DFCI

- Promover a¢6es de gestédo de pastagens

- Criar e manter redes de infraestruturas (RVF e RPA)
- Divulgar técnicas de ajardinamento com maior

capacidade de resiliéncia aos incéndios florestais

4.1.1 Levantamento da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI)

Em conformidade com o definido no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho

com nova redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto, as RDFCI concretizam

territorialmente, de forma coordenada, a infraestruturacdo dos espacos rurais decorrente da

estratégia do planeamento de defesa da floresta contra incéndios e integrem as seguintes

componentes:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Rede viaria florestal;

Rede de pontos de agua;

Redes de faixas de gestdo de combustiveis;

Mosaico de parcelas de gestdo de combustiveis;

Rede de vigilancia e detecéo de incéndios;

Rede de infraestruturas de apoio ao combate.

A monitorizacdo do desenvolvimento e da utilizagdo das RFCI compete ao ICNF.

O acompanhamento da rede de pontos de agua € da responsabilidade do ICNF em articulacéo

com a Autoridade Nacional de Protecéo Civil (ANPC).
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A monitorizacdo do desenvolvimento e da utilizagdo da rede de vigilancia e detecdo de
incéndios compete a Guarda Nacional Republicana (GNR) em articulagdo com o ICNF e com
a ANPC.

A monitorizacdo do desenvolvimento e da utilizacdo da rede de infraestruturas de apoio ao
combate é da responsabilidade da ANPC em articulacdo com o ICNF e a GNR.

4.1.1.1 Rede de Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC) e Mosaico de Parcelas de
Gestédo de Combustivel (MPGC)

A gestao dos combustiveis existentes nos espacos rurais € realizada através de faixas e de
parcelas, situadas em locais estratégicos para a prossecucao de determinadas funcdes, onde
se procede a modificagcao e a remocao total ou parcial da biomassa presente.

As faixas de gestdo de combustivel que constituem as redes primarias, secundarias e
terciarias, e o mosaico de parcelas de gestdo de combustivel conforme estabelecido no
Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n.°

76/2017, de 17 de agosto, tém como objetivos:

a) Diminuicéo da superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e facilitando uma
intervencgéo direta de combate ao fogo;

b) Reducédo dos efeitos de passagem de incéndios, protegendo de forma passiva vias de
comunicagdo, infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e povoamentos
florestais de valor especial;

c) Isolamento de potenciais focos de igni¢cdo de incéndios.

As redes primarias de faixas de gestdo de combustivel cumprem todas as funcdes
enumeradas nas alineas anteriores, no entanto o PNDFCI ndo define qualquer rede primaria
para o concelho de Pombal. Apesar de ndo existir uma rede primaria de faixa de gestédo de
combustivel no concelho, é pretensao do Municipio de Pombal a sua instalacédo, estando neste
momento em estudo uma solucdo que podera passar pela inclusdo de uma rede primaria na

Serra de Sicé.
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As redes secundérias de faixas de gestdo de combustivel, no &mbito da protegéo civil de
populacdes e infraestruturas, cumprem as fungdes referidas anteriormente nas alineas b) e c)

e desenvolvem-se sobre:

— As redes viarias e ferroviarias publicas;

— As linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica;

— Arede de transporte de gas natural (gasodutos);

— As envolventes aos aglomerados populacionais e a todas as edificacfes, aos
parques de campismo, as infraestruturas e parques de lazer e de recreio, aos

parques e poligonos industriais, as plataformas logisticas e aos aterros sanitarios.

As redes terciarias de faixa de gestdo de combustivel, de interesse local, cumprem a fungéo
de isolamento de potenciais focos de incéndio e apoiam-se nas redes vidrias, elétrica e
divisional das unidades locais de gestéo florestal ou agroflorestal, sendo definidas no ambito
dos instrumentos de gestéo florestal.

As FGC definidas no presente plano encontram-se em consonancia com as “Redes
secundarias de faixas de gestdo de combustiveis”, definidas no artigo 15.° do Decreto-Lei
n.° 124/2006, de 28 de junho, alterado pela Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto, onde nos espacos
florestais do concelho, previamente definidos no presente plano de defesa da floresta contra

incéndios, a execugdo das mesmas € da responsabilidade da entidade gestora, a saber:

— Pelarede viaria é obrigatério providenciar a gestdo do combustivel numa faixa lateral
de largura n&o inferior a 10 m para cada lado das vias. A manuten¢do destas faixas sera
desenvolvida sobre vias da rede rodoviaria nacional e regional da jurisdicdo da -
Infraestruturas de Portugal, S.A., Brisa — Auto Estradas de Portugal, S.A. e Brisal- Auto
Estradas do Litoral, S.A., e no caso das estradas municipais, caminhos municipais e
estradas nacionais desclassificadas (cuja jurisdicdo tenha passado para a CMP) sera

desenvolvida pela Camara Municipal de Pombal;

— Pela rede ferroviaria € obrigatorio providenciar a gestdo de combustivel numa faixa
lateral de terreno confinante, contada a partir dos carris externos numa largura n&o inferior
a 10 m, devendo a manutencdo ser da responsabilidade da Infraestruturas de Portugal,
S.A.
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— Pelas linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica em muito alta
tenséo e em altatenséo providenciar a gestdo de combustivel numa faixa correspondente
a projecdo vertical dos cabos condutores exteriores acrescidos de uma faixa de largura
nédo inferior a 10 m para cada um dos lados. A manutencéo destas faixas sera desenvolvida
pela Rede Elétrica Nacional, S.A. (REN) e pela Energias de Portugal (EDP);

— Pelas linhas de distribuicdo de energia elétrica em média tensdo providenciar a
gestdo de combustivel numa faixa correspondente a projecado vertical dos cabos
condutores exteriores acrescidos de uma faixa de largura ndo inferior de 7m para cada um
dos lados. A manutengdo destas faixas sera desenvolvida pela Energias de Portugal
(EDP);

— Pela rede de transporte de gas natural (gasodutos) providenciar a gestdo de
combustivel numa faixa lateral de terreno confinante numa largura nao inferior a 5 m para
cada um dos lados, contados a partir do eixo da conduta; A manutencao destas faixas sera

da responsabilidade da REN Gasodutos.

— Nas edificacfes os proprietarios, arrendatarios, usufrutuarios ou entidades que, a
qualquer titulo, detenham terrenos confinantes a edificagcées, designadamente habitacdes,
estaleiros, armazéns, oficinas, fabricas ou outros equipamentos, sdo obrigados a proceder

4 gestao de combustivel numa faixa com as seguintes dimensdes:

= Largura nao inferior a 50m, medida a partir da alvenaria exterior do edificio, sempre
gque esta faixa abranja terrenos ocupados com floresta, matos ou pastagens
naturais;

= Largura definida no presente PMDFCI, com 0 minimo de 10 m e 0 maximo de 50 m,
medida a partir da alvenaria exterior do edificio, quando a faixa abranja

exclusivamente terreno ocupados com outras ocupacoes.

— Nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espacos florestais,
e que se encontrem previamente definidos no presente plano, € obrigatoria a gestao de
combustivel numa faixa exterior de protecdo de largura minima n&o inferior a 100 m,
podendo, face a perigosidade de incéndio rural de escala municipal, outra amplitude ser
definida no presente plano municipal de defesa da floresta contra incéndios. A gestédo de
combustivel compete aos proprietérios, arrendatérios, usufrutuérios ou entidades, que a

gualquer titulo, detenham terrenos inseridos nessas faixas;
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—Nos parques de campismo, nos parques e poligonos industriais, nas
plataformas de logistica e nos aterros sanitarios inseridos ou confinantes com espacos
florestais previamente definidos no presente plano € obrigatéria a gestdo de combustivel,
e a sua manutencdo, de uma faixa envolvente com a uma largura minima néo inferior a
100m, competindo a respetiva entidade gestora ou, na sua inexisténcia ou n&o
cumprimento da sua obrigacdo, a Camara Municipal de Pombal realizar os respetivos
trabalhos, podendo esta, para o efeito, desencadear 0s mecanismos necessarios para o

ressarcimento da despesa efetuada.

Nas FGC e MPGC delimitadas no PMDFCI de Pombal, os responsaveis pela gestdo de
combustivel deveréo aplicar os critérios definidos no anexo do Decreto-Lei n.° 124/2006, de
28 de junho, com as alterag¢des introduzidas pela Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto, e pelo

Decreto-Lei n.° 10/2018, de 14 de fevereiro, que seguidamente se enumeram:

A. Critérios para a gestdo de combustiveis no ambito das redes secundarias de FGC

I. Nas FGC envolventes aos edificios, aglomerados populacionais, equipamentos e
infraestruturas aos estratos arbéreos, arbustivos e subarbustivos, ndo integrados em
areas agricolas, com excec¢do das areas de pousio e de pastagens permanentes, ou

de jardim, aplicam-se 0s seguintes critérios:

i) No estrato arboreo, a distancia entre as copas das arvores deve ser no
minimo de 10 m nos povoamentos de pinheiro bravo e eucalipto, devendo
estar desramadas em 50 % da sua altura até que esta atinja os 8 m, altura a

partir da qual a desramagéo deve alcangar no minimo 4 m acima do solo;

i) No estrato arboreo, nas espécies ndo mencionadas na alinea anterior, a
distancia entre as copas das arvores permitidas deve ser no minimo de 4 m e
a desramacéo deve ser de 50 % da altura da arvore até que esta atinja os 8
m, altura a partir da qual a desramagéo deve alcancar no minimo 4 m acima

do solo;

i) No estrato arbustivo a altura maxima da vegetagéo ndo pode exceder 50 cm;
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iv) No estrato subarbustivo a altura maxima da vegetacao ndo pode exceder 20

cm.

II. No caso de infraestruturas da rede viaria as quais se associem alinhamentos arboreos
com especial valor patrimonial ou paisagistico, ainda que das espécies previstas no
ponto i) deve ser garantida a preservagao do arvoredo aplicando os critérios anteriores
numa faixa correspondente a projecao vertical dos limites das suas copas acrescida de

uma faixa de largura nédo inferior a 10m para cada lado;

lll. No caso das FGC que abranjam arvoredo classificado de interesse publico, zonas de
protecédo a edificios e monumentos nacionais, manchas de arvoredo com especial valor
patrimonial ou paisagistico ou manchas de arvoredo e outra vegetagdo protegida no
ambito da conservacdo da natureza e biodiversidade tal como identificado em
instrumento de gestao florestal, ou outros instrumentos de gestao territorial ou de
gestdo de Rede Natura 2000, pode a comissdo municipal de defesa da floresta aprovar

critérios especificos de gestdo de combustiveis.

B. Critérios suplementares para as faixas envolventes as edificacfes

I. Nas FGC envolventes aos edificios para além do disposto no ponto A, devem ainda ser

cumpridos, cumulativamente, 0s seguintes critérios:

i) As copas das arvores e dos arbustos devem estar distanciadas no minimo 5m

da edificacdo, evitando-se ainda a sua projecao sobre a cobertura do edificio;

i) Excecionalmente, no caso de arvoredo de especial valor patrimonial ou
paisagistico pode admitir-se uma distancia inferior a 5 m, desde que seja
reforcada a descontinuidade horizontal e vertical de combustiveis e garantida

a auséncia de acumulacao de combustiveis na cobertura do edificio.

iil) Sempre que possivel, devera ser criada uma faixa pavimentada de 1m a 2m

de largura, circundando todo o edificio.
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iv) N&o poderdo ocorrer quaisquer acumulacdes de substancias combustiveis,
como lenha, madeira ou sobrantes de exploracao florestal ou agricola, bem

como de outras substancias altamente inflaméaveis.

Os MPGC considerados no PMDFCI de Pombal sdo compostos por espacos que foram alvo
de silvicultura preventiva, através de ac6es de gestdo de combustivel com a finalidade de
quebrar um grande incéndio que possa ocorrer na Serra de SicO, permitindo ainda criar

descontinuidades nos espacos florestais.

A distribuicdo da rede de FGC e MPGC no Municipio de Pombal pode ser consultada na tabela
seguinte, onde se pode constatar a area e respetiva percentagem ocupada por descricdo da
rede de faixas e mosaicos de parcelas de gestdo combustivel e na figura 8 a distribuicao
espacial no concelho. Destaca-se a rede viaria florestal com 2183,1ha, seguida pela ocupagéo
dos aglomerados populacionais com 1716,4ha e mosaicos de parcelas de gestdo de

combustivel com 799,4ha.

A éarea total das FGC e MPGC perfaz 7207,3ha. Estas areas serdo avaliadas anualmente
através de visitas de campo e da revisao anual do POM, podendo ser delimitadas novas faixas

ou alterar a programacao prevista sempre que se verifiqgue necessidade.

Quadro 9: Faixas de combustivel para o periodo 2018-2027

Cddigo da descrigao das L . Area
FGC 6 MPGC Descrigdo das Faixas (ha) %

1 Edificacdes em Espaco Rural 671,8 9,3
2 Aglomerados Populacionais 1716,4 23,8
3 Poligonos Industriais e Parque de Campismo 4456 6,2
4 Rede Viaria Florestal 2183,1 30,3
5 Rede Ferroviaria 124,2 1,7
6 Rede Transporte de Gas 178,6 2,5
7 Rede Elétrica Muito Alta Tensao 292.4 4,1
10 Rede Elétrica Média Tensdo 331,2 4,6
11 Mosaicos de Parcelas GC 799,4 11,1
12 Pontos de Agua 123 1,7
13 Rede Elétrica Alta Tensao 341,6 4,7

Total 7207,3 100
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Figura 8: Rede de FGC e MPGC

4.1.1.2 Rede Viéria Florestal (RVF)

A rede viaria que serve 0s espacos florestais constitui um dos fatores fundamentais para a
valorizacdo, protecdo e usufruto pela sociedade dos espacos silvestres, desempenhando
simultaneamente um papel central nas diferentes vertentes da protegéo civil e do sistema de
defesa da floresta contra incéndios, garantindo dessa forma acesso para a execugdo de
trabalhos de silvicultura preventiva e infraestruturacéo, para as acoes de vigilancia e dissuaséo

ou para a 1.2 intervencéo e combate estendido.

No ambito das redes de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI) a RVF desempenha, em
especial, conforme o estipulado no Artigo 3.° do Despacho n.° 5712/2014, de 30 de abril, as

seguintes fungodes:
a) Garantir 0 acesso aos espacos florestais para a execuc¢éo das atividades de silvicultura

preventiva e de infraestruturagao;

b) Garantir 0 acesso e a interligacdo das restantes infraestruturas da RDFCI;
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c) Compartimentar os espacos florestais;

d) Permitir as acdes de vigilancia, detecao e fiscalizagéo;

e) Facilitar o acesso e melhorar a eficiéncia das acdes de supressdo no ataque inicial e
no ataque ampliado;

f) Contribuir para a seguranca dos intervenientes nas agoes de supressao;

g) Permitir a evacuagdo em caso de incéndio das pessoas que residem, trabalham ou
visitam os espacos florestais.

Deste modo, a RVF deve ser cuidadosamente planeada e construida, com vista ndo sé a
garantir que possa cumprir eficientemente as diversas finalidades que determinaram a sua
criacdo, mas também reduzir os pesados custos de implantacdo e manutengéo que este tipo
de infraestruturas tradicionalmente acarreta e a reduzir os inevitaveis impactes na paisagem e

Nos recursos naturais.

Seréo integradas na rede viaria florestal quaisquer vias de comunicagdo que atravessem ou
permitam o acesso aos espacos florestais, incluindo designadamente:

— Vias classificadas pelo Plano Rodoviario Nacional;

— Vias classificadas integrantes do Plano dos Caminhos Municipais do
Continente;

— Outras vias de comunicacgdo do dominio publico;

— Vias do dominio privado, incluindo as vias do dominio do Estado e as dos
terrenos comunitarios.

No concelho de Pombal, conforme se pode observar na figura 9, a rede viaria florestal
desenvolve-se pelas seguintes classes:

— Rede Viaria Florestal Fundamental — a de maior interesse para a DFCI,
garantindo o rapido acesso a todos os macicos florestais, a ligagéo entre as
principais infraestruturas de DFCI e o desenvolvimento das acdes de protecao
civil em situacbes de emergéncia, subdividindo-se nas categorias de

caracteristicas geométricas de vias de 1.2 Ordem e vias de 2.2 Ordem.
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Figura 9: Rede viaria florestal

A rede viaria florestal no concelho de Pombal apresenta aproximadamente 1440km no total,

conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 10: Rede viaria florestal (m)

Fundamental

1.2 Ordem 725858 m
2.2 0rdem 536744 m
Complementar 177629 m

Total 1440231 m

A malha existente assegura, aos intervenientes, uma razoavel agdo no que respeita a

circulacdo dos meios de combate em praticamente todo o territério concelhio, pelo que as

acOes a desenvolver serdo no ambito da beneficiacdo da rede viaria florestal existente.

4.1.1.3 Rede de Pontos de Agua — RPA

Os pontos de agua sé@o equipamentos integrados em redes locais, municipais e distritais de

DFCI, constituindo a definicho de normas técnicas e funcionais relativas a respetiva

classificagdo, cadastro, construgdo e manutengdo, um aspeto primordial para a sua utilizacao

eficiente e para a segurancga dos agentes da DFCI.
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A RPA é constituida por um conjunto de estruturas de armazenamento de agua, de planos de
adgua naturais e artificiais acessiveis aos meios de combate a incéndios florestais, com a
principal fungdo de abastecimento e reabastecimento dos mesmos. O Mapa 26 apresenta
todos os 41 pontos de agua que se encontram validados no territorio concelhio para apoio aos
meios aéreos e terrestres de combate a incéndios florestais.

O Municipio de Pombal tem intencdo de, ainda no decorrer do ano de 2018, promover a
construcdo de 3 novos pontos de agua, sendo eles localizados em areas com caréncias de

pontos de agua como é o caso de Pipa, Casalinho e Cabeco de Angos.
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Figura 10: Rede de pontos de agua

Relativamente aos PA identificados no concelho verifica-se que na sua maioria correspondem

a charcas, 32 no total, 7 a reservatorios DFCI e 2 a albufeiras de agude.

Dos 41 pontos de 4gua apresentados, constata-se que 5 necessitam de intervencao imediata
para garantir a sua operacionalidade. As intervencgdes servirdo para desobstrucao aérea dos
pontos de &gua (eliminacdo de &rvores) nos casos dos PA de S. Jodo da Ribeira
(PBL.CH.A2.010), Vale da Figueira (PBL.CH.M2.005), Alto dos Crespos (PBL.CH.A2.022) e
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Lagoa dos Linhos (PBL.CH.A2.012) e reparagéao de rutura no caso do PA Cova Redonda

(PBL.CH.A2.016).

Presentemente, o Municipio de Pombal tem em curso o estudo com vista a dotacao do

concelho com mais 3 pontos de agua, de forma a colmatar algumas limitacdes em locais

estratégicos, para abastecimento de meios aéreos de apoio ao combate a incéndios florestais.

A rede de pontos de agua sera avaliada todos os anos através de visita de campo e da revisao

anual do POM, podendo delimitar-se novos PA sempre que se verifique necessidade e se

apresente como uma mais valia para a RPA ja existente.

4.1.1.4 Silvicultura no Ambito da DFCI

As parcelas sujeitas a silvicultura no ambito da DFCI, executadas no ano de 2017, encontram-

se representadas no mapa seguinte.
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Figura 11: Silvicultura no ambito da DFCI
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4.1.1.5 Plano de Fogo Controlado

O Plano de Fogo Controlado — PFC é um documento cujo objetivo é estruturar a programacao
das acdes de fogo controlado numa determinada &rea e num periodo de tempo nunca superior
a 5 anos. Um PFC é sempre elaborado e assinado por um(a) técnico(a) credenciado(a) em
fogo controlado. O modelo proposto para a elaboracdo de um PFC observa o disposto no n.°
3 do Artigo 12.° do Regulamento do Fogo Técnico, anexo ao Despacho n.° 7511/2014, de 9
de junho.

A aprovacédo de um Plano de Fogo Controlado (PFC) é da competéncia da Comissédo Municipal
de Defesa da Floresta (CMDF) considerando a respetiva area administrativa, de acordo com
o disposto no artigo 13.° do Regulamento do Fogo Técnico. ApoOs a sua aprovagéo € a CMDF

que envia ao ICNF, I.P. o referido PFC.

Deste modo, sera monitorizado o crescimento da vegetacdo nalgumas areas do concelho,
tendo em vista a utilizacdo do fogo controlado como auxilio as operagbes de gestdo de
combustivel. Caso existam areas com aptiddo para o uso do fogo controlado nos limites
administrativos do concelho de Pombal, sera elaborado um PFC juntamente com as entidades

competentes

4.1.2 Planeamento das Acdes Referentes ao 1.° Eixo Estratégico

A estratégia adotada para o concelho de Pombal para otimizar os custos e 0s meios
envolvidos, passa por concentrar os esforgcos nos locais mais suscetiveis a ocorréncia de
incéndios florestais. Assim, os trabalhos a efetuar ao longo da vigéncia do PMDFCI foram
agrupados por prioridade de necessidade de intervencdo, tendo sempre por base a

perigosidade e risco de incéndio rural.

A execucdo das FGC definidas no presente PMDFCI sera da responsabilidade dos
proprietarios, arrendatarios, usufrutuarios ou entidades que a qualquer titulo detenham

terrenos incluidos nestas faixas.

As FGC associadas a RFV sao da responsabilidade da Camara Municipal de Pombal, da
BRISA, da BRISAL e da |.P.. Relativamente a execucdo das FGC nas faixas das linhas de
transporte e distribuicdo de energia elétrica de média e alta tensao sdo da responsabilidade

da EDP e nas linhas de distribuicao e transporte de energia elétrica de muito alta tensdo séo
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da responsabilidade da REN. Na rede ferroviaria a gestéo de combustivel nas FGC definidas
séo da responsabilidade da I.P. (REFER).

Uma grande percentagem de FGC a executar estdo relacionadas com as faixas de protegao
a edificacOes integradas em espacos rurais, a aglomerados populacionais, a parques de
campismo e a poligonos industriais, sendo da responsabilidade dos proprietarios que
detenham terrenos nestas faixas, pelo que a sua execuc¢do podera ficar comprometida pela
falta de recursos financeiros dos mesmos. Assim, é aconselhavel realizar acdes de
sensibilizacdo junto da populacdo, dando a conhecer solucfes que poderdo ser adotadas para
a gestdo de combustivel nos terrenos inseridos nas FGC, nomeadamente confinantes a

edificacoes.

Uma vez que o concelho de Pombal faz fronteira com outros, o sucesso alcancado pela
implementacdo destas medidas DFCI estara dependente do trabalho desenvolvido nos

restantes concelhos limitrofes neste ambito.

4.1.2.1 Rede de FGC e MPGC

As faixas e mosaicos definidas no presente PMDFCI, deverao ser construidas e/ou mantidas
nos espacos florestais ou confinantes a estes em qualquer altura do ano, exceto durante o
periodo critico definido em Portaria para cada ano. De preferéncia as acdes de manutencao
ou criagdo de novas faixas de redugdo de combustivel deverdo ser realizadas entre 30 de
outubro e 15 de abril, no entanto é entre fevereiro e abril, a altura ideal para proceder a gestéao

de combustivel, uma vez que diminui capacidade de regeneragéo da vegetacao.

Nos Mapas 28 a 37 encontra-se representada a distribuicdo espacial anual das ac¢des sujeitas
a intervencgdo, apresentando o responsavel pela gestdo de combustivel associado a area total
de intervencao, estando no quadro 11 apresentadas as intervengdes nas faixas de combustivel

para o periodo de vigéncia do presente plano, 2018-2027.
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Figura 12: FGC e MPGC - Intervenc¢éo 2018
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Figura 13: FGC e MPGC - Intervengéo 2019
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Figura 14: FGC e MPGC - Intervenc¢édo 2020
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Figura 15: FGC e MPGC - Intervengédo 2021
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Figura 16: FGC e MPGC - Intervengéo 2022
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Figura 17: FGC e MPGC - Intervengédo 2023
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Figura 18: FGC e MPGC - Intervengdo 2024
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Figura 19: FGC e MPGC - Interveng&o 2025
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Quadro 11: Intervengao nas faixas de combustivel para o periodo 2018-2027

codigo DeSi%’;a‘?é° e Area Total da FGCIMPGC (ha)
Descrigcao " n
! Faixa/Mosaic = FGC/MP
da Faixa o de GC GC (ha) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Edificacdes
Integradas em
1 Espacos 671,8 51,2 69,8 72,5 75,1 67,3 51,2 69,8 72,5 75,1
Rurais
Aglomerados
2 Populacionais 1716,4 106,1 210,5 204,2 168,6 168,8 106,1 210,5 204,2 168,6
Parques de
Campismo e
S Poligonos 445,6 60,5 36,6 37,2 52,2 36,3 60,5 36,6 37,2 52,2
Industriais
4 REE2 VL 2183,1 2414 1859 2165 2402 1929 2224 2342 1873 2211
Florestal
Rede
5 e 124,2 12,7 9,6 17,5 6,2 16,1 12,7 9,6 17,5 6,2
Rede de
6 Transporte de 178,6 18,1 17,5 18,1 17,5 18,1 18,1 17,5 18,1 17,5
Gas
Rede Elétrica
7 de Muito Alta 292.,4 14,9 45,5 25,4 14,9 45,5 14,9 45,5 25,4 14,9
Tensédo
Rede Elétrica
10 de Média 331,2 17,1 17,5 35,1 78,8 17,1 17,1 17,5 35,1 78,8
Tensédo
Mosaicos de
11 Parcelas de 799,4 62,7 373 363,7 - - - - - -
GC
12 Zgﬂf—fs i 123 12,3 12,3 128 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3
Rede Elétrica
13 de Alta 341,6 7,8 73,5 15,4 11,9 62,3 7,6 73,5 15,4 11,9
Tensédo
Total 7207,3 604,8 1051,7 1017,9 677,7 636,7 522,9 727 625 658,6

4.1.2.2 Novas Edificacdes no Espaco Florestal ou Rural

De acordo com o n.° 2 do Artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua atual
redacdo, a construcdo de novas edificacdes é proibida nos terrenos classificados nos
Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) com perigosidade de
incéndio das classes alta ou muito alta, sem prejuizo das infraestruturas definidas na Rede

de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI).

O mesmo diploma no n.° 3 do Artigo 16.°, prevé que a constru¢do de novas edifica¢cfes ou a
ampliacdo de edificios existentes fora das areas edificadas consolidadas tenha de
salvaguardar, na sua implantacao no terreno, a garantia de distancia a estrema da propriedade
de uma faixa de protecdo nunca inferior a 50m, quando confinante com terrenos ocupados por

floresta, matos ou pastagens, e a adocdo de medidas especiais relativas a resisténcia do
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edificio a passagem do fogo e a contencdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no
edificio e respetivos acessos.

De acordo com o mesmo diploma, caso a parcela registe outra ocupacdo que nao as
anteriormente mencionadas, devera observar as disposi¢cdes constantes na alinea b) do n.° 2

do Anexo 1- Condicionalismos a edificacéo.

Nota para o facto da construcdo de novos edificios fora das areas consolidadas, necessitar de
observar o quadro legal em vigor, assim como o disposto no Anexo 1 - Condicionalismos a

edificacdo, que faz parte integrante do presente Plano.

4.1.2.3 Rede Viéaria Florestal

A circulagéo de veiculos na rede viaria acarreta um aumento da probabilidade de inicio de
incéndios, faulhas, cigarros, lixo com vidros langcado para as bermas e alimentacdo dos

viajantes junto a estrada sdo algumas das causas provaveis de inicio de deflagracoes.

O planeamento das ac¢des a desenvolver na RVF foi elaborado com base no levantamento das
necessidades de beneficiagdo e manutengéo da rede viaria municipal da responsabilidade do

Municipio de Pombal, ficando as restantes vias sujeitas a validacdo anual no ambito do POM.

Nos Mapas 38 a 47 indicam-se as interven¢des a realizar na RVF para o periodo de vigéncia
do PMDFCI, 2018-2027. Por sua vez no quadro 12 encontra-se identificada a extensdo da
rede viaria florestal municipal com necessidade de intervencdo e a respetiva programacao

anual.
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Quadro 12: Rede viaria florestal - intervencdo da CMP (2018-2027)

87,6 55 11,2 13,2 12,6 5,8 6,5 6,9 10,6 5,8 9,5

Fundamen
tal de 2.2 CMP , b 5 5
Ordem

4.1.2.4 Rede de Pontos de Agua

O planeamento da rede de pontos de 4gua passara exclusivamente pela manutengédo dos
pontos de agua existentes no concelho. Os 41 pontos de dgua serdo sujeitos a agbes de
beneficiagdo e manutencdo que passardo pela gestdo de combustivel, reparacdes de sistemas

de alimentacdo que sejam necessarios a otimizacdo dos pontos de agua, entre outros.

No Mapa 48 sédo representados 0s pontos de agua a intervencionar no periodo de vigéncia do
PMDFCI, 2018-2027.

O quadro 13 identifica cada ponto de &gua, a sua designacdo, o volume maximo e a sua
intervencao para cada ano de vigéncia do PMDFCI.
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Quadro 13: Rede de pontos de agua - intervencéo (2018-2027)
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4.1.3 Metas e Indicadores

Rede
DFCI

Rede de
FGCe
MPGC

RVF

RPA

Acéo

Manutencao das FGC
confinantes com edificacdes
Manutencao das FGC
confinantes a aglomerados
populacionais

Manutencao das FGC
confinantes a parques de
campismo e poligonos
industriais

Manutencéo das FGC
confinantes com a rede viaria
florestal

Manutencéo das FGC
confinantes com a rede
ferroviaria

Manutencéo das FGC
confinantes com a rede de
transporte de gas
Manutencéo das FGC
confinantes com a rede
elétrica de muito alta tensao
Manutencéo das FGC
confinantes com a rede
elétrica de média tensao
Manutencéo das FGC
confinantes com a rede
elétrica de alta tensdo

Manutencéo dos MPGC

Manutencéo da rede viaria
florestal

Manutencao da rede de
pontos de agua

Meta

Gestédo de Combustivel
nas FGC definidas

Gestédo de Combustivel
nas FGC definidas

Gestédo de Combustivel
nas FGC definidas

Gestao de Combustivel
nas FGC definidas

Gestao de Combustivel
nas FGC definidas

Gestao de Combustivel
nas FGC definidas

Gestao de Combustivel
nas FGC definidas

Gestao de Combustivel
nas FGC definidas

Gestao de Combustivel
nas FGC definidas

Gestdo de Combustivel
nos MPGC definidas

Manutengéo de 114km de
rede viaria florestal

Manutencao da totalidade
dos pontos de agua

Un

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

km

un

2018

51,2

106,1

60,5

241,4

12,7

18,1

14,9

17,1

7,8

62,7

5,5 km de
manuteng
ao
Todos os
pontos de
agua
avaliados

2019

69,8

210,5

36,6

185,9

9,6

17,5

45,5

17,5

73,5

373

11,2 km
de
manuteng
&o
Todos os
pontos de
agua
avaliados

2020

72,5

204,2

37,2

216,5

17,5

18,1

25,4

35,1

15,4

363,7

13,2 km
de
manuteng
ao
Todos os
pontos de
agua
avaliados
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Quadro 14: Metas e indicadores — Rede de FGC, MPGC, RVF e RPA

2021

75,1

168,6

52,2

240,2

6,2

17,5

14,9

78,8

11,9

12,6 km
de
manutencg
ao
Todos os
pontos de
agua
avaliados

Indicadores
2022 2023
67,3 51,2
168,8 106,1
36,3 60,5
192,9 222.4
16,1 12,7
18,1 18,1
45,5 14,9
17,1 17,1
62,3 7,6

5,8 km de 6,5 km de
manuteng manuteng
ao ao
Todos os Todos os
pontos de pontos de
agua agua
avaliados avaliados

2024

69,8

210,5

36,6

234,2

9,6

17,5

45,5

17,5

73,5

6,9 km de
manuteng
ao
Todos os
pontos de
agua
avaliados

2025 2026
72,5 75,1
204,2 168,6
37,2 52,2
187,3 221,1
17,5 6,2
18,1 17,5
25,4 14,9
35,1 78,8
15,4 11,9
10,§ekm 5,8 km de

manutencg
manuteng 30
ao
Todos os Todos os
pontos de pontos de
agua agua
avaliados avaliados

2027

67,3

168,8

36,3

241,2

16,1

18,1

45,5

17,1

62,3

9,5 km de
manuteng
ao
Todos os
pontos de
agua
avaliados
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Rede
DFCI

Rede
de FGC

MPGC

RVF

RPA

Acéo

Manutencéo das FGC
confinantes com
edificagbes

Manutencao das FGC
confinantes a aglomerados
populacionais

Manutencao das FGC
confinantes a parques de
campismo e poligonos
industriais

Manutencao das FGC
confinantes com a rede
viaria florestal

Manutencéo das FGC
confinantes com a rede
ferroviaria

Manutencéo das FGC
confinantes com a rede de
transporte de gas
Manutencéo das FGC
confinantes com a rede
elétrica de muito alta
tensao

Manutencéo das FGC
confinantes com a rede
elétrica de média tensao
Manutencéo das FGC
confinantes com a rede
elétrica de alta tensdo
Manutencéo dos MPGC

Fundamental 2.2 Ordem

Ponto de agua aéreo
Ponto de dgua misto

Responsaveis

Proprietarios,
Arrendatarios
ou
Usufrutuarios
Proprietarios,
Arrendatarios
ou
Usufrutuarios
Proprietarios,
Arrendatarios
ou
Usufrutudrios

CMP

BRISA
BRISAL
IP

IP (REFER)

REN

REN

EDP

EDP
ICNF
CMP

CMP
CMP

Total

2018

19.630,1 €

40.678,7 €

23.195,7 €

181.050,0
€

4.869,2 €

3.540,4 €

5.712,7 €

6.556,1 €

2.990,5 €
68.970,0 €
5.088,6 €

2.403,2 €
1.468,6 €

366153,8€

2019

26.761,3 €

80.705,7 €

14.032,4 €

139.425,0
€

3.680,6 €

3.423,0 €

17.444,7 €

6.709,5 €

28.179,9 €
410.300 €
10.362,2 €

2.403,2 €
1.468,6 €

744896,2€

2020

27.796,5 €

78.290,3 €

14.262,5 €

162.375,0 €

6.709,5 €

3.540,4 €

9.738,4 €

13.457,3 €

5.904,4 €
400.070 €
12.212,6 €

2.403,2 €
1.468,6 €

738 228,6€

2021

28.793,3 €

64.641,2 €

20.013,5€

180.150,0
€

23771€

3.423,0 €

5.712,7 €

30.211,9€

4.562,5 €

11.657,5 €

2.403,2 €
1.468,6 €

355414,5€

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (2018-2027)

Orgamento
2022 2023
25.802,8 € 19.630,1€
64.717,9€ 40.678,7 €
13.917,4€ 23.195,7 €
144.675,0 166.800,0
€ €
6.172,7€  4.869,2 €
3.5404€ 35404 €
17.444,7€ 5.712,7 €
6.556,1€  6.556,1 €
23.885,8€ 2.913,8€
5.366,2€ 6.013,8€
24032€ 24032€
1.468,6 € 1.468,6 €
315950,9€ 283782,3€

2024

26.761,3 €

80.705,7 €

14.032,4 €

175.650,0
€

3.680,6 €

3.423,0 €

17.444,7 €

6.709,5 €

28.179,9 €

6.383,9 €

2.403,2 €
1.468,6 €

366842,9€

Plano de Agao - Caderno I

2025

27.796,5 €

78.290,3 €

14.262,5 €

140.475,0
€

6.709,5 €

3.540,4 €

9.738,4 €

13.457,3 €

5.904,4 €

9.807,1 €

2.403,2 €
1.468,6 €

313853,1€

2026

28.793,3 €

64.641,2 €

20.013,5€

165.825,0
€

23771€

3.423,0 €

5.712,7 €

30.211,9 €

4.562,5 €

5.366,2 €

2.403,2€
1.468,6 €

334798,2€

Quadro 15: Orgamento — Rede de FGC, MPGC, RVF e RPA

2027

25.802,8 €

64.717,9 €

13.917,4 €

180.900,0 €

6.172,7 €

3.540,4 €

17.444,7 €

6.556,1 €

23.885,8 €

8.789,4 €

2.403,2 €
1.468,6 €

355 599,1€
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4.2. 2.° Eixo Estratégico — Reducédo da Incidéncia dos Incéndios

O elevado numero de ocorréncias leva a necessidade de uma intervencéo cuidada ao nivel da
prevencao, entendida como um conjunto das atividades que tém por objetivo reduzir ou anular
a possibilidade de se iniciar um incéndio, diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e
mitigar os efeitos indesejaveis que o incéndio pode originar, atuando em duas vertentes, o

controlo das igni¢cdes e o controlo da propagagéo.

Considerando que o objetivo do controlo das ignigdes consiste em evitar que se dé inicio a um

s

incéndio e que a maioria dos incéndios sdo causados por atividade humana, é sobre a

alteracdo dos comportamentos humanos relativos ao uso do fogo que se devera atuar.

Neste sentido torna-se imperioso educar os diferentes segmentos populacionais no sentido de
reconhecerem na floresta um patrimonio coletivo, com valor econémico, social e ambiental e
assumirem responsabilidades do seu legado as suas geracdes futuras, eliminando

comportamentos de risco.

Para definir as metas para as agfes que consubstanciam o eixo estratégico — “reduzir a
incidéncia dos incéndios”, teve-se em consideracdo a informacdo presente no Caderno |,
relativamente & analise do histérico de incéndios, caracterizagdo da populagéo e a informacéo

relativa a cartografia de risco de incéndio rural, do presente Caderno Il.
Quadro 16: Objetivos e Agdes - 2.° Eixo Estratégico

- Sensibilizacéo e educagado das populacdes
o _ - Melhoria do conhecimento das causas dos incéndios e suas
Objetivo Estratégico L
motivacoes
- Sensibilizacdo da populacdo
Objetivos Operacionais - Sensibilizacdo e educacao escolar
- Fiscalizagéo
- Desenvolvimento de programas de sensibilizagdo ao nivel local,
dirigidos a grupos alvo em fun¢do dos comportamentos de risco
identificados na fase de avaliacdo
- Desenvolvimento de programas de sensibilizacdo e educagéo
Acdes
escolar
- Definicao de éareas prioritarias de fiscalizagdo, tendo em
consideracéo a identificagéo dos principais comportamentos de

risco, o valor dos espacos florestais e a suscetibilidade a ignicao
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4.2.1 Avaliacao

4.2.1.1 Comportamentos de Risco
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A identificagdo dos comportamentos de risco e o conhecimento das causas e motivagdes dos

incéndios florestais sdo fundamentais para definir as acdes de sensibilizacdo das populacoes,

guando se trata de causas diretamente associadas a negligéncia.

Assim, importa atuar junto das pessoas na consciencializacdo e alerta para 0s reais perigos

gue representam algumas praticas diarias,

muitas vezes aliadas ao uso do fogo,

particularmente nas alturas do ano mais propensas a existéncia de incéndios florestais.

Neste sentido, a identificagdo das principais causas de inicio de incéndio deveréo constituir a

principal base para a definicdo de um programa de sensibilizagdo.

Quadro 17: Identificagdo de comportamentos de risco associados aos pontos de inicio e dos grupos alvo

Grupo Alvo

Populagéo em geral
e populagao
escolar

Agricultores

Populacéo rural

Campista

Proprietario
florestal

O qué?

Acidentais

Uso do fogo em

queimas, queimadas

e fogueiras

Incendiarismo
associado a
situacdes de dolo

Realizacao de
fogueira para
confecao de
alimentos

Uso do fogo em
queimas

Comportamento de Risco

Como?

Maquinas
agricolas, linhas
elétricas

Uso do fogo de
forma negligente

Utilizacéo do fogo
com vista a
destruicdo da
floresta
Realizacao de
churrasco fora
dos locais
previstos para o
efeito
Uso incorreto do
fogo para queima
de restantes de
exploragéo
florestal

O qué?

Pombal, Abidl,
Almagreira e
Unido de
Freguesias de
Albergaria,
Santiago e S.
Siméo de Litém
Todo o concelho
de Pombal

Todo o concelho

de Pombal

Pombal

Pombal,
Almagreira e
Lourical

Quando?

Junho a
outubro

Maio a
outubro

Marco, junho,
julho, agosto,
setembro e
outubro

Margo

Marco
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4.2.1.2 Identificacdo das situacdes previstas na legislacéo passiveis de fiscalizacdo na
area da DFCI

A capacidade de dissuaséo e fiscalizacdo, entronca, necessariamente, num conjunto de
medidas e atitudes que se prendem, entre outras, com a integracdo e coordenagdo ao nivel
de uma entidade altamente profissional e competente, de todas as acdes moveis de dissuasao,

vigilancia e fiscalizacao, tendo por base o conhecimento local das comunidades.

Para além da sensibilizacdo da populacdo, a prevencao passa por acdes de fiscalizacdo nas
areas de risco, assim como a determinagéo de grupos-alvo, periodos de atuagédo, bem como
o desenvolvimento de atividades em fungdo dos comportamentos de risco presentes no

Municipio de Pombal.

No quadro seguinte encontram-se sistematizadas as infragdes registadas no ano 2017, no que
se refere a aplicacdo da legislacdo DFCI em vigor.

Quadro 18: A¢8es de fiscalizagao realizadas em 2017

N.°de % de
. . Autos Processos N&o
Ano Tipologia : Contra Processos
Levantados Instruidos enquadrados )
Ordenagdes Instruidos
Gestéo de
Combustiveis, por
infracdo ao disposto no
2017 13 13 0 13 100%
n.° 2 do art. 15.° do DL
124/2006, republicado

pelo DL 17/2009

4.2.2 Planeamento das A¢des Referentes ao 2.° Eixo Estratégico

4.2.2.1 Sensibilizacao

As acdes de sensibilizacdo sdo apoiadas nos comportamentos da populagcdo em geral, de
forma a adequar as melhores formas de comunicagéo e transmissdo de mensagens, isto &,
conhecer com pormenor a populacdo do concelho, quais os seus habitos, quais o0s

comportamentos de risco, onde e quando séo levados a cabo tais comportamentos.
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As acOes a desenvolver serdo de sensibilizagéo relacionadas com os perigos do uso indevido
do fogo, de alternativas ao uso do fogo, da legislacdo atualmente em vigor, como ainda
divulgacéo dos tipos de acdes que se desenvolvem no ambito da prevencéo e protecdo da
floresta em termos da DFCI.

O quadro seguinte apresenta a calendarizacdo das a¢oes de sensibilizacdo previstas para o
periodo de vigéncia do PMDFCI. As ac8es previstas incluem a distribuicdo de panfletos,
publicacbes nos diversos meios de comunicacdo proprios da CMP e outras entidades, assim
como a promocao de sessdes de esclarecimento a populacdo. Serdo desenvolvidas entre
margo e outubro e dirigidas a grupos especificos da populagédo, em fungéo da informacgéo

sobre a causalidade dos incéndios.

Quadro 19: Agdes de sensibilizacdo (2018-2027)

~ Indicadores
Acdes de .
Sensibilizacédo ClafE s Ll
§ 2018 - 2027
Sensibilizagcao das populagdes com especial incidéncia nas
Distribuicéo de povoacbes rurais, sobre a importancia da floresta, = Todo o Concelho marco
Panfletos comportamentos de risco e respetivas consequéncias, bem de Pombal
como sobre a legislagdo em vigor no ambito da DFCI.
- . ~ Sedes das
Sensibilizar os agricultores, cacadores, populagéo rural e frequesias do
- populagéo em geral (incluindo turistas/campistas) sobre as 9
SEESIERE possiveis consequéncias inerentes ao incorreto uso do fogo EEnIEliE @ margo a maio
Esclarecimento N : = . associacoes
e/ou a ndo consideracdo das medidas de seguranca cultura(i;s e
necessarias, especialmente durante o periodo critico .
recreativas
Publicacdes nos
diversos meios de  Consciencializar a sociedade civil para a necessidade da
L = Internet margo a setembro
comunicagao preservagao da floresta
préprios da CMP
Sedes das
Sensibilizar a populacéo rural e populacéo escolar sobre a freguesias do
problematica dos incéndios florestais, demonstrando concelho,
Fogo Posto situacdes concretas e alertando para as consequéncias associagoes .
: o e ; : margo a maio
Intencionalmente  resultantes da ocorréncia de incéndios, bem como, quais culturais e
as consequéncias legais em termos de contraordenacées e  recreativas, e em
penas aplicaveis a quem comete este atos agrupamentos
escolares

4.2.2.2 Fiscalizagéo

A fiscalizacao do estabelecido no Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto, compete a Guarda Nacional Republicana,
a Policia de Seguranca Publica, a Policia Maritima, ao Instituto da Conservacédo da Natureza
e das Florestas, a Autoridade Nacional de Protecao Civil, as camaras municipais, as policias

municipais e aos vigilantes da natureza.
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T,
Para o cumprimento da legislacdo em vigor no ambito da DFCI, nomeadamente na gestao de
combustivel das faixas definidas no presente PMDFCI, as acdes de fiscalizacdo devem ser
refor¢cadas nas zonas onde existe maior potencial de ocorréncia de incéndio e onde o risco é
também mais elevado.

Dentro do periodo critico a fiscalizagdo devera incidir nas area prioritarias definidas no Mapa
49 do presente plano, principalmente nos dias de maior area ardida, a saber: quinta-feira,

sabado e domingo.

8283

\ % CONDEIXA-A-NOVA Fiscalizagio
SOURE R

FIGUEIRA DA FOZ

Limites Administrativos

. ! Freguesias CAOP
Concelhos CAOP

| Rede Viaria Florestal

Fundamental - 1 Ordem

Fundamental - 2. Ordem
Complementar

ANSIAQ

0355

Fiscalizagéo - Areas
Prioritarias

Perigosidade Atia s Muito Alta
00 e ncendio

Projecao Transversa de Mercator
Elipséide Hayford
Datum 73

Junho de 2018

Fonta(s): CAOP 2013 ; ICNF

U &k @ Mapa 49

Figura 33: Acdes de fiscalizagao (2018-2027)

ST, OUREM
IMARINHA GRANDE .,
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4.2.2.3 Metas e Indicadores

Quadro 20: Metas e indicadores — acGes de sensibilizacdo

Quadro 21: Metas e indicadores —aioes de fiscalizaiao

DUPRU/ GABINETE TECNICO FLORESTAL 69



4.2.2.4 Orcamento e Responsaveis

Entidade
Acdes de S
Sensibilizacao Respons 2018 2019
aveis
Distribuicao de Camara
Panfletos, cerca de o
50% da populagio dl\gugcl%pkil 1000€ 1000€
do concelho
Sessoes de CMP,
Esclarecimento nas SMPC, JF,
JF e/ou associacOes GNR, A3 el
culturais BVP
Publicacdes nos A
. . Camara
gg’rﬁﬁia?;os d¢  Municipal 1506 150€
préprios da CMP tle Pl
CMP,
Fogo Posto SMPC, JF,
Intencionalmente GNR, 2L B
BVP
Total 2150€ 2150€

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (2018-2027)
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Quadro 22: Orcamento — A¢des de sensibilizacéo

Estimativa Or¢camental

2020 2021

1000€  1000€

500€ 500€
150€ 150€
500€ 500€

2150€ 2150€

2150€ 2150€ 2150€ 2150€

2023 2024 2025 2026 2027

1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€

500€ 500€ 500€ 500€ 500€

150€ 150€ 150€ 150€ 150€

500€ 500€ 500€ 500€ 500€

2150€  2150€

Quadro 23: Orgamento — Acdes de fiscalizagao

4.3 3.° Eixo Estratégico — Melhoria da Eficacia do Ataque e da Gestdo dos

Incéndios

Acdes de Fiscalizagao

Fiscalizagdo em termos de FGC
nos aglomerados populacionais

Fiscalizagcdo em termos de FGC
nas areas envolventes a edificacoes
rurais

Fiscalizagcdo em termos de FGC

nas linhas de distribuicdo da rede
elétrica, RVF e poligonos industriais e
parques de campismo

Fiscalizacdo nos espacos rurais
verificando as regras DFCI relativas a
gueimas e queimadas

Entidades

Responsaveis

GNR

CMP

GNR

CMP

GNR

CMP

GNR

CMP

Estimativa Orgcamental

2018 — 2027
Orcamento definido Ministério da Administragao
Interna. Custos incluidos no normal funcionamento
das entidades.

Custos incluidos no normal funcionamento da
entidade.

Orcamento definido Ministério da Administragao
Interna. Custos incluidos no normal funcionamento
das entidades.

Custos incluidos no normal funcionamento da
entidade.

Orcamento definido Ministério da Administragao
Interna. Custos incluidos no normal funcionamento
das entidades.

Custos incluidos no normal funcionamento da
entidade.

Orgcamento definido Ministério da Administragéo
Interna. Custos incluidos no normal funcionamento
das entidades.

Custos incluidos no normal funcionamento da
entidade.

A organizacao de um dispositivo que preveja a mobilizacdo preventiva de meios deve ter em

conta a disponibilidade dos recursos, por forma a garantir a detecédo e extincao rapidas dos
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incéndios, antes que eles assumam grandes proporgdes, sobretudo tendo em conta que este

desafio podera ser agravado pelos ciclos climaticos.

A definicdo prévia de canais de comunicagdo, formas de atuacdo, levantamento das
responsabilidades e competéncias das varias forgcas e entidades presentes, contribuird para
uma melhor e mais eficaz resposta de todos a questao dos incéndios florestais.

Para definir as metas para as acdes que consubstanciam o eixo estratégico — “melhoria da
eficacia do ataque e da gestao de incéndios” deve-se ter em conta a informacgéo base relativa
a caraterizacdo climatica e andlise do historico e causalidade dos incéndios e informacao
relativa & RDFCI.

Quadro 24: Objetivos e Agdes - 3.° Eixo Estratégico

- Articulacé@o dos sistemas de vigilancia e detecdo com os meios
de 1.2 intervencao
Objetivo Estratégico - Adequacao da capacidade de 1.2 intervencao

- Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia p6s-incéndio

- Estruturacdo e gestdo da vigilancia e da detegcdo como um
sistema integrado
- Estruturagdo do nivel municipal de 1.2 intervencao
Objetivos Operacionais - Garantia da correta e eficaz execu¢do do rescaldo e da
vigilancia poés-incéndio
- Integracdo e melhoria dos meios de planeamento, previsao e
apoio a decisédo

- Execucéo da inventariagcdo dos meios e recursos existentes
- Definicdo de setores territoriais DFCI e locais estratégicos de
estacionamento (LEE) para as ac¢des de vigilancia e detecao, 1.2
Acdes intervencéo, combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio
- Identificacéo e/ou definicdo dos sistemas de vigilancia e dete¢éo
- Identificacdo dos elementos do territorio relevantes para o apoio

a decisao
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4.3.1 Avaliacao

4.3.1.1 Vigilancia e detegéo nas diferentes fases de perigo

No Mapa 50 encontram-se as bacias de visibilidade associadas aos postos de vigia e locais
estratégicos de estacionamento. A localizagdo destes LEE’s que funcionam em toda a fase
Charlie e dependendo das condic¢des climatéricas em parte da fase Bravo e Delta, foi efetuada
de acordo com as bacias de visibilidade e com o tempo de deslocacdo a todos os espacos

florestais, permitindo uma 1.2 intervencao eficaz.

A vigilancia dos espagcos florestais, com o intuito de detetar incéndios de forma precoce, é
crucial para minimizar o tempo que medeia entre a igni¢cdo e a chegada da primeira equipa de

supressao.

A vigilancia fixa, que assenta atualmente na Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV),
constitui a 1.2 linha de deteg&o de igni¢des, e no concelho de Pombal, cobre a quase totalidade

do territorio, com a excecao de parte das freguesias da Pelariga, Lourigal e Abiul.

No entanto estas lacunas serdo colmatadas com a rede de vigilancia mével prevista para o
concelho, com brigadas autarquicas e os GIPS que percorrerao os setores nas guais estas
freguesias se encontram. A cargo da PSP ficara a area do perimetro urbano da cidade de
Pombal. A GNR assume a responsabilidade pela coordenacdo das acBes de prevencéo
relativa a vertente vigilancia, detecéo e fiscalizagdo e integra, também, através do GIPS o

dispositivo de vigilancia e detecéo.

A vigilancia terrestre movel, surge como complemento da rede de vigilancia fixa, através da
articulacdo no terreno de elementos dos GIPS, das Camaras Municipais e Juntas de Freguesia
através de Brigadas Autarquicas (BA), dos Bombeiros e da Associacdo de Produtores
Florestais. Esta vigilancia é estruturada e articulada ao nivel do municipio segundo areas de
intervencdo preferencial de atuacdo, os setores de DFCI e locais de estacionamento
especificos estratégicos onde cada entidade interveniente assegura, em permanente ligacao

com as restantes, a vigilancia da sua area.
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T,
Os Bombeiros participam nas ac¢des de vigilancia e detecdo através das suas Equipas de
Combate a Incéndios (ECIN).

Ao nivel Municipal foram criadas brigadas autarquicas, encontrando-se atribuidas as juntas de
freguesia, com vista a cobertura do concelho em termos de vigilancia, minimizando o tempo

da 1.2 Intervencéo.

No concelho de Pombal existem dois postos de vigia dentro dos seus limites geograficos.
Regista-se ainda, a existéncia de mais dois postos de vigia, 0s quais conjugados com 0s
primeiros permitem otimizar a area de cobertura do concelho. Assim, os postos de vigia dentro
dos limites do concelho e complementares, tidos em conta para proceder ao cruzamento das

visadas de incéndios sao:

— Posto de Vigia da Serra de Sic6 — PV 44-07

— Posto de Vigia da Castra Alta — PV 44-06

— Posto de Vigia da Serra de Alvaidzere — PV 42-07
— Posto de Vigia do Pedrogao — PV 44-01

CONDEIXA-A-NOVA

FIGUEIRA DA FOZ : SOURE T

Vigilancia e Detegdo

Limites Administrativos

. | Freguesias CAOP
Concelhos CAOP

Rede Vidria Florestal

~—— Fundamental - 1.* Ordem

~—— Fundamental - 2.% Ordem
Complementar

Locais Estratégicos
de Estacionamento

©  LEE Pombal

Postos de Vigia
I 44_07_sico

I 42_07_Awaiaze re
I 44_01_Pedrogao

44_06_CrastaAlta

Projecao Transversa de Mercator
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Figura 34: Vigilancia e Detecéo
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No quadro 25 identifica-se o indice entre o nimero de incéndios florestais e 0 nimero total de
equipas de vigilancia e detecao (vigilancia fixa e mével) nas cinco fases de perigo ao longo do
ano de 2013.

Quadro 25: indice entre o nimero de incéndios florestais e o nimero total de equipas de vigilancia e detecdo

indice entre o n.° de incéndios florestais e o n.°

FEREE Te FElgY total de equipas de vigilancia e detecéo

ALFA
01 jan. a 14 de mai.
BRAVO
15 mai. a 30 jun.
CHARLIE
01 jul. a 30 set.
DELTA
01 out. a 31 out.
ECHO
01 nov. a 31 dez.

0,9

6,4

Da sua analise constata-se que, como seria de esperar, a fase Charlie é a que apresenta maior
indice entre nimero de incéndios e de equipas de vigilancia e detecéo (vigilancia fixa e movel).
Isto €, embora o niumero de equipas de vigilancia aumente durante a fase Charlie, o aumento

do numero de incéndios leva a que esta seja a fase onde o indice é mais desfavoravel.

4.3.1.2 Tempo de chegada de 1.2 intervencgao nas diferentes fases de perigo

Os principais fatores de sucesso intrinsecos ao combate sao a capacidade de comando das
operacdes e de coordenacgdo das vérias entidades envolvidas, bem como a rapida e eficiente

mobilizagdo dos meios necessarios aliada a adocao da tatica adequada.

As acdes de 12 Intervengdo, numa organizacao de cariz Municipal, sédo assim, desenvolvidas
prioritariamente pelos agentes que posicionados no terreno, colaborando nas acdes de
vigilancia e detecdo, tenham capacidade de atuar e estejam mais proximos do inicio das

ignicbes, nomeadamente os Bombeiros, o GIPS, e as brigadas de autarquicas e da APFP.

As Equipas de Combate a Incéndios (ECIN) avangcam para o local onde deflagra o incéndio,

iniciando desde logo as acdes de 12 Intervencéo.
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O GIPS, na sua componente terrestre e helitransportada, integra o dispositivo de 12
Intervencdo na dependéncia operacional do CDOS, sem prejuizo da sua ligagdo ao CNOS,

sempre que necessario, e sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica.

A determinacdo dos tempos de percurso foi calculada considerando que em 5 minutos sdo
percorridos 2750m a uma velocidade média de circulagdo de 33km/h. Com base neste
pressuposto tracaram-se buffers (circulos) de 5km concéntricos com os LEE do Quartel de

Bombeiros Voluntarios de Pombal das suas diferentes companhias.

Analisando o Mapa 51 verifica-se que no caso do ponto de partida corresponder ao Quartel de
Bombeiros Voluntarios de Pombal, ao Quartel da 3.2 Companhia, ao Quartel da 4.2 Companhia
e ao Quartel da 5.2 Companhia, a maior parte do territério do municipio apresenta um potencial
de tempo de chegada para a 12 intervencao inferior a 20 minutos, apresentando apenas
pequenas areas nos extremos do concelho tempos de chegada, superiores aos 20 minutos,
tal como, estabelecido pela Diretiva Operacional Nacional da ANPC como o tempo maximo de

chegada da 12 intervencdo desde a ocorréncia do incéndio até a chegada ao local.
O Mapa 51 mostra que se forem colocados meios no LEE da Mata Nacional do Urso,

Meirinhas, Abiul e Redinha diminuem os tempos de chegada da 12 intervencdo aos extremos

do concelho.
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Figura 35: 1.2 Intervencéo

A entidade que possui meios de 12 interveng&o no concelho de Pombal corresponde a Equipa

de Combate a Incéndios (ECIN) dos Bombeiros Voluntarios de Pombal. O quadro 26 identifica

para o ano de 2017, o indice entre o nimero de incéndios florestais e o nimero de equipas de

primeiraintervencéo e o indice entre o numero de incéndios florestais e o numero de elementos

pertencentes as equipas de 12 intervencgdo, nas cinco fases de perigo.

Quadro 26:indice entre o n.° de incéndios florestais e equipas e o n.° de elementos de 1.2 intervengéo

ALFA

01 jan. a 14 de mai.

BRAVO

15 mai. a 30 jun.

CHARLIE
01 jul. a 30 set.
DELTA
01 out. a 31 out.
ECHO

01 nov. a 31 dez.

12/1/5=2,4
10/1/5=2

70/7/25=0,4
2/1/5=0,4

3/1/5=0,6
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4.3.1.3 Rescaldo e vigilancia p6s- incéndio nas diferentes fases de perigo

O rescaldo é uma das fases do combate, pelo que o responsavel da operagéo tem de garantir
a sua correta e eficaz execucdo, de modo a poder ser possivel intervir rapidamente em
situacdo de eventuais reacendimentos. Este rescaldo é efetuado pelos Bombeiros, pelos
GIPS, pelas Forcas Armadas e equipas de Sapadores Florestais.

No que concerne a vigilancia pos-incéndio as forcas acima mencionadas podem ainda ser
auxiliadas pelo exército em caso de necessidade.
Seguidamente apresenta-se o0 quadro 27 relativamente a quantificagdo do numero de

reacendimentos por ano, desde 2005.

Quadro 27:Numero de reacendimentos (2005-2017)

Nimerode 5005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
reacendim

entos 97 7 4 4 3 11 17 49 7 2 8 1 8

A evolugdo do numero de reacendimentos, ainda que diretamente relacionada com a
severidade dos incéndios florestais e das condigdes meteoroldgicas, verifica-se uma tendéncia
qgue denota maior eficacia nas acdes de rescaldo e vigilancia pés-incéndio, sendo de ressalvar
0 empenhamento da Maquina de Rasto da CMP nos TO na consolida¢éo dos perimetros dos
incéndios florestais, trabalho desenvolvido em colaboracdo com o CB e as equipas de

sapadores florestais.
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4.3.2 Planeamento das Acdes Referentes ao 3.° Eixo Estratégico

A necessidade de se promover a acédo concertada de todas as entidades com responsabilidade
no desenvolvimento de acdes de vigilancia e detecdo, 1.2 intervencéo, rescaldo e vigilancia
pés-rescaldo, exige que se defina, com rigor, todas as a¢des que deverdo ser implementadas
durante a vigéncia do PMDFCI, de forma a otimizar-se a eficicia de ataque e gestdo dos

incéndios.

As acdes previstas passam pela implementacdo de um sistema de formac&o continua dos
recursos humanos que compdem as entidades com responsabilidade de vigilancia e detecéo,
1.2intervencdo, rescaldo e vigilancia pés-rescaldo, por manter atualizado o inventario de meios

e por manter uma avaliagédo continua do sistema de DFCI municipal.

O quadro 28 indica o programa operacional das medidas previstas para o periodo de vigéncia
do plano, 2018-2027, que terdo como finalidade garantir a maxima eficacia das agbes atras

mencionadas a desenvolver no concelho de Pombal.

4.3.2.1 Metas e Indicadores

Quadro 28:Metas e indicadores - Vigilancia e detegao, 1.2 intervencao, rescaldo e vigilancia pés-incéndio

Indicadores
Fases de ~
Perigo Acéao Metas
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Diminuir o indice entre o
L 0 A :
ALFA Primeira _ n.c incéndios florestais e < < < <2 < < <2 <2 < <
Intervenc@o equipas e n.° de elementos
de 1.2 intervengao
Diminuir o indice entre o
o oA .
Vlgllan~ua e n.2incéndios fllor.eAsta.ls eo g < < < < < < < < <
Detecéo n.° total de vigilancia e
detecdo
ElRAE, Primeira Elgzlrlnclgggitl)gdglgfeirt]giz g
CHARLIE, ~ - <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1
Intervencéo equipas e n.° de elementos
DELTA . ~
de 1.2 intervengéo
Rescaldo e
10ilAa 1 1 1 1 o]
Vl,g"anCIa DImInUIr_o n.c de <10 <9 <8 <7 <6 <5 <4 <4 <4 <4
Pés- reacendimentos
Incéndio
Diminuir o indice entre o
s 0 A .
ECHO Vigilancia e n.° incéndios florestais e o 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Detecdo n.° total de vigilancia e
detecdo na legislacdo

DUPRU/ GABINETE TECNICO FLORESTAL ; 8



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (2018-2027)

Plano de A¢ao - Caderno Il

A implementacéo no terreno das medidas definidas no presente PMDFCI para o 3.° eixo
estratégico exigird um esforco econdémico por parte das diferentes entidades que compdem as
acoes de vigilancia e detecao, 1.2 intervencao, rescaldo e vigilancia pos-rescaldo.

De modo a avaliar esse esforco, apresenta-se o quadro 29 com 0s responsaveis pelas
diferentes acdes a desenvolver e a estimativa do orcamento que deverd estar associado a
operacionalizacdo das mesmas ao longo do periodo de vigéncia do plano, 2018-2028.

4.3.2.2 Orgcamento e Responsabilidades

Quadro 29:0rgcamento - Vigilancia e detecéo, 1.2 intervengao, rescaldo e vigilancia pés-incéndio

Entidades OIEEIIETT
Acgéo Responsa
veis 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Funcionament
0 de postos de GNR 8000€ 8000E  8000E  8000€ 8000E  B8000E  B8000E  B8OOOE 8000  8000€
vigia durante
periodo critico
Manutencéo
de Equipas de =Y
~ Pombal 60,000€ 60,000€ 60,000€ 60,000€ 60,000€ 60,000€ 60,000€ 60,000€ 60,000€ 60,000€
Intervengédo
CMP
Permanente
Manutencao
de Equipas ANPC 69,920€ 69,920€ 69,920€ 69,920€ 69,920€ 69,920€ 69,920€ 69,920€ 69,920€ 69,920€
ECIN
Manutencéo
de Equipas ANPC 34,960€ 34,960€ 34,960€ 34,960€ 34,960€ 34,960€ 34,960€ 34,960€ 34,960€ 34,960€
ELAC
Manutencéo ICNF
de Equipas de 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 ~ 120,000 120,000
CMP
Sapadores € € € € € € € € € €
. APFP
Florestais
ol 292,880 292,880 292,880 292,880 292,880 292,880 292,880 292,880 292,880 292,880

€ € € € € € € € € €

4.4 4.° Eixo Estratégico — Recuperar e Reabilitar Ecossistemas

A recuperacdo de éareas ardidas € o primeiro passo para tornar 0s ecossistemas mais

resilientes aos incéndios florestais, assumindo dois niveis de atuacao:

— Intervenc¢des a curto prazo, designadas por estabilizacdo de emergéncia,
tem como objetivo evitar a degradacdo dos recursos (agua e solo) e das
infraestruturas (rede viaria florestal e passagens hidraulicas) — Estabelecem-
se prioridades de acdo em funcdo do declive, do comprimento de encosta e

da cobertura do solo;
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— Intervencdes a médio prazo, denominadas por reabilitacdo de povoamentos
e habitats florestais, que tém por objetivo o restabelecimento do potencial
produtivo e ecoldgico dos espacos florestais afetados por incéndios ou por
agentes bidticos na sequéncia dos mesmos. — Este tipo de intervencéo devera
constituir uma oportunidade de criar alteragBes estruturais no territorio,
infraestruturando e requalificando os espacos florestais de acordo com o0s

principios de DFCI e boa gestéao florestal.

Quadro 30: Objetivos e Agdes - 4.° Eixo Estratégico
Objetivo Estratégico - Recuperar e reabilitar os ecossistemas

- Avaliacdo e mitigacdo dos impactes causados pelos
Objetivos Operacionais incéndios e implementacéo de estratégias de reabilitacéo
a curto e médio prazo

- ldentificacdo das necessidades potenciais de ac¢des de
emergéncia e de reabilitagdo para evitar a degradacéo de
recursos e infraestruturas a curto e médio prazo

Acbes - Definicdo de tipologias de reabilitacdo a aplicar nas areas
identificadas na fase de avaliagdo, promovendo o controlo
da erosdo, protecdo da rede hidrografica, defesa das
infraestruturas e das estacdes de habitats mais sensiveis

4.4.1 Avaliacédo

4.4.1.1 Identificacdo das areas com necessidade de estabilizacdo de emergéncia

Nas intervencdes de emergéncia h& sobretudo que estabelecer prioridades e tipos de
intervencd@o em fungéo da natureza e severidade dos impactos do fogo, incluindo a opgéo de
ndo-intervencao. Neste caso, € necessario focar o controlo de erosdo em escarpas e taludes,
a avaliagdo das zonas suscetiveis a deslizamentos das camadas superficiais do solo, as
necessidades de correcéo fluvial (estabilizacdo de margens) e de enquadramento paisagistico
de redes viarias (taludes de estradas e linhas de caminho de ferro) e, por fim, a consolidagéo

de escarpas.

Devera ainda ser considerado o disposto no artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28

de junho, com nova redacdo dada pela Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto, prevendo-se
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medidas especiais de avaliacdo e de intervencao na rede viaria florestal onde seja necessario
aplicar uma faixa minima de 25 metros para a remo¢do dos materiais queimados nos

incéndios.

Atualmente, ndo se regista no concelho de Pombal nenhuma &rea com necessidade deste tipo
de recuperacdo e reabilitagcdo de ecossistemas, no entanto pode-se identificar zonas de maior
risco onde, na eventualidade de ocorrer um incéndio de grandes dimensdes, havera com
certeza necessidade de despoletar uma atuacdo de emergéncia, designadamente na

envolvente a Serra de Sico e ao “Canhao dos Poios”.

48540

Estabilizacado de

Emergéncia
1 °’é R Joos ) Limites Administrativos
4 " = -
.3‘ =3 Q‘ ‘," gt . . Freguesias CAOP
3 A ¥ BE Concelhos CAOP
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i *. s i ¥ Limegioa A
7 d v S R G
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& - RS
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20440
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Projecao Transversa de Mercator
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Datum 73

Junho de 2018

Fonte(s): CAOP 2013 ; ICNF

2
Mapa 52
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=

Figura 36: Estabilizagdo de emergéncia

No caso de uma destas areas ser atingida por incéndios florestais devera ser elaborado um
plano especifico dirigido a recuperacdo de areas ardidas que passara pela adocao das
estratégias delineadas no ambito do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro
Litoral e as “Orientacdes Estratégicas para a Recuperagdo das Areas Ardidas” aprovadas pelo

Conselho Nacional de Reflorestacdo, em 30 de junho de 2005.
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4.4.1.2 Identificacdo das areas com necessidade de reabilitacdo de povoamentos e

habitats florestais

Por principio geral, terminada a época de incéndios devera ser avaliada a necessidade de

intervencdo nas areas ardidas.

No caso de ocorréncia de incéndios cada proprietario florestal ou entidade publica, deve seguir
boas préticas de gestdo pos fogo de modo a mitigar os seus efeitos negativos. Este periodo
designado por estabilizacdo de emergéncia que ocorre imediatamente apos a passagem do
fogo é crucial para travar fenébmenos de erosédo que, além da perda de solo, terdo impactes
significativos nos recursos hidricos ao nivel da diminuicdo da capacidade de retencdo das
aguas no solo, assoreamento e consequente diminuicdo das secc¢bes de vazao e alteracdo do
regime de cheias. De modo a contrariar estes efeitos imediatos deverdo ser aplicadas na
sequéncia dos incéndios, técnicas que fomentem condi¢des de infiltragcdo da agua no solo e
de barreiras que promovam a acumulagéo de cinzas, podendo mesmo existir necessidade de
recorrer a técnicas da engenharia natural que reduzam pontualmente o caudal de cheia

aumentando o tempo de concentragao.

No caso de um incéndio num eucaliptal a remocéo das toicas devera ser realizada apenas no
verao seguinte, de modo garantir uma cobertura vegetal minima que reduza a perda de solo.
Em povoamentos de resinosas e também nos eucaliptais deverdo ser cortadas todas as
arvores cuja copa foi totalmente afetada. Por outro lado, em povoamentos de folhosas como
freixo, choupo, carvalhos, sobreiros e azinheiras, deve deixar-se passar uma primavera para
proceder ao diagndstico mais rigoroso do estado das arvores e sO depois proceder a selecdo

das arvores a cortar e a manter.

A remocao das arvores queimadas devera ser ponderada em zonas mais suscetiveis a eroséo
nomeadamente em declives acentuados ou solos mais erosionaveis, nestes casos é de

ponderar a manutencédo de algumas arvores.

De seguida apresenta-se o Mapa 53 que representa os habitats e povoamentos florestais com
necessidade de reabilitacdo apos passagem de incéndios. Salienta-se o facto, que para a
elaboragéo do presente mapa foi necessério cruzar a informagéo dos incéndios florestais de
2005 até 2017, areas identificadas como habitats presentes na Serra de Sicd, com informacao
existente no PDM em vigor no Municipio de Pombal, nomeadamente a Estrutura Ecol6gica

Municipal, Espaco Florestal de Conservacédo e Espaco Natural.
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Figura 37: Reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais

4.5 5.° Eixo Estratégico — Adocédo de uma Estrutura Organica Funcional e Eficaz

A concretizacdo das agdes definidas no PMDFCI apenas sera possivel através da articulagéo
e convergéncia de esforgos dos diferentes organismos na defesa da floresta. Esta articulagéo
requer uma organizagdo que viabilize o trabalho de equipa e avalie os resultados das suas

acoes.

Ao nivel municipal, a comissdo municipal de defesa da floresta (CMDF) é a estrutura de
articulacdo entre as diferentes entidades e tem como missdo a coordenacao de a¢des, no que
se refere a definicdo de politicas e orientacdes no ambito da DFCI. O PMDFCI é o instrumento

orientador do planeamento integrado dessas acgoées.
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Quadro 31: Objetivos e Agdes - 5.° Eixo Estratégico

_ . - Operacionalizagcdo da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta
Objetivo Estratégico

Fomento das operacdes de DFCI e garantia do apoio técnico e

Objetivos Operacionais L
logistico

Identificacé@o das entidades intervenientes no SDFCI, explicitando
as suas competéncias na implementagdo das diferentes acées
Planificacéo da formagao das entidades intervenientes no SDFCI
Promocdo da articulagdo entre as entidades intervenientes no
SDFCI, visando a melhoria qualitativa da informacéo contida no
POM

Acdes - Promog&o da harmonizagéo dos conteidos do PMDFCI/POM, nas
regides de fronteira entre concelhos
Elaboracgdo do cronograma de reunides da CMDF
Estabelecimento da data de aprovacao do POM, que ndo deve
ultrapassar 15 de abril
Explicitacdo do periodo de vigéncia, devendo o mesmo estar em

conformidade com o definido no regulamento

4.5.1 Avaliacao

4.5.1.1 Necessidades de formacao dos agentes locais do SDFCI

As ag0Oes de formagéao deverao incidir sobre os elementos com responsabilidades de comando
e sobre as equipas ou brigadas responsaveis por acdes de vigilancia, 1.2 intervencédo e
combate. Relativamente aos primeiros, as acdes de formacao permitirdo que estes tenham
informag&o em relacdo a novas técnicas e estratégias de combate a incéndios florestais e ao
modo como deverdo ser aplicadas, tendo em atencdo os procedimentos anteriormente
utilizados. As equipas com competéncia de combate, deverd demonstrar-se como
operacionalizar no teatro de operac¢des, tendo em conta a seguranca, a utilizacdo correta de

equipamentos e as comunicagoes.

No quadro 32 identificam-se as necessidades de formacdo bem como o niUmero de agentes

de cada entidade que devera ser alvo de formacao.
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Quadro 32: Necessidades de formagéo dos agentes locais do SDFCI

Tipo de Formacéao Entidade a Formar Elgln.]oeﬁos
Coordenagéo Camara Municipal de Pombal 2
Camara Municipal de Pombal 2
Juntas de Freguesia 131

Formar agentes envolvidos na
vigilancia, detecao, 1.2 intervencao GNR - Postos de Vigia 4
e combate aos incéndios florestais

Bombeiros +/- 120
Sapadores Florestais 10
Céamara Municipal de Pombal 2
Formar agentes envolvidos no Juntas de Freguesia 13
rescaldo e vigilancia pés-incéndio Bombeiros +/- 120
Sapadores Florestais 10

4.5.2 Planeamento das Acdes Referentes ao 5.° Eixo Estratégico

A atribuicBo de responsabilidades, no ambito da DFCI, ao Instituto de Conservacdo da
Natureza e das Florestas (ICNF), Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) e Guarda
Nacional Republicana (GNR), determina que em cada entidade seja definida uma organizagéo
interna funcional, capaz de satisfazer de forma coerente e com elevado nivel de resposta, 0

cumprimento das missdes que lhes séo atribuidas.

4.5.2.1 Competéncias das entidades intervenientes no SDFCI

Para que sejam atingidos os objetivos da DFCI importa garantir que as diferentes entidades
intervenientes no concelho com competéncias ao nivel dos diferentes eixos estratégicos do

PMDECI, se articulem de modo eficiente entre si.

O quadro 33 enumera as entidades intervenientes no SDFCI e identifica as competéncias de

coordenagédo e as competéncias significativas na implementacéo das diferentes acoes.
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Entidade

Camara Municipal de
Pombal

Gabinete Municipal de
Protecéo Civil
Gabinete Técnico Florestal

Juntas de Freguesia do
Concelho de Pombal

Guarda Nacional
Republicana

Policia de Seguranca
Publica

Instituto da Conservacéao
da Natureza e das
Florestas

Bombeiros Voluntarios de
Pombal
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Plano de A¢ao - Caderno Il

Quadro 33: Competéncias das entidades intervenientes no SDFCI

Competéncias

Presta o apoio necessario na disponibilizagdo através da coordenagédo
operacional do SMPC, de meios, recursos, pessoal e apoio logistico das
operacdes de combate a incéndios florestais;

Cabe a este declarar as situagfes de Alerta e divulgagdo de avisos a populagdo
de acordo com o indice de risco de incéndio, coordenando a nivel local, as a¢des
de DFCI, a sinalizacdo de infraestruturas florestais de prevencéo e protecdo da
floresta.

Garantir em sede de POM a coordenacdo de todas as entidades intervenientes;
Operacionalizar todas as acdes de silvicultura preventiva, nomeadamente as
acOes de gestdo de combustivel e beneficiacdo de caminhos florestais;
Operacionalizar as campanhas de sensibilizacdo das populacgées;

Desenvolver e coordenar todas as tarefas e apoio logistico necessario a
sustentacdo das operacdes e previsto na legislacdo e diretivas em vigor da
responsabilidade e no ambito das competéncias da Camara Municipal.

Acompanhar de perto as intervencdes definidas para cada uma das freguesias do
concelho e esclarecer a populacéo sobre a utilidade das a¢des postas em pratica.

Cumpre todas as missdes que legalmente lhe estdo atribuidas, em conformidade
com a Diretiva Operacional prépria;

Realizacdo de acbes de prevencdo, vigilancia, detecdo e fiscalizagdo, e de
condicionamento de acesso, circulagdo e permanéncia de pessoas e bens no
interior de zonas criticas bem como missdes de fiscalizacdo sobre o uso do fogo,
gueima de sobrantes, realizacao de fogueiras e a utilizacdo de foguetes ou outros
artefactos pirotécnicos, procedendo ainda a investigacdo das causas dos
incéndios;

Acompanhar as operacdes a desenvolver no &mbito do PMDFCI.

Desenvolver no ambito das suas competéncias acfes de vigilancia, detegdo e
todos os comportamentos de risco praticados pela populagéo na area do perimetro
urbano da cidade de Pombal.

Coordena as acgbGes de educacdo, sensibilizacdo e informagdo publica
desenvolvidas pelas entidades publicas ou privadas, numa estratégia de
comunicacao integrada dirigida para o grande publico, para grupos especificos da
populagéo, e para a populacdo escolar;

Presta apoio técnico relativamente aos procedimentos a seguir nas operacgoes de
gestdo de combustiveis e nas acdes de recuperacéo e reabilitagdo dos espacgos
florestais de forma a garantir a integridade dos ecossistemas intervencionados e
na definicdo das estratégicas de apoio ao desenvolvimento sustentavel dos
espacos florestais.

Avaliar e indicar caréncias operacionais necessarias;

Prestar apoio nas acdes de sensibilizacédo e divulgacao;

Desenvolvem todas as a¢des que conduzam a uma imediata intervencgéo terrestre
e ao rapido dominio e extingdo de incéndios florestais, potenciando
permanentemente a atuacdo articulada do dispositivo, bem como as respetivas
operacOes de rescaldo e de vigilancia ativa pos-rescaldo, garantindo a
consolidagcdo da extin¢ao.
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4.5.2.2 Programa de Formagé&o

O quadro 34 apresenta um programa de formacéo direcionado para potenciar os elementos das diversas entidades com responsabilidade

no combate a incéndios florestais, por ano por periodo de vigéncia do PMDFCI, 2018-2027.

Quadro 34: Programa de formag&o

~J
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4.5.2.2 Atividade da CMDF

Por forma a promover o acompanhamento da execuc¢éo das a¢cfes e planeamento no presente
PMDFCI e a articulacdo entre todas as entidades que compdem a CMDF é essencial realizar
pelo menos duas reunides anuais, uma em mar¢o e outra em novembro, sendo que em marco
servird para aprovacdo do POM e apresentacdo dos relatdrios de atividades das equipas de
sapadores florestais e outra em novembro para avaliagdo da época de incéndios e

apresentacdo do plano de atividades das equipas de sapadores florestais.

No quadro 35 seguinte, apresenta-se uma proposta de cronograma de reuniées da CMDF.

Quadro 35: Cronograma de reunides CMDF
Reuni&o da Jan Fev Mar Mai Abr Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

CiB= 5-14 20-31

Sempre que necessario a CMDF reunira fora das datas apresentadas, nomeadamente para
efeitos de apreciacao dos pedidos de reducéo da faixa de protecao prevista na alinea a) do n.°
3 doartigo 16.°da Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto, referentes a construcdo de novos edificios
ou aumento da sua area de implantacdo, quando destinados exclusivamente ao turismo de
habitacdo, ao turismo no espaco rural, a atividade agricola, silvicola, pecuaria, aquicola ou
atividades industriais conexas e exclusivamente dedicadas ao aproveitamento e valorizacéo
dos produtos e subprodutos da respetiva exploragdo, conforme estipulado no n.° 5 do artigo

do referido artigo.

O PMDFCI de Pombal podera ser sujeito a revisdo sempre que se justifiquem alteragbes aos
objetivos e metas preconizados, ou alteragbes em elementos estruturantes do mesmo,
nomeadamente na carta de combustiveis, na carta de risco, na carta de perigosidade, na carta
de prioridades de defesa, ou alteracbes em condicionantes, ou alteragbes no quadro legal

aplicavel a DFCI.
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4.5.2.3 Monitorizacao e Revisdo do PMDFCI

De acordo com o artigo 6.° do Despacho n.° 443-A/2018, de 9 de janeiro, estabelece-se um
periodo de vigéncia do PMDFCI de Pombal de 10 anos: 2018 a 2027.

A monitorizacao do presente Plano seré feita anualmente através de um relatério de afericéo

da sua implementacdo, nomeadamente através da andlise da execucao das ac¢des previstas

nos diversos eixos estratégicos que dele séo parte integrante.
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5. Estimativa de Orcamento para Implementacao do PMDFCI

A estimativa do orcamento total resulta da compilacdo dos valores apresentados em cada eixo estratégico do PMDFCI, para o

desenvolvimento das atividades necessarias ao cumprimento das metas definidas em cada acéo. Os valores apresentados no quadro 36

contribuem para uma analise global do investimento em DFCI no concelho de Pombal, por eixo estratégico, para cada ano do periodo de
vigéncia do PMDFCI.

Quadro 36: Estimativa de Orcamento para Implementagdo do PMDFCI

n/a — Orcamento néo aplicavel ao eixo
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Anexos

Anexo 1

Condicionalismos a edificacdo

1 - Fora das éareas edificadas consolidadas n&o é permitida a construcdo de novas edificagdes
nas areas classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rural como de alta e muito
alta perigosidade, salvo nas situagdes previstas nos n.° 11 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.°

124/2006, de 28 de junho, na sua redacéo atual.

2 - A construcdo de novos edificios ou a ampliacdo de edificios existentes, apenas sao
permitidas fora das areas edificadas consolidadas, nas areas classificadas na cartografia de
perigosidade de incéndio rural como de média, baixa e muito baixa perigosidade, e cumpram,

cumulativamente, os seguintes condicionalismos:

a) Quando confinantes com terrenos ocupados com floresta, matos ou pastagens naturais,
observem o disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de
28 de junho, na sua redacédo atual, o qual determina que na sua implantacdo no terreno
deve ser garantida, a distancia a estrema da propriedade de uma faixa de protecéo nunca

inferior a 50 metros, medida a partir da alvenaria exterior da edificacéo;

b) Quando inseridas em espaco rural que néo o florestal, a faixa mencionada no nimero
anterior reduz-se para 10 metros, desde que seja assegurada uma faixa envolvente ao
edificio de 50 metros sem ocupacao florestal (floresta, matos e pastagens

espontaneas);

c) Sejam adotadas medidas relativas a contengéo de possiveis fontes de igni¢cao de

incéndios no edificio e nos respetivos acessos;

d) Obtenham parecer favoravel vinculativo da CMDF, solicitado pela Camara Municipal,
conforme previsto na alinea c) do n.° 4 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28

de junho, na sua redacao atual.
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3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, quando a faixa de protecdo integre rede
secundaria ou primaria estabelecida, infraestruturas viarias ou planos de 4gua, a area destas
pode ser contabilizada na distancia minima exigida para a faixa de prote¢cdo mencionada no

ndmero anterior.

4 - Em casos excecionais pode a faixa de protecdo prevista na alinea a) do n.° 2, ser reduzida
até 10 metros a estrema da propriedade, caso se trate da construcdo de novos edificios ou o
aumento da area de implantacao de edificios existentes, destinados exclusivamente ao turismo
de habitacdo, ao turismo no espaco rural, a atividade agricola, silvicola, pecuéria, aquicola ou
atividades industriais conexas e exclusivamente dedicadas ao aproveitamento e valorizacéo

dos produtos e subprodutos da respetiva exploragao.

5 - A reducéo da faixa de protecdo prevista no nimero anterior, deve observar a seguinte

tramitacao:

5.1- Aprovacdo, pela Camara Municipal tendo subjacente a andlise de risco
apresentada pelo interessado, contendo medidas excecionais de protecao relativas a
defesa e resisténcia do edificio a passagem do fogo e de contengéo de possiveis fontes
de ignicéo de incéndios no edificio e nos respetivos acessos. Para a analise de risco e
das medidas excecionais € aprovado um normativo para o enquadramento destas
regras, por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da protecéo
civil e das florestas, em conformidade com o estabelecido no n.° 7 do artigo 16.°, do

Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, , na sua redacao atual

5.2- Obtencé@o de parecer favoravel e vinculativo da CMDF, solicitado pela Camara

Municipal.

6 - Para efeitos dos numeros anteriores aplicam-se as definicdes previstas no artigo 3.° do

Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua redacao atual.
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