MUNICIPIO DE POMBAL

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

Considerando que a Le/ n.° 75/2013, de 12 de setembro, veio introduzir um novo
regime normativo de enquadramento da delegacao de competéncias, através da sua contra-
tualizacao, possibilitando que os 6rgaos dos municipios deleguem competéncias nos 6rgaos
das freguesias, em todos os dominios dos interesses proprios das populagoes destas, em
especial no ambito dos servicos e das atividades de proximidade e do apoio direto as
comunidades locais;

Considerando que deste novo regime ganha especial destaque a figura do contrato
interadministrativo prevista no artigo 120.° do Anexo I da referida ez, a que deve obedecer a
delegacao de competencias, sob pena de nulidade;

Considerando que da conjugacao das disposicoes constantes no 7.2 do artigo 117° ¢
no artigo 131°, ambos do Anexo I da Lei n.” 75/ 2013, de 12 de setembro, os municipios, através
dos seus 6rgaos, para a prossecucao das suas atribuicées em todos os dominios dos interes-
ses proprios das freguesias, em especial no ambito dos servicos e das atividades de proxi-
midade e apoio direto as comunidades locais, podem delegar competéncias nos 6rgaos
daquelas;

Considerando que a multiplicacao de dominios de decisao na Administracao Local
se traduzem num pluralismo de interesses e de legitimidades, pressupondo formas de arti-
culagio e de cooperagao, entre as quais se integram os contratos interadministrativos;

Considerando que os contratos interadministrativos se enquadram no conjunto das
relagoes juridicas interadministrativas, estabelecidas a luz dos principios da prossecucao do
interesse publico e da protecao dos direitos e interesses dos cidadaos, da boa administracao,
da cooperacao, da colaboracao e da coordenagao;

Considerando que existe uma enorme heterogeneidade deste tipo de contratos,
atenta a escassa regulacao juridica dos mesmos, cujo regime se pauta pelo informalismo e
pela flexibilidade;

Considerando que os contratos interadministrativos tém uma voca¢ao natural para
substituir ou complementar as figuras da tutela, da superintendéncia e da hierarquia, que
sao insuficientes para abarcar a complexidade e a diversidade das relagoes interadministrati-

vas no quadro da Administragao Publica contemporanea;
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Considerando que constituem atribui¢ées do municipio a promogio e salvaguarda
dos interesses proprios das respetivas populagdes, em articulagio com as freguesias, desig-
nadamente no dominio da acao social (o n.% 1 ¢ 2 do artigo 23° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro);

Considerando que ‘@ rede social criada na sequéncia da Resolugio do Conselbo de Ministros
n.°197/97, de 18 de Novembro, impulsionon um trabalho de parceria alargada incidindo na planificacio
estratégica da intervengio social local, abarcando actores sociais de naturesas e dreas de intervengio, visando
contribuir para a erradicagio da pobreza e da exclusao social e para a promocio do desenvolvimento social
ao nivel local”’ (excerto do preambulo do Decreto-Lei n.° 115/2006, de 14 de  junho);

Considerando que, atento o aumento da esperanca média de vida, importa, ainda,
delinear estratégias conducentes a melhoria das condigoes de vida das pessoas idosas, ou
portadoras de deficiéncia, fisica ou mental, nomeadamente através da definicao de projetos
a nivel local;

Considerando que o Municipio de Pombal se encontra firmemente empenhado em
criar um modelo de organizacao e de trabalho em patceria, capaz de conferir maior eficicia
e eficiéncia nas respostas sociais aos cidaddos do concelho, bem como a implementacio de
todos os programas gizados no ambito da agio social, de que sio exemplo o Programa
AMPARHA, a Teleassisténcia, o Programa Rede Social, o Programa EPIS, o Programa de
Generalizacao do Fornecimento de Refeicoes Escolares aos Alunos do 1° Ciclo do Ensino
Basico, o Programa das Atividades de Enriquecimento Curricular no 1° Ciclo do Ensino
Basico, o Programa de Expansiao da Educagio Pré-Escolar — Atividades de Animacio e
de Apoio a Familia, entre outros;

Considerando que as freguesias e unides de freguesias se apresentam como atores
privilegiados neste contexto, designadamente em razio da proximidade que detém com as
respetivas populagdes;

Considerando que cabe as camaras municipais, nos termos do preceituado na alnea
/) do n.” 1 artigo 33° do citado diploma legal, discutir e preparar com as Juntas de Fregue-
sia/Uniao das Freguesias os contratos de delegagoes de competéncias;

Considerando ainda que se concluiu que a solu¢ao mais adequada, eficiente e eficaz
¢ a de que as competéncias discriminadas no presente instrumento venham a ser exercidas
pela Junta da Unido das Freguesias de Guia, Ilha e Mata Mourisca, sendo que o escopo

subjacente a delegagio ¢, nos termos da lei, o aumento da eficiéncia da gestio dos recursos,
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bem como os ganhos de eficacia, a melhoria da qualidade dos servigos prestados as popula-

¢oes e a racionalizagao de recursos disponiveis (¢ 7.° 3 do artigo 115° do citado diploma legal),

Entre:

A CAMARA MUNICIPAL DE POMBAL, na qualidade de 6rgao executivo do
Municipio de Pombal, Pessoa Coletiva de Direito Publico numero 506 334 562, com sede
no Largo do Cardal, 3100-440 Pombal, com o endereco eletronico geral@cem-pombal.pt, ora
representada pelo Senhor Presidente, Dr. Diogo Alves Mateus, no uso das competéncias
previstas nas alineas @) e ¢) do #.° 1 e na alinea f) do n.” 2 do artigo 35.° do Anexo I da Lei n.”
75/2013, de 12 de setembro, de ora em diante designada apenas por Primeira Outorgante, e

A UNIAO DAS FREGUESIAS DE GUILA, ILLHA E MATA MOURISCA, Pes-
soa Coletiva de Direito Publico namero 510 837 280, com sede no Largo da Igtreja, 3105-
194 Mata Mourisca, endereco eletronico junta.guia@yahoo.com, neste ato representada
pelo Senhor Presidente Manuel José Carreira Serra, no uso das competéncias previstas nas
alineas a) e g) do n.” 1 do artigo 18.° do Anexo I da Lei n.” 75/ 2013, de 12 de setembro, de ora em
diante designada apenas por Segunda Outorgante

— ¢ celebrado o presente contrato interadministrativo, que se regera pelas clausulas

seguintes:

TITULO I
DO OBJETO DO CONTRATO

CAPITULO I
Objeto

Clausula 1.
Objeto
O presente contrato tem por objeto a concretizacao dos termos em que se devera
processar a delegacao de competéncias da Camara Municipal na Junta da Uniao das Fre-
guesias de Guia, Ilha e Mata Mourisca, no que se refere a dinamizacao da intervencao social

junto da populacao que integra a respetiva circunscricao territorial, designadamente no
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ambito dos Programas de Acio Social promovidos pelo Municipio de Pombal, ou naqueles

em que o mesmo se haja constituido parceiro.

CAPITULO IT

Da concretizagio da delegagio de competéncias

Clausula 2.2

Intervengio social

O exercicio das competéncias delegadas consubstanciar-se-a na:

a). Garantia de gestao das a¢Ges sociais do Municipio, assim como no planeamento
e execucao das politicas municipais definidas nesse ambito;

b). Promogao, em articulagio com a rede social, da elaboracio, atualizacio e divul-
gacao do Diagnéstico e Plano de Desenvolvimento Social do concelho;

¢). Prestaciao de apoio a criacao de estruturas sociais;

d). Participacao na planificacio estratégica da intervencao social local;

¢). Cooperagao no planeamento integrado e sistematico do desenvolvimento social,
potenciando sinergias, competéncias e recursos a nivel local,

J)- Dinamizagao da Comissio Social de Freguesia;

£. Stnalizagdo das situagdes de pobreza e exclusio social, definindo propostas de
atuacao;

h). Promogao de mecanismos de rentabilizacio dos recursos existentes;

7). Desenvolvimento de agdes de informagdo e outras iniciativas que visem uma
melhor consciéncia coletiva dos problemas sociais;

J)- Fomento da adesdo de novos membros para a Comissio Social de Freguesia.

TITULO II

DOS RECURSOS

CAPITULO I

Recursos Materiais
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Clausula 3.2
Recursos Materiais

Os recursos materiais para a concretizagao da presente delegacao de competéncias

corresponderao aqueles de que a Segunda Outorgante ja dispoe.

CAPITULO IT

Recursos Financeiros

Clausula 4.2

Recursos Financeiros

1. Os recursos financeiros a atribuir pela Primeira Outorgante, destinados ao cum-
primento do contrato por parte da Segunda Outorgante, traduzir-se-20 no pagamento de
quantia equivalente a 80% dos encargos (remuneracio e demais contribuicoes devidas) a
suportar com a contratagao de um trabalhador, com a categoria de técnico supetior, na
posicao remuneratoria 02, no nivel remuneratério 015, que ascendem ao valor mensal de €
1.467,26 (mil quatrocentos e sessenta e sete euros e vinte e seis céntimos), petfazendo o
montante global anual de € 17.607,12 (dezassete mil seiscentos e sete euros e doze cénti-
mos).

2. O pagamento das quantias a que se reporta o numero antetior ficara sujeito a
comprovada contratacao do recurso humano, nos termos definidos na clausula seguinte.

3. A importancia a que se refere o nzmero 1 sera transferida para a Segunda Outor-
gante em tranches trimestrais, a ter lugar nos meses de janeiro, abril, julho e outubro.

4. Os recursos financeiros a que se alude na presente clausula encontram-se previs-
tos no Plano de Atividades Municipais, no objetivo 4.2.5., projeto de acio 03, com a classi-

ficacao econdémica 02/04050102.

CAPITULO IIT

Recursos Humanos

Clausula 5.2
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Recursos Humanos
O recrutamento de recursos humanos, com forma¢ao académica na area do setvico
soctal ou afim, para a concretizacao da delegacao de competéncias operada no presente
instrumento, ficara a cargo da Segunda Outorgante, que podera optar pela modalidade de

contratacao que se venha a revelar mais adequada ao fim a prosseguir.

TITULO III
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DAS PARTES

CAPITULO T

Direitos e Obrigagées da Primeira Outorgante

Clausula 6.2

Direitos da Primeira Outorgante

Constituem direitos da Primeira Outorgante:

a). Apreciar a adequagao dos servigos prestados pela Segunda Outorgante;

b). Solicitar a Segunda Outorgante informacoes que entenda por conveniente, nos
termos da Clausula 12°

¢). Apresentar a Segunda Outorgante sugestoes e propostas, no ambito das reunides

previstas no nzimero 1 da Clausula 10°.

Clausula 7.*
Obrigagées da Primeira Outorgante
No ambito do presente contrato, a Primeira Outorgante obriga-se a:
a) Verificar o cumprimento do contrato nos termos da Clausula 12%
b). Efetuar o acompanhamento local da prestacao de servigos;
¢). Transferir para a Segunda Outorgante os recursos financeiros necessarios ao

exercicio das competéncias delegadas, conforme definido no nsimero 3 da Cldausula 4°.

CAPITULO IT

Direitos e Obrigagées da Segunda Outorgante
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Clausula 8.2

Direitos da Segunda Outorgante

Constituem direitos da Segunda Outorgante:

a). Solicitar a Primeira Outorgante o apoio que se afigure necessario a0 cumprimen-
to das competencias que lhe sao afetas por forca do presente contrato;

b). Receber atempadamente a transferéncia das verbas apuradas nos termos da Cliu-

sula 4%, com a periodicidade ai definida.

Clausula 9.7

Obrigagées da Segunda Outorgante

No ambito do presente contrato, a Segunda Outorgante fica obrigada a:

a). Exercer as competencias delegadas de forma eficiente e eficaz, na estrita obser-
vancia de critérios de equilibrio e economia de recursos;

b). Prestar as informacoes que a Primeira Outorgante solicite, nomeadamente no
que respeite a0s atos praticados no exercicio das competéncias delegadas;

¢). Dar conhecimento, no prazo de 15 (quinze) dias, a Primeira Outorgante de toda
e qualquer situacao de que tenha conhecimento e que possa vir a prejudicar, impedir, tornar
mais oneroso ou dificil o exercicio das competéncias delegadas;

d). Remeter a Primeira Outorgante documento comprovativo da contratacio dos
recursos humanos, independentemente da modalidade adotada, para efeitos do cumpri-

mento do disposto na Clausula 5°
TITULO IV
DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
CAPITULO I

Acompanhamento da execugio

Clausula 10.?

Acompanhamento da Execugio



MUNICIPIO DE POMBAL

1. No sentido de garantir uma melhor articulaciao entre as autarquias podera, sem-
pre que tal se afigure necessario, haver lugar a realizacio de reunides entre representantes
das partes outorgantes.

2. O interlocutor designado pela Primeira Outorgante para acompanhamento da
execucao do presente contrato sera o Vereador com o Pelouro ao qual esteja afeta a funcao
da Agao Social, sem prejuizo da possibilidade de indicacio de pessoa diversa por parte

daquela.

Clausula 11.2

Casos urgentes

A Segunda Outorgante deve comunicar a Primeira Outorgante, imediatamente, por
contacto pessoal e/ou por escrito, a ocorréncia de qualquer facto que, de forma imprevisi-

vel, afete ou possa afetar de forma significativa o exercicio das competéncias delegadas.

Clausula 12.2

Verificacao do cumprimento do objeto do contrato

A Primeira Outorgante pode verificar o cumptimento do contrato, bem como exi-

gir que lhe sejam facultadas informacoes e/ou documentos que considere necessarios.

TITULOV
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I

Vigéncia, modificagio e cessagio do contrato

Clausula 13.2
Vigéncia
O periodo de vigencia do contrato coincide com a duracao do mandato da Assem-
bleia Municipal de Pombal, salvo casos excecionais, devidamente fundamentados, e sem

prejuizo do disposto no nzimero 2 da Clausula 16°.

Clausula 14.2
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Modificacio
1. O presente contrato pode ser modificado, por acordo entre as partes, sempre que
se verifique que as circunstancias em que as mesmas fundaram os termos em que operaria a
delegacdo de competéncias tenham sofrido uma alteracao anormal e imprevisivel, e desde
que a exigencia das obrigacdes por si assumidas afete gravemente os principios da prosse-
cugao do interesse publico, da continuidade da prestacao do servico publico, e da necessi-
dade e suficiéncia dos recursos.

2. A modificacao do contrato revestira a forma escrita.

Clausula 15.*
Revogacio
1. As partes podem, por mutuo acordo, revogar o presente contrato de delegacao
de competéncias.

2. A revogacao do contrato revestira a forma escrita.

Clausula 16.*
Cessagao

1. O contrato caduca nos termos gerais, designadamente pelo decurso do respetivo
periodo de vigéncia, de acordo com o disposto na Clinsula 13° extinguindo-se as relagdes
contratuais existentes entre as partes.

2. O contrato renovar-se-a ap6s a instalacao da Assembleia Municipal de Pombal,
nao determinando a mudanga dos titulares dos 6rgaos do Municipio de Pombal e da Unido
das Freguesias de Guia, ITha e Mata Mourisca, a sua caducidade, salvo se aquele 6rgao deli-
berativo autorizar a denincia deste contrato, no prazo de 6 (seis) meses apOs a sua instala-
Gao.

3. O presente contrato pode ainda cessar por resolucao quando se verifique:

a) Incumprimento definitivo por facto imputavel a uma das Outorgantes;

b) Por razdes de relevante interesse publico devidamente fundamentado.

4. Quando a resolucao do contrato tenha por fundamento a a/nea b) do nimero
anterior, a Primeira Outorgante deve demonstrar que da mesma resultam preenchidos os
requisitos previstos nas alineas a) a ¢) do n.” 3 do artigo 115.° do Anexo I da Lei n.” 75/ 2013, de

12 de setembro.
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5. A cessagao do contrato nao podera, em caso algum, colocar em causa a continui-
dade do servigo publico, cabendo a Primeira Outorgante o exercicio das competéncias para

as quais o contrato tenha deixado de vigorar.

CAPITULO IT

Comunicagoes, prazos e foro competente

Clausula 17.*
Forma das comunicagoées e notificagées
1. As comunicagdes e as notificagbes entre as partes outorgantes serao efetuadas
por escrito e remetidas via correio eletronico, com recibo de entrega e leitura, para o respe-
tivo endereco, identificado no presente instrumento, sem prejuizo da possibilidade de

serem acordadas outras regras.

2. Qualquer alteracao das informagoes de contacto constantes do presente contrato

devera ser comunicada, por esctito, a outra parte.

Clausula 18.2

Contagem dos prazos

Os prazos previstos neste contrato sao continuos.

Clausula 19.*
Foro competente
Para a resolucio de quaisquer litigios entre as partes sobre a interpretacio e execu-
cao deste contrato de delegacao de competéncias sera competente o Tribunal Administrati-

vo e Fiscal de Leiria, com expressa renincia a qualquer outro.

CAPITULO IIT

Forma, Direito aplicivel e entrada em vigor

Clausula 20.?

Forma do contrato
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O presente contrato de delegacao de competencias é celebrado por escrito, sendo

composto pelo respetivo clausulado.

Clausula 21.*
Direito aplicivel
1. Na execucao do contrato ora firmado deverao ser observados:
a) Todo o clausulado;
b) A Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro e o Anexo I da mesma, e
¢) O Decreto-1ei n’. 115/2006, de 14 de junbo.
2. Subsidiariamente, e por forca da lei, observar-se-ao, ainda as disposi¢des constan-

tes do Cddigo do Procedimento Admintistrativo.

Clausula 22.*
Entrada em vigor
O presente contrato interadministrativo entra em vigor apos a sua aprovacao pela

Assembleia de Freguesia e pela Assembleia Municipal.

Pombal, 23 de junho de 2017

Pela Primeira Outorgante,

(]\/Ianﬁe/ José Carreira Serra, na qualidade de Presidente da Junta da Unido das Freguesias de Guia, 1lba e Mata Monrisca)






Assemblela de Freguesia
Guia, Ilha e Mata Mourisca

Municipio de Pombal

Copia de parte da ata da reunido ordinaria n.° 19 da Assembleia de Freguesia da Guia, IlHg e
Mata Mourisca, celebrada em 13 de abril de 2017 e aprovada em minuta para efeitos
execucao imediata.

Ponto 10 -

A Sra. Presidente da Assembleia pediu que fosse integrado um novo
ponto na Ordem de Trabalhos, Ponto n.° 10: Apresentacao, discussao
e votacdo do Contrato Interadministrativo com o Municipio de
Pombal no ambito da Acdo Social - Comissoes Sociais de Freguesias.
O Ponto foi integrado por unanimidade na Ordem de Trabalhos.

“ No ponto Ponto 10 - Ponto n.° 10:- Apresentacdo, discussdo e votagdo do Contrato
Interadministrativo no ambito da A¢do Social - Comissées Sociais de Freguesias, o Sr. Presidente
da Junta de Freguesia referiu o seguinte:

“A Comissao Social de Freguesia da Guia surgiu em Novembro de 2010. Os fundamentos para a
sua constituigao foram a caracterizacao feita, na altura, na extinta freguesia da Guia, em termos dos
fatores que caracterizavam a sua situagao social. Assim, a junta de freguesia atenta aos casos socias
de que tinha conhecimento, bem como ao contexto socioeconémico em que se inseria, decidiu,
dada a possibilidade legal, constituir a Comiss@o Social de Freguesia.

A CS.F. surge no ambito do Decreto-Lei n® 115/2006 de 14 de Junho, que consagra os principios,
finalidades e objetivos da rede social, bem como a constituigao, funcionamento e competéncia dos
seus 6rgaos, Conselho Local de Acao Social e Comissao Social de Freguesia.

No n° 1 do art.° 1 do Regulamento Interno da Comissao Social da Freguesia, descreve-se a sua
natureza, referindo-se que esta é "um orgdo local de concertagdo e congregacdo de esfor¢os,
funcionando como um espa¢o privilegiado de didlogo e andalise de problemas, visando a
erradicagdo ou atenuacdo da pobreza e exclusdo social pela promogdo do desenvolvimento social
local'. No n°® 3 do mesmo artigo, é reforcada a importancia do trabalho em parceria na resolugao
dos problemas locais, para o desenvolvimento local. Uma parceria que se requer alargada, efetiva e
dinamica.

Desde 2013, no seguimento da agregacao de freguesias e conforme parecer da Associacao
Nacional de Freguesias, ANAFRE, a Comissdo Social da extinta Freguesia da Guia estendeu a sua
atuacdo a circunscrigao territorial da Unido de Freguesias da Guia, Ilha e Mata Mourisca. Neste
sentido, a mesma ja se encontra também a funcionar com os parceiros da Ilha e da Mata Mourisca
trabalhando na prossecuc¢dao dos mesmos objetivos.

Assim, e considerando que a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, veio introduzir um novo regime
normativo de enquadramento da delegacdo de competéncias, através da sua contratualizacao,
possibilitando que os érgdos dos municipios deleguem competéncias nos érgdos das freguesias,
em todos os dominios dos interesses proprios das populagdes destas, em especial no ambito dos
servicos e das atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades locais, a Junta de
Frequesia da Guia, Ilha e Mata Mourisca, dado que este contrato Interadministrativo trara
financiamento a Junta de Freguesia pelo servico prestado na adrea social, propéem a
aprovagdo deste ponto: Apresentagdo, discussdo e votacdo do Contrato Interadministrativo
no ambito da Acdo Social - Comissées Sociais de Freguesias, proposto pelo Municipio de
Pombal.”

“A Sra. Presidente da Assembleia colocou o ponto a votacao e o mesmo foi aprovado por
unanimidade.”

“A Sra. Presidente da Assembleia de Freguesia solicitou que este ponto fosse aprovado por minuta.
A Assembleia deliberou, por unanimidade, aprovar esta de/tberagga.-gg(a'méhq{a, para efeitos de
execugdo imediata.” R e
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