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21-01-2015
Vereadora

A abertura de procedimento concursal & usis marco importante na gestio de recursos humanos do
Mumicipio de Pornbal em 2015. Sou a concordar com 2 informacgio & comt as propostas
apresentadas,

{Catarina Silva - Dra)

Assunto: Pedide de autorizaciio para abertura de procedimentos concursais e acionamento de
reserva de recrutamento

Considerando que:

L. Foi aprovado o Mapa de Pessoal para o ano de 2015, em reunido do Orgdo Camara Municipal, de 05/11/2014, e do
Orgdo Assembleia Municipal, de 11/12/2014, contendo todos os postos de trabalho ocupados e a ocupar em 2015;

ll. Para elaborar aguele Mapa de Pessoal foi efetuado o levantamento de necessidades de Recursos Humanos para o
corrente ano, no qual foi levada a cabo a auscultagdo aos vérios servigos municipais e titulares dos respetivos
pelouros, a que se seguiu uma aturada andlise as situagdes identificadas visando a satisfagio das principais
necessidades manifestadas.

lll. Aquela andlise, efetuada necessariamente com sentido critico, baseou-se também no pulsar quotidiano que nos é
transmitido no exercicio das fungdes e teve presente o enquadramento legal insito na proposta de Lei do Orcamento
de Estado para o ano de 2015, que veio a dar origem a Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro (LOE 2015), mantendo os
pressupostos que haviamos considerado;

IV. Se optou por dar prioridade aos postos de trabalho destinados a execu¢iio de tarefas relacionadas diretamente com
s interesses das populagBes e nos quais ¢ “relevante interesse piblico” resulta claro, sem prejuizo de cuidar de
acautelar o provimento de postos de trabalho cujo deficit de trabalhadores era também evidente e comecava ji a
colocar em causa o bom desenrolar das atividades municipais a eles associadas;

V. Com a entrada em vigor da LOE 2015, continuam a verificar-se limitages quanto ao recrutamento de trabalhadores
nas Autarquias Locais, embora, como adiante seguir veremos, no caso do Municipio de Pombal, as mesmas sejam

parcialmente ultrapassaveis,

Cumpre informar o seguinte:

1 Do Enquadramento Legal
1.1- A abertura de procedimentos concursais para as autarquias que se encontrem em situacio de equilibrio financeirg
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- Municipio de Pombal

Divisio de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos

encontra-se prevista no n.2 2, do artigo 64.2, que a seguir se transcreve: *(...) 2 - O drgifio deliberativo, sob proposta do
respetivo drgdo executivo, pode autorizar a abertura dos procedimentos concursais @ gue se refere o nimero anterior,
fixando, caso a caso, ¢ numero maximo de trabathadores a recrutar e desde que se verifiquem cumulgtivamente os
requisitos previstos nos n.% 2 a 6 do artigo 62.2 e nas alineas b) e d) do n.2 2 do artigo 47.5, e os sequintes requisitos

curnulativos:

a) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assequrar o cumprimento das obrigacdes de prestaclo de servico
piblico legalmente estabelecidas e ponderada a caréncia dos recursos humanos no setor de atividade @ gue aguele se

destina, bem como a evolucdo giobal dos recursos humangs na guiarquia em causa;

b) Seja demonstrado que os encargos com os recrutamentos em causa estdo previstos nos orcamentos dos servicos g
que respeitam.”;

1.2 - Para melhor entendimente daqueles requisitos (0s previstos nos n.2s 2 a 6, do artigo 62.2 e as alineas b) e d}, do
n.2 2, do art.2 47.9, da LOE 2015}, a seguir se transcrevem os mesmaos.

N.2s 2 a 6, do artigo 62.2 da LOE 2015;

(..} “2 — Sem prejuizo do disposto nos mimeros seguintes, os municipios que ndo se encontrem em quoalquer das situagées previstas no
nimero anterior e as restantes entidodes do administragéio local ficam impedidas de, no ano 2015, aumentar a despesa com pessool.

3 — A entidade que se encontre na situocdo prevista no mimero anterior e que no exercicio de 2014 ndo tenha cumprido o disposto no
artigo 62.9 da Lei n.? 83-C/2013, de 31 de dezembro, olteradn pelas Leis n.% 13/2014, de 14 de margo, e 75-A/2014, de 30 de setembro,
nfio pode em 2015 ultrapassar o montante de despesa que resuftoria opds cumprimento do mencionado artigo 62.2,

4 — O municipio que no exercicio de 2014 tenha registado despesos com pessoal e aquisigies de servigos a pessoas singulares em
montante inferior a 35% da média da receita corrente Jiquido cobrada nos Gltimos trés exercivios, pode em 2015 aumentar agquelas

despesas em montante correspondente a 20 % da margem disponivel.

5 — Para efeitos do disposto nos mimeros anteriores néio refevarm os aumentos da despesa com pessoal que decorrom de um seguintes

foctos:
a) Decisdio legistativa ou fudicial;

b) Assungdio pefo municipio de pessoal necessdrio para gssegurar o exercicio de atividades objeto de transferéncio ou contratualizagdo de

competéncias da administragdo central para a ndministragéo local;

¢) Assuncio de despesas com pessoal que decorram dos respetivos processos de dissolucdo e da internalizacdo das otividades do

municipio;
d) Assun¢iio de despesas no dmbita do atendimento digital assistida.

6 — No case de incumprimento dos limites previstos no presente artige, hd lugar a uma redugdio dos transferéncias de Qrgamento do
Estado, incluindo a participacdo no IRS, no montante equivelente oo do excesso face ao limite, oté a um mdximo de 20%do montante

total dessas transferéncias.”

Alineas b) e d}, do n.2 2, do art.? 47.2, da LOE 2015:

{..} b} Impossibilidade de ocupagéic dos postos de trabalho em causa por trabathadores com vinculo de emprege pdblico previamente
constituido, ou por recurso @ pessoal colocado em situagio de requalificacfio ou a outros instrumentos de mobilidade;

d) Cumprimento, pentual e integral, dos deveres de infermagtio previstos na Lei n.? 57/2011, de 28 de novembro, alterada pela Lej n.2 66-
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B/2012, de 31 de dezembro;”

2. Do cumprimento dos requisitos exigidos

2.1 - Quanto a verificagdo dos requisitos previstos no ponto anterior, a seguir se indicam os fundamentos que, em nosso entender,

constituem o cumprimento das alfneas a) e b), do n.? 2 do art.2 64.2, bem como, dos n.2s 2 a 6.2, do artigo 62.2 e ginda das alineas b) e

d), do n.2 2, do artigo 47.2, da LOE 2015.
2.1.1 - Cumprimento da alinea a), do n.2 2 do art.2 64.2 da LOE 2015: verifica-se diminuigdo e caréncia de recursos humanos nas
dreas de atribuigdo e competéncias municipais a que se reportam os procedimentas concursais a abrir, optando-se por dar
prioridade aos postos de trabalho destinados 4 execugdo de tarefas relacionadas diretamente com os interesses das populacées
€ nos quais o “relevante interesse plblico” resulta claro, sem prejuizo de cuidar de acautelar o provimento de postos de trabalho
cujo deficit de trabalhadores era também evidente e comegava j& a colocar em causa o bom desenrolar das atividades municipais
a eles associados. Quanto a¢ nimero global de Recursos Humanos em fungdes na CMP nos dltimos 4 anos, verifica-se um

decréscimo significativo, alids imposto por Lei, o que pode ser constado através da anélise da tabela |:

Tabela
N.2 de Trabalhadores ocupando postos de trabalho no Mapa de Pessoal a 31 de dezembro

Ano Pl . et Total Reducdio Liquida vs ana

anterior:
2011 409 0 209 ' R
2012 398 1 398 -10
2013 351 3 394 -5
2014 382 3 385 -9

Redugéo Total - 24 Trabalhadores*

* Esta redugdc de trabalhadares cumpre escrupulosamente as redug¢ies legais obrigatdrias impostas pelas LOE's de 2012 a 2014, nele
ndo se encontrando contidas as Assistentes Operacionais afetas 3 drea de educagiio uma vez que as mesmas nio contam para efeitos
daquelas disposicdes legais sempre gue sejam objete de comparticipagdo pela DREC.

2.1.2 - Cumprimente da alinea b), do n.2 2 do art.? 64.2 da LOE 2015: A demonstragdo de que os encargos com os referidos
recrutamentos se encontram previstos, verifica-se no Orgamento Municipal para o Ano de 2015, através da afetacio dos

seguintes montantes:

a) 95.010,00€, para o recrutamento de trabalhadores necessarios a ocupagio de postos de trabalho previstos e ndc ocupados no
Mapa de Pessoal, em Regime de Contrato de Trabalhc em Fung&es Piblicas por Tempo Indeterminado, na rubrica 01.01.04.04; e,
b) 29.703,00€, para o recrutamento de trabalhadores necessdrios 3 ocupagio de postos de trabalho previstos e nio ocupados no
Mapa de Pessoal, em Regime de Contrato de Trabalhc em Fungdes Piblicas por Tempo Determinade — a termo certo, na rubrica
01.01.06.04.

2.1.3 - Curnprimento dos n.25 2 3 6, do art.2 62.2 da LOE 2015: A Tabela Il abaixo, demonstra os célculos resultantes da aplicagio
do disposto no n.? 4 do artige 62.2 da LOE 2015, dela ressaltando que o Municipio de Pombal podera aumentar as suas despesas

com pessoal no valor maximo de 633.563,66€.

Tabela i

Receita Corrente Liqulda {(RCL)
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1. Municipio de Pombal

Divisiio de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos

2014 total (Sem Servigos

2012 2013 2014

20.695.431,96

28.570.848,32 € 32.230.949.04 € 6.202.790,33 € 255.124,67 €

Margem para contratagdo em 2015 (E=a

diferenga entre 08 35% da RCL 2014 ¢ as

despesas com pessoal 2014 a dividir por
5)

29.502.095,77 € 10.325.733,562 €

Face aos valores que se indicaram no ponto anterior da presente informagéo, foram ainda orgamentados, para 2015, 330.000€ para
pessoal em regime de tarefa ou avenca (mais 100.000€ do que em 2014) e os aumentos de despesa decorrentes quer da aplicagdo da
LOE {maxime a reversfo de 20% dos valores da reducdo remuneratdria imposta em anos anteriores e aumento da remuneragdo
minima mensal garantida), quer as valores decorrentes do aumentoc de encargos com a Seguranga Social e a Caixa Geral de
Aposentacdes devido ao aumento de pessoal preconizado e ao aumento da massa salarial bruta por via da reversdo salarial a que
ja nos referimos. Assim, estes acréscimos orcamentais resultaro num aumento da despesa com pessoal, estimado em cerca de
380.000€, bem abaixe da margem resultante da aplicagiio do disposto no n.? 4 do artigo 62.2 da LOE 2015, pelo que se ddo, também

neste caso, por integralmente cumpridos os requisitos acima referidos.

2.1.4 - Cumprimento da Alinea b), do n.2 2, do art.? 472 da LOE 2015 - A abertura dos procedimentos concursais,
independentemente do tipo de relagio juridica de emprego a criar, sé-lo-d no estrito cumprimente da legislagdc aplicavel em
vigor, designadamente, no previsto nos n.% 1 a 3, do artige 30.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho (LTFP) e nao artigo 48.2, do Orgamento de Estado para 2015. Propde-se assim que, em linha
com o principic da eficiéncia e economia que deve nortear a atividade municipal, se proceda, em sede destes procedimentos
concursais, ao recrutamente concemitante de candidatos que: (i) se inscrevam no universo a que se refere o n.2 3, do artigo 30.°
da LTFP e em conformidade com o disposto na alinea d), do artige 37.2, da LTFP; &, em caso de impossibilldade de ocupacdo de
todos ou de rabalho por candidatos. ntes aos universos atras referidos, seja dado parecer favor: la
Cimara_Mupicipal para admitir candidatos gue s¢ ins¢revam no universo a gue se refere o n.2 4, do citado Artigo 30.2, da mesma
LIEP. Considera-se assim que, salvo melhor opinido, serdc cumpridos, com a abertura dos respetivos procedimentos concursais

nos termos propostos, agqueles mesmos requisitos;

2.1.5 - Cumprimento da Alfnea d}, do n.2 2, do art.2 472 da LOE 2015 - Os deveres de informacdo previstos na Lei n.2 57/2011, de
28 de novembro, alterada pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, encontram-se integralmente cumpridos, tendo sido
remetidos para a DGAL, pela ultima vez, no passade dia 07 de janeiro de 2015 os reportes referentes ao 4.2 Trimestre de 2014 e ao
2.2 Semestre de 2014. A préxima vez que esta cbrigag#o se verificard € a 10 de abril, conferme prevé ¢ n.? 2 do art.2 6.2 da Lei n.?
57/2011, de 28 de novembro.

3. Dos postos de trabalho para os quais se prope abertura de procedimento concursal
3.1 -Face a tude o acima exposto, a seguir se indicam os postos de trabalho previstos e nde ccupados no Mapa de Pessozl para
2015, para os quais se propde abertura de procedimentos concursal por tempo indeterminade:
3.1.1 - 1 Posto de trabalho para a carreira/cateeoria de Técnico Superior — érea de Economia, para o Departamente Municipal
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Municipio de Pombal

DHvisdo de Gestio ¢ Desenvelvimento de Recursos Humanos

Administrativo e Financeiro;
3.1.2 - 1 Posto de trabalho para a carreira/categoria de Técnico Superior — drea de Engenbaria Eletromecanica, para a Divis§o de
Aguas, Saneamento e Ambiente;
3.1.3 - 1 Posto de trabalho para a carreirafcategoria de Técnico Superior — drea de Arquitetura, para a Divisdo de Urbanismo,
Planeamento e Reabilitaggo Urbana / Gabinete de Projetos;
3.1.4 -1 Posto de trabalho para a carreira/categoria de Técnico Superior — drea de Engenharia Florestal, para a Divisdo de
Urbanismo, Planeamento e Reabilitagio Urbana / Gabinete Técnico Florestal;
3.1.5 - 1 Posto de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Técnico — drea de Desenhador, para a Divisio de Obras e Vias
Municipais;
3.1.6 - 3 Postos de Trabalho para a carreirafcategoria de Assistente Operacional — drea de Motorista de Pesados, sendo 1 posto
de trabalho para a Divisdo de Aguas, Saneamento e Ambiente e os outros 2 postos de trabalho para a Divis3o de Obras e Vias
Municipais;
3.1.7 - 1 Poste de Trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional - drea de Eletricista, para a Divisdo de Aguas,
Saneamento e Ambiente;
3.1.8 - 2 Postos de Trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional — drea de Cantoneiro de Vias Municipais, para a
Divisdo de Obras e Vias Municipais;
3.1.9 - 3 Postos de Trabalho para a carreirafcategoria de Assistente Operacional - drea de Pedreiro, para a Divisdo de Obras e
Vias Municipais / Seccfio de Manutencio Urbana;
3.1.10 -2 Postos de Trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional — drea de Motorista de Transportes Coletivos,
para a Divisdo de Transportes Urbanos e Gestdo de Equipamentos / Secgio de Transportes Urbanos e Gestdo de Equipamentos;
3.1.11 - 1 Posto de Trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional ~ 4rea de Jardineiro, para a Diviso de
Urbanismeo, Planeamento e Reabilitagdc Urbana;
3.1.12 - 1 Posto de Trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional - drea de Pintor, para a Divisio de Urbanismo,
Planeamento e Reabilitacdo Urbana / Secclo de Mobilidade e Transito;
3.1.13 -2 Postos de Trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional, para o Gabinete de Desporto e Juventude,

3.2 -race a tudo o acima exposto, a seguir se indicam os postos de trabalho previstos e ndo ocupados no Mapa de Passoal para

2015, cujas necessidades foram consideradas como transitérias, para o¢ guais se propde abertura de procedimento concursal em
regime de contrato de trabalho por tempo determinado {a term o5 da alinea h), do art.2 §7.9 j al do
Trabalho em Funclies Piblicas, aprovada em anexo 3 Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, propondo-se ainda gue o prazo Iniclal dos
contratos a cetebrar seja de 1 ano, renovdvel, a0 abrigo do disposto no art.? 60.2 do mesmao diploma legal, até ao limite de 3 anos:
3.2.1 - 1 Posto de Trabalho para a carreira/categoria de Assistente Técnico para o Departamento Municipal Administrativo e
Financeiro / Secclio de Aprovisionamento e Armazém;
3.2.2 - 1 Posto de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Técnico para o Departamento Municipal Administrativo e
Financeiro / Seccdo de Apoic aos Orgéos Autdrquicos;
3.2.3 - 1 Posto de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Técnica para a Divisdo de Aguas, Saneamento e Ambiente;
3.2.4 - 1 Posto de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Técnico para a Divisdo de Transportes Urbanos e Gestio de
Equipamentos / Secgdo de Transportes Urbanos e Gestdo de Equipamentos;
3.2.5 - 1 Posto de Trabalho para a carreirafcategoria de Assistente Técnico - drea de Topografia, para a Divisido de Urbanismo,
Planeamento e Reabilitagdo Urbana / Gabinete de Projetos; e,
3.2.6 - 5 Postos de Trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional — 4rea de Sapador Florestal, para a Divisdo de
Urbanismao, Planeamento e Reahilitagdo Urbana / Gabinete Técnica Florestat.

3.3 - Por lltimo, também no seguimento de tudo o que antecede, e atendendo a gue existem 3 postos de trabalho previstos e nio
ocupados no Mapa de Pessoal para 2015, da carreira/categoria de Assistente Operacional ~ érea de Cantoneiro de Limpeza, para a

Divisdo de Aguas, Saneamento e Ambiente, propde-se também, a0 abrigo do disposto no art.2 40.2 da Portaria n.2 83-A/2009, de 22

de Janeir rada e republicad la P ia n.2 145-Af2011, de 6 de Abril rovimento dagueles 3 abalho, se

recorra & reserva de recrutamento que ficou automaticamente criada com abertura, no ano de 2014, de procedimento ¢concursal
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Municipio de Pombal

Divisao de Gestdao e Desenvolvimento de Recursos Humanos

para idéntica categoria, uma vez que a respetiva Lista de Crdenagdo Final contém um numero de candidatos aprovados superior ao
dos postos de trabalho entretanto ocupados na sequéncia daquele procedimento concursal. Com efeite, o art.? 40.9, da Portaria n.®
83-A/2009, de 22 de janeiro, alterada e republicada pela Portaria n.2 145-A/2011, de 6 de Abril, dispde o seguinte: ™... sempre que,
em resultado de procedimento conciirsal comum, publicade por um drg8o ou servigo, a lista de ordenacdo final, devidamente
homologada, contenha um numero de candidatos aprovados superior ao dos postos de trabatho a ocupar, & sempre constituida uma
reserva de recrutamento interna” & que “..a reserva de recrutamento é utilizada sempre que no prazo maximo de 18 meses
contados da data da homologacio da lista de ordenacdo final, haja necessidade de ocupacdo de idénticos postos de trabalho _....",

Face a tudo o que se acaba de valorar, € com base nas fundamentaces vertidas na presente informacdo, propGe-se

que o Orgdio Executivo, delibere:

{i) no sentido de emitir parecer favorivel para admitir candidatos que se inscrevam no universo a que se refere o n.2
4, do Artigo 30.2, da LTFP em caso de impossibilidade de ocupacdo de todos ou de alguns postos de trabalho por
candidatos detentores de um vinculo de emprego publico por tempo indeterminado, atentas as fundamentagbes
produzidas na presente informacdo;

{ii) no sentido de remeter a presente informagio a Assembleia Municipal, para que autorize a abertura dos
procedimentos concursals mencionados nos pontos 3.1 e 3.2 da presente informacéo, nos termos propostos, ficando
cumpridos os requisitos previstos no n.2 2, do artigo 64.2, da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembra, verificada que estd

a excecionalidade destes recrutamentos;

{iti) no sentido de emitir parecer favoravel quanto ao acionamento da reserva de recrutamento mencionada no ponto
3.3 da presente informag&o e remeter a mesma a Assembleia Municipal para que autorize esse ato administrativo.

O Chefe da Divisdo de Gestio e Desenvolvimento de Recursos Humanos
(por delegacfio de competéncias)

(Miguel Ribeirinho - dr.)
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