Copia de parte da ata da Reunido Ordinaria da
Camara Municipal de Pombal n°0024/CMP/14,
celebrada em 19 de Setembro de 2014 e aprovada
em minuta para efeitos de imediata execugo.

Ponto 5.2. Prestagdo de servicos de um arquiteto em regime de avenca -
Emissdo de parecer favordavel

Foi presente a reunido a informagdo de despesa n.° 1033/DGDRH/14, datada de 15-09-2014,
da Divisdo de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos, que a seguir se transcreve:
"4ssunto: PRESTACAO DE SERVICOS DE UM ARQUITETO, EM REGIME DE AVENCA

1 - Do fundamento da necessidade

Na sequéncia da informagao 1-000181/SU/14, datada de 3 de setembro, é apresentada, pela
Sr.* Chefe de Urbanismo e Planeamento, uma proposta de contrata¢do, em regime de
avenca, de um arquiteto para proceder a varios trabalhos de arquitetura melhor
identificados no ponto seguinte da presente informagdo.

Naquela informagdo propde-se ainda que seja contratado o Sr. Arq. Nelson Gomes Mendes,
fundando-se a mesma no facto daquele Técnico ter ja participado na Equipa Multidisciplinar
de Planeamento e Ordenamento do Territorio, também em regime de avenca, onde se
incluem os trabalhos na drea de ordenamento e reabilitacdo urbana ainda em curso.
Aplicando ao caso vertente os artigos 10.° e 32.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e atendendo ao conteudo da
informacdo 1-000181/SU/14, afigura-se-nos que os trabalhos / tarefas a executar ndo se
enquadram nas tradicionais figuras de recrutamento — contratagcdo a termo certo ou por
tempo indeterminado, uma vez que este tipo de atividade deve ser efetuado sem sujeicdo a
um hordrio de trabalho especifico, com autonomia técnica e sem relagdo de subordina¢do
hierarquica e se vislumbra que o periodo de trabalho necessario para o exercicio das
referidas atividades ndo alcance a duracdo semanal do trabalho estabelecida para os
trabalhadores em fungoes publicas. Apesar desta nossa opinido, o Executivo Municipal
deverd, ao abrigo do disposto no n.° 2, do art.° 32.° da LTFP, emitir parecer relativamente a
verificagcdo do requisito previsto na alinea a) do numero 1 do mesmo artigo, i.e.,
confirmando que o objeto inerente a aven¢a agora proposta configura a execugdo de
trabalho ndo subordinado, para a qual se revela inconveniente o recurso a qualquer
modalidade de vinculo de emprego publico.

Nestes termos, considerando que nos encontramos em face de uma necessidade a qual foi
solicitada resposta com a maior brevidade, podera proceder-se a abertura de um



procedimento que legitime a mencionada contratagcdo, sugerindo-se, desde ja, que seja
despoletada a adogdo das diligéncias necessdrias para o efeito, através da realizagdo de um
procedimento de ajuste direto que concretize esta prestacdo de servicos em regime de avenca
nos termos a seguir referidos.

2 - Do objeto do fornecimento ou contratagdo

O objeto da contratagcdo ora proposta consubstanciar-se-a na presta¢do dos servigos abaixo
enunciados:

Alteracdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, nomeadamente, do Plano de
Pormenor Integrado do Parque Industrial de Pombal

- 1.9 Altera¢do por adaptagdo do Plano de Pormenor Integrado do Parque Industrial de
Pombal;

- Alteragdo ou Revisdo do Plano de Pormenor do Parque Industrial de Pombal;

Elaboracdo das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU)

- Instruir propostas de Delimitacdo de Area de Reabilitacdo Urbana (Pombal, Lourical,
Redinha, Abiul e outras que se venham a revelar necessarias),

- Elaborar as Operagoes de Reabilitagcdo Urbana (ORU) correspondentes a cada uma das
Areas de Delimitagdo Urbana delimitadas;

- Apoio técnico e monitorizagdo das obras de reabilitacdo urbana;

Elaboragado do Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio Municipal (REOT)
Elaboragdo do Plano Estratégico da Cidade de Pombal

3 - Da estimativa do valor do contrato

Conforme consta da referida informagdo 1-000181/SU/14,propoe-se que a avenga a realizar
o seja pelo periodo de 1 ano, com inicio a 3 de outubro de 2014 e que a mesma seja
remunerada, no maximo, em 1.497,00 € /més a que acrescerda o IVA a taxa legal em vigor, se
aplicavel.

Dado que nos encontramos perante um contrato de presta¢do de servigos que apesar de
prever idéntico objeto a outros ja celebrados no ano 2013, e considerando ainda o facto do
valor mensal ser inferior a 1500€, ndo devera ser aplicada redugcdo remuneratoria ao valor
apresentado, conforme decorre da leitura do artigo 2.° da Lei 75/2014 de 12 de setembro
conjugado com o artigo 7.° do mesmo diploma.

Assim, o valor global de despesa com a presente avenga, tendo em conta o prazo da mesma,
da presente, é de € 17.964 € (dezassete mil novecentos e sessenta e quatro euros), a que
acrescera um valor de 4131,72 € (quatro mil cento e trinta e um euros e setenta e dois
céntimos) de IVA, se aplicavel ao prestador de servicos.

4 - Fundamento do procedimento da contratagdo

Nos termos do preceituado no n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro -
Or¢amento do Estado para 2014 (LOE 2014) “Carece de parecer prévio vinculativo do
membro do Governo responsavel pela darea das finangas (...), a celebragcdo ou a renovagdo
de contratos de aquisicdo de servigos por orgdos e servicos abrangidos pelo dambito de
aplicacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de
abril, alterado pela Lei n.° 66/2013, de 27 de agosto, independentemente da natureza da
contraparte, designadamente no que respeita a:a) Contratos de prestacdo de servigos nas
modalidades de tarefa e de avenca;b) Contratos de aquisicdo de servigos cujo objeto seja a
consultadoria técnica.”. Definindo o n.° 11 do mesmo preceito legal que “Nas autarquias
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locais, o parecer previsto no n.° 4 é da competéncia do orgdo executivo e depende da
verificacdo dos requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 5, bem como da alinea b) do
mesmo numero, com as devidas adaptacoes, sendo os seus termos e tramitagdo regulados
pela portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro,
alterado pelas Leis n.°s 3-B/2010, de 28 de abril, e 66/2012, de 31 de dezembro.”,
aplicando-se-lhe in casu, por analogia, a Portaria n.° 53/2014, de 3 de marco.

Mais, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 32.° da LTFP. o Executivo deverda
ainda emitir parecer relativamente a verificacdo do requisito previsto na alinea a) do
numero 1 do mesmo artigo, i.e., confirmando que o objeto inerente a avenga agora proposta
configura a execugdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revela inconveniente o
recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico. Sublinha-se, neste caso, que
estamos perante uma duplicagcdo operada pela publica¢do da LTFP — na verdade, o parecer
prévio vinculativo referido na alinea a) n.° 5 do artigo 73.° da LOE 2014 corresponde
exatamente ao contetdo do parecer exigido no artigo 32.° da LTFP. Optamos por manter a
mengdo a ambos os normativos legais uma vez que, mesmo tendo sido revogada a Lei 12-
A/2008, com efeitos a I de agosto, o Or¢camento de Estado para 2014 se mantém em vigor.
No que se refere a demonstragdo da inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade
especial, foi solicitado parecer prévio a Direcdo-Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores
em Funcoes Publicas (INA), aguardando-se a respetiva emissdo. Fago notar, neste caso
concreto, que tém sido veiculadas informacoes, incluindo pelo proprio INA, afirmando que
as autarquias locais ja ndo sdo obrigadas a pedir este parecer junto daquela entidade.
Pedimos que essa informagdo nos fosse facultada por escrito o que ndo aconteceu até ao
momento, razdo pela qual continuamos a pedir aquele parecer, pelo menos enquanto vigorar
a LOE para 2014.

Sem prejuizo disso, propde-se que os tramites tendentes a obten¢do de parecer junto do
orgdo executivo, a que acima se alude, sigam o seu curso normal, evitando-se perdas de
tempo e atrasos que poderdo comprometer o inicio dos contratos ora propostos. Neste
contexto, recomenda-se que, mesmo apos obten¢do do parecer prévio vinculativo por parte
do Executivo Municipal, apenas seja dado seguimento ao procedimento concursal tendente a
contrata¢do desta avenga depois de rececionado o parecer do INA.

Por ultimo, quanto ao procedimento da contratacdo em concreto, em cumprimento da alinea
a) do n.° 1 do artigo 20.° e nos artigos 112.° a 127.° do Codigo dos Contratos Publicos
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, o procedimento concursal devera
seguir os tramites do AJUSTE DIRETO.

5 - Assun¢do do compromisso

O compromisso tem por base a assun¢do de compromissos nos termos da Lei n.° §/2012 de
21 de fevereiro e Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho, devendo a Secgdo de
Contabilidade diligenciar no sentido de dar cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.°
127/2012 de 21 de junho.

O presente procedimento carece de competente autoriza¢do da Assembleia Municipal, para a
assun¢do do compromisso plurianual, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei
n.°8/2012 de 21 de fevereiro, pelo que deverd, depois de obtidos os pareceres referidos no
ponto 4 da presente informagdo, ser submetido a delibera¢do da proxima sessdo da



Assembleia Municipal.

6 - Inscricdo nos documentos previsionais

A despesa decorrente da celebragdo de contrato ora proposta tem adequado enquadramento
no Or¢amento do Municipio de Pombal do exercicio de 2014, na qualificagdo
organica/economica 02/010107.

7 - Proposta das entidades a convidar

Propde-se o convite a: Nelson Gomes Mendes, portador do Cartdo de Cidaddo n.°
13031042, com domicilio profissional na Rua Familia Agorreta, Lote 2 — 2.° Esq.” - 3100-
429 Pombal, com o numero de identificagdo fiscal 231 686 056.

8 - Proposta de critérios de adjudicagcdo

Nao aplicavel.

9 - Prazo de execuc¢do

O prazo de execucdo do contrato de prestacdo de servicos, em regime de avenga, sera de 12
meses, a contar a partir de 3 de outubro de 2014.

10 - Sessdo de negocia¢do

Nao aplicavel.

11 - Especificagdo do caderno de encargos

Nao aplicavel.”

A Camara deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel a contratacio de um
arquiteto, em regime de avenca, nos termos da informacio supra transcrita.

Mais deliberou, por unanimidade, submeter a Assembleia Municipal, para assunc¢io do
compromisso plurianual, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.” 8/2012
de 21 de fevereiro.



