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Pombal, um Concelho de Desafios!

Tendo em conta o enquadramento legislativo, espera-se que os Municipios, naquilo que
sdo as suas politicas municipais, implementem no territdrio acdes que visem a melhoria
da qualidade de vida e bem-estar da sua populacdo. Nesta senda, o Municipio de Pombal,
ao longo dos anos, tem prezado a sua atuacdo pela definicdo de programas sociais
integrados e inovadores, que fomentem um desenvolvimento social do Concelho mais

harmonioso, integrado e sustentado.

Num contexto social desafiante, a atualizacdo do Diagndstico Social, aqui apresentada,
aparece como uma oportunidade, marcante, do Concelho e dos parceiros sociais,
conhecerem a realidade social atual, ou seja, conhecerem gquem somos, como estamos,
que caminhos estamos a percorrer e que desafios iremos encontrar. Mais do que expor a
realidade social do Concelho, este Diagndstico é um instrumento de planeamento social e

a base inspiradora do Plano de Desenvolvimento Social para o Concelho de Pombal.

O Diagnéstico aqui apresentado, esta assente num trabalho de rede e num compromisso
e comprometimento de todos os parceiros sociais que, ativamente, através dos
workshops realizados, foram parte integrante no levantamento de dados e na definicdo
de prioridades. Acredito que o empenho e a dedicacdo de todos foi crucial para um
diagnéstico realista, capaz de contribuir decisivamente para a definicdo de politicas
publicas que visem a melhoria das condicdes de vida de todos os Homens e Mulheres que

escolherem viver e trabalhar neste Concelho.

Este documento resulta da dedicacdo, empenho e esforco coletivo do Nucleo Executivo
da Rede Social de Pombal, que tendo trabalhado em estreita parceria com a Dra.

Cremilde Pinto, consultora externa, foi decisivo para a construcdo deste Diagndstico.

A apresentacdo do Diagnodstico Social do Concelho de Pombal sé é possivel gracas ao

trabalho em rede realizado por todos os parceiros sociais, pelo que manifesto, desde ja, o
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meu agradecimento, apreco e gratiddo pelo trabalho desenvolvido, acreditando que a
participacdo ativa dos 6rgdos dirigentes e dos técnicos responsaveis pelas varias

entidades intervenientes foi decisiva.

Face as problematicas e prioridades identificadas no Diagndstico, sdo esperados grandes
desafios para Pombal e tenho a forte conviccdo que, juntos, conseguiremos definir um
Plano de Desenvolvimento Social capaz de dar respostas objetivas, incisivas e prospetivas,

continuando a fazer de Pombal um Territdorio com Potencial!

Pombal é ja um territdrio de grande coesdo social e reconhecido por ter desenvolvido um

modelo de crescimento equilibrado e moderno. Queremos melhora-lo e aperfeigoa-lo!

O Presidente do Consgelho Local de Agao Social
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Sintese Estratégica do Diagndstico

O Diagnéstico Social do Concelho de Pombal apresenta 5 problematicas prioritarias de
intervencao, 4 definidas pelos participantes nos grupos tematicos e 1 definida pelo NE e
diagnosticada no ambito do projeto da Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens /Tecer
a Prevengdo. Foram identificados os principais problemas e necessidades para cada uma

das areas tematicas e delineadas prioridades de intervencdo social.

Envelhecimento

Problemas Prioritarios Necessidades Prioritarias

Isolamento e soliddo com Motivar e Formar os cuidadores formais e informais na prestacdo de cuidados a
falta de apoio familiar Idosos

direto e . . —
Identificagcdo de pessoas com necessidades de apoio e criagdo de

servicos/respostas de proximidade

Maior intervenc¢ao dos servigos das juntas de freguesia

Insuficiéncia de resposta de Aumento do n? de vagas de ERPI em situagado de caréncia econdmica
ERPI

rezzalolisedgiatiizeds Aumento do numero de voluntdrios para apoio a idosos

Servigos de proximidade e respostas de mobilidade

Designacao de recursos para o diagndstico de necessidades

Violéncia (fisica, psicoldgica

s Estrutura que proteja e defenda a integridade da pessoa idosa ou com
e econdmica)

dependéncia

Informar e sensibilizar a comunidade para a defesa da integridade da pessoa
idosa

Insuficiéncia de acordos Resposta ULDM — Unidade de Internamento de Longa Duragdo e Manutengado
entre o Ministério da na RNCCI

Saude e a Seguranca Social , . ,
g s Aumento do numero acordos entre os Ministérios da Saude e do Trabalho e da

na RNCCI Solidariedade Social na RNCCI
Respostas para doentes mentais (doencgas neuroldgicas ou neuro-
Deméncias degenerativas)

Avaliacdo de meios fisicos e avaliagdo psicoldgica
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Saude

Problemas Prioritarios

Educagdo para a Saude

Insuficiéncia de recursos humanos

Dificuldade de acesso ou
deslocacdo aos servicos de saude,
por parte de pessoas e/ou
dependentes com insuficiéncia
econdémicas

Alcoolismo

Saude Mental

Necessidades Prioritarias

Sensibilizar para estilos de vida saudaveis

Reforgo de agdes de Educagdo para a saude ao nivel das freguesias

Reforgo das equipas multidisciplinares nas Unidades Funcionais

Recursos humanos na area psicossocial

Rede de Transportes ao nivel das freguesias adequada a pessoas idosas
e/ou dependentes com insuficiéncia econémica

Recursos humanos de proximidade a comunidade

Sensibilizar e formar a comunidade sobre dependéncias
Rentabilizar os recursos disponiveis
Técnico/s para acompanhamento e suporte familiar

Sensibilizar para os excessos e alteragcdo de comportamentos

Sensibilizar para os problemas de saide mental na populagédo jovem
Formagao para colaboradores das instituicdes

Dotar as instituicdes de técnicos especializados, nomeadamente
terapeutas ocupacionais

Apoio social e psicolégico as familias dos doentes mentais

Resposta integrada para doentes mentais: consulta de psiquiatria,
servigo de apoio técnico e centro ocupacional diurno
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Infancia e Juventude

Problemas Prioritarios

Disfuncionalidade familiar
Alienagdo parental
Falta de supervisdo parental

Saude mental

Necessidades Prioritarias
Negligéncia Parental
Violéncia doméstica/familiar

Desafios/modelos educativos

Comportamentos desadequados e

desajustados

Violéncia no contexto
escolar/bullying

Comportamentos
aditivos/consumos

Falta de acompanhamento dos
alunos na escola e na familia

Empregabilidade

Problemas Prioritarios

Baixa escolaridade e
qualificagdes profissionais
desadequadas ao tecido
empresarial

Falta de formagdo especializada
em areas especificas

Falta de um Ecossistema
Empreendedor Consolidado,
espacos diferenciados

Necessidades Prioritarias

Aumento do nivel de escolaridade dos desempregados em especial
mulheres com idades compreendidas entre os 25 e 54 anos

Trabalhadores qualificados

Diagndstico de necessidades de formagdo atualizado

Aumento da populagdo jovem qualificada em areas especificas
Maior envolvimento e concertagdo entre as empresas e escolas

Sensibilizar os agentes locais e encarregados de educagdo para a escolha
dos percursos educativos vs oferta do mercado

Criacdo de incentivos a fixacdo da populagdo jovem

Transportes compativeis com os horarios laborais

Aproximar as expetativas do trabalhador em relagdo ao empregador -
salarios vs produtividade
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Dinamizac¢do do trabalho em rede

Problemas Prioritarios Necessidades Prioritarias

Insuficiéncia de Criar respostas de proximidade
articulagdo/concertagdo entre

. i Sensibilizar os lideres locais para as vantagens da concertagdo e
0s parceiros/servicos

governagao integrada

Gestdo territorial das intervengGes

Falta de trabalho efetivo de Aumento de recursos humanos para resposta eficaz a comunidade
parceria, dificuldade de

. " A Valorizagao do trabalho em parceria
articulagdo entre as diversas

instituicGes de resposta a Articulagdo e concertagdo entre os varios programas e projetos concelhios
comunidade

Falta de um sistema de Plataforma de partilha de informagdo com recursos humanos afetos
Informacdo/Comunicacdo

. Melhorar os canais de comunicagao
atualizado
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Metodologia aplicada de Planeamento

De acordo com os artigos n.2s 342 e 359, do Decreto-Lei 115 de 14 de junho, de 2006, no
ambito da rede social, o processo de planeamento integrado de intervencdao tem como
objetivos a cobertura equitativa e adequada de servicos e equipamentos e a
rentabilizagdo dos recursos locais, e tem como finalidade o desenvolvimento social local

através do:

a) diagnostico social (DS);
b) plano de desenvolvimento social (PDS);
c) plano de acdo;

d) sistema de informacao (Sl).

O diagndstico social surge assim como um instrumento dinamico sujeito a atualizagao
periodica, que resulta da participacdo dos diferentes parceiros, que permite o
conhecimento e a compreensdo da realidade social através da identificagdo das
necessidades, da detecdo dos problemas prioritarios e respetiva causalidade, bem como

dos recursos, potencialidades e constrangimentos locais.

Deste modo, desde a implementacdo da rede social no concelho de Pombal, em 2003-
2005, que os instrumentos de planeamento social foram entendidos como importantes
para um planeamento concelhio:

e Pré-Diagndstico Social - 2004

e Diagndstico Social - 2004

e Plano de Desenvolvimento Social 2005-2009

Em 2009, no quadro de um nova metodologia de trabalho que decorre da contratacdo de
uma equipa externa, o Conselho Local de A¢do Social de Pombal, atualiza os instrumentos
concelhios de planeamento social:

e Diagnéstico Social do Concelho de Pombal - 2011

10
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e Plano de Desenvolvimento Social 2012-2014.

O presente Diagndstico Social do concelho de Pombal, elaborado pelo Nucleo Executivo
do CLAS — Conselho Local de Ag¢do Social de Pombal, com a consultoria externa de uma
socidloga, resulta de um processo de planeamento social participado, com os diferentes
parceiros, atores locais e pretende uma atualizacdo de doze dreas tematicas de modo a
percecionar a realidade social concelhia e uma analise interpretativa dos problemas e
necessidades, de modo a delinear prioridades de intervencdo local a desenvolver no

Plano de Desenvolvimento Social.

Numa primeira fase, foi feita a recolha e sistematizacdo de informacdo, de modo a
processar o diagndstico e as propostas de intervencdo. Numa segunda fase, foram
realizados grupos temdticos com a participacdo de técnicos e interventores sociais de
acordo com a problematica a aprofundar. Os objetivos foram recolher contributos dos
participantes presentes, partilhar experiéncias entre as instituigdes que atuam no terreno
e identificar prioridades de ambito local (concelho e freguesia) abarcando a realidade do

territorio.

Este documento encontra-se estruturado em duas componentes principais: uma
referente ao retrato da realidade concelhia sobre 12 areas tematicas e a outra as 5

problematicas Prioritarias de intervencao.

11
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Rede Social de Pombal

O Programa Rede Social foi criado pela Resolucdo do Conselho de Ministros 197/97 de 18
de Novembro, com o objetivo de criar uma estratégia de abordagem da intervencao
social, baseada num trabalho planeado e partilhado por diversos agentes locais, visando
conferir maior eficadcia a agdao das entidades publicas e privadas que atuam numa mesma

regiao.

A Rede Social é um férum de articulacdo e congregacado de esforcos baseado na adesao
livre por parte das autarquias e das entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que
nela queiram participar. Estas entidades deverao concertar os seus esforcos com vista a
erradicacdo ou atenuacdo da pobreza e da exclusdo e a promog¢do do desenvolvimento

social.

A Rede Social de Pombal foi constituida na reunidao do primeiro Plendrio do Conselho
Local de Acdo Social de Pombal (CLASPBL) realizado a 26 de junho de 2003, que
inicialmente contou com a adesado de 36 parceiros, entre os quais a Camara Municipal de
Pombal, diversas Entidades ou Organismos do Sector Publico, Juntas de Freguesia,
Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), e outras entidades sem fins
lucrativos, nomeadamente, Organizacbes Ndo Governamentais (ONG), Associacdes

Humanitarias e Associacdes de Desenvolvimento Local.

A Rede Social de Pombal foi criada e implementada em 2003-2005. Atualmente, a Rede

Social de Pombal integra 60 entidades.

Comissoes Sociais de Freguesia

As ComissOes Sociais de Freguesia ou ComissGes Sociais Inter-freguesias sdo estruturas
locais de suporte a Rede Social e ao CLAS, que permitem a articulacdo e concertacao da
intervencao social ao nivel da freguesia ou agrupamento de freguesias e, contribuem para

uma otimiza¢do dos meios e recursos a nivel local.

R
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As CSF ou CSIF, convencionados num modelo de interven¢do social integrada e de
proximidade resultante de um planeamento social integrador, sdo estruturas privilegiadas

na resolucdo dos novos desafios da sociedade contemporanea.

Em novembro de 2010 foi constituida a Comissdo Social de Freguesia da Guia, que, com a
nova reorganizagao administrativa do territério das freguesias, estabelecida pela Lei n.2
11-A/2013 de 28 de janeiro, agregou as freguesias da Guia, llha e Mata Mourisca, dando

lugar a Comissao Social de Freguesia da Guia, Ilha e Mata Mourisca.

Com a delegacdao de competéncias da Camara Municipal de Pombal, nas Juntas de
Freguesia, no que se refere a dinamizacdo da intervencdo social junto da populacdo que
integra as respetivas circunscricGes territoriais, designadamente no ambito dos
Programas de Ac¢ao Social promovidos pelo Municipio de Pombal, ou naqueles em que o
mesmo se haja constituido parceiro, perspetiva-se a criacdo de 6 novas CSF ou CSIF:

= CSIF de Abiul e Vila Ca

= CSIF de Carrigo, Lourical e Almagreira

= (S Freguesia de Pombal

= CSF da Redinha e Pelariga

= ComissOes Sociais e InterFreguesias de Santiago e Sdo Simdo de Litém e Albergaria

dos Doze

= CSIF de Vermoil, Carnide e Meirinhas

Com a delegacdo de competéncias em matéria de Ac¢do Social, concorre-se para aplicacdo
do principio da subsidiariedade da Rede Social, segundo o qual os problemas das

populacdes devem ser resolvidos proximo das populacgoes.

13
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O Concelho de Pombal

Figura 1: Mapa de enquadramento geografico do concelho de Pombal
Fonte: CAOP 2013, carta educativa, novembro 2015.

O concelho de Pombal, com uma drea de 626 Km2, localiza-se na parte Sul da regido
Centro (NUTII) e conjuntamente, com outros 4 concelhos, Batalha, Leiria, Marinha Grande

e Porto de Més, constituem a sub-regido PT16F - “Regido de Leiria” (NUT II).

Situa-se na parte Noroeste do distrito de Leiria, numa posicdo de multipla charneira:
entre o litoral e o interior, entre o norte e o sul, entre Lisboa e o Porto e entre Coimbra e

Leiria.

Estende-se desde o oceano atlantico, com o qual faz fronteira a oeste, numa extensao de
cerca de 9,5Km de linha de costa, a Serra de Sico, apresentando um perimetro de 137Km
de fronteiras terrestres, confinando a norte com os concelhos da Figueira da Foz e de
Soure, a este com os concelhos de Ansido e de Alvaiazere e a sul com os concelhos de

Leiria e de Ourém.

14
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Pombal é o concelho mais extenso do Pinhal Litoral, representando a sua area territorial

36% da area total daquela sub-regido.

Administrativamente, o concelho de Pombal é constituido por 13 freguesias, sendo

apresentada no quadro seguinte a sua distribuicdo espacial:

Quadro n?1 |Distribuicdo espacial da area do concelho, pelas suas freguesias, Km2

Freguesia Area (km?)
Abiul 54,14
Almagreira 42,61
Carnide 22,31
Carrigo 83,05
Lourical 47,66
Meirinhas 8,89
Pelariga 26,35
Pombal 93,98
Redinha 41,39
Vermoil 22,80
Vila C3 31,57
Unido das freguesias de Guia, Ilha e Mata Mourisca 80,37
Unido das freguesias de Santiago e Sdo Simdo de Litém e Albergaria dos Doze 70,88
Total 626,00

Fonte: CAOP 2013

A freguesia com maior area territorial é a freguesia de Pombal, logo seguida do Carrico,
sendo a freguesia das Meirinhas a que apresenta menor area. E também a freguesia de
Pombal que se apresenta como a mais dinamica das freguesias, beneficiando do facto de

ser um polo de crescimento econdmico no concelho.

Por outro lado, as freguesias mais rurais sao as localizadas na parte interior do concelho,
nomeadamente Abiul, pelo seu relevo mais acidentado, e a Unido das Freguesias de
Santiago e Sdo Simado de Litém e Albergaria dos Doze, devido a fraca acessibilidade a estas

freguesias.

Pombal beneficia de excelentes acessibilidades que asseguram as ligagdes Norte/Sul do

pais, como sejam o IC1 (A17), IP1 (A1), EN109 e o IC2 (EN1), sendo de salientar também o

15
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IC8, que assegura uma importante ligacdo da regido litoral ao interior (Castelo Branco),

bem como a ligacdo do IC1 (A17) ao IP1 (Al).

A par da rede viaria fundamental e estruturante que atravessa o concelho, também a

nivel ferrovidrio sdo de destacar a presenca das Linhas do Norte e do Oeste.

16
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Areas Tematicas

1. Demografia

O Concelho de Pombal registava a data dos Censos 2011, 55 217 individuos residentes,
dos quais 26 422 individuos do sexo masculino e 28 795 do sexo feminino.
Comparativamente com os dados de 2001, verifica-se um decréscimo populacional de

1,9%.

Gréfico 1|Evolugdo da populagdo residente no Concelho, 1970-2011

56 890
56 299
55217
53727
I 51 357
1970 1981 1991 2001 2011

Fonte: XI, XII, XIlI,XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagdo, 1970/81/91/2001/2011

Fazendo uma analise da evolucdo da populacdo residente no Concelho de Pombal, nas
ultimas décadas, podemos observar que houve um decréscimo acentuado da populagao
entre 1970 e 1991. No entanto, na década de 90 verificou-se no concelho, um acréscimo
populacional de 9,6 %. Esta tendéncia de crescimento populacional foi novamente
invertida com um decréscimo na ultima década (2001-2011) de 1, 9% (corresponde a

perda de 1082 pessoas).

Estas tendéncias, verificadas no Concelho, estdo em linha com a tendéncia da Regido
Centro, e mesmo do Pais nas ultimas décadas. Segundo dados publicados pelo Instituto
Nacional de Estatistica verifica-se um decréscimo populacional no pais desde 2010, e de

acordo com as projec¢0Oes realizadas, a populagdo portuguesa tendera a diminuir até 2060.

R
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Quadro 1]|Evolucdo da populacdo nos concelhos do Distrito de Leiria, 2001-2011

S . Variagao

Distrito de Leiria 2001 2011 20012 5011 %

Alcobaga 55376 56 693 1317 2,4
Alvaiazere 8438 7 287 -1151 -13,6
Ansido 13719 13128 -591 -4,3
Batalha 15 002 15 805 803 5,4
Bombarral 13324 13193 -131 -1,0
Caldas da Rainha 48 846 51729 2 883 5,9
Castanheira de Péra 3733 3191 -542 -14,5
Figueiro dos Vinhos 7 352 6 169 -1183 -16,1
Leiria 119847 126897 7 050 5,9
Marinha Grande 35571 38 681 3110 8,7
Nazaré 15060 15 158 98 0,7
Obidos 10 875 11772 897 8,2
Pedrogdo Grande 4 398 3915 -483 -11,0
Peniche 27 315 27 753 438 1,6
Pombal 56 299 55217 -1 082 -1,9
Porto de Méds 24271 24342 71 0,3
Total 459426 470930 11504 2,5

Fonte: INE, Censos 2001/2011
Comparativamente com os concelhos da sub-regidgo Pinhal Litoral (onde Pombal se
encontra integrado), na ultima década, Pombal apresenta um decréscimo populacional

enquanto os restantes concelhos apresentam um acréscimo.

Gréfico 2| Variagdo populacional nos concelhos do Pinhal Litoral, 2001 - 2011 (%)

Porto de Mds 0
-1,9 Pombal
Marinha Grande 8,7
Leiria 5,9
Batalha 5,4
Pinhal Litoral 4,0
Distrito Leiria 2,5

-4,0 -2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

Fonte: INE, Censos 2001,2011
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Grafico 3| Evolugdo da populagdo residente no concelho de Pombal, por sexo (1970-2011)

1991 1992 | 1993 1994 1995 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2011
e H 24 844 24 92025 02225 248 25 541 25 761 26 012 26 275 26 618 27 066 27 334 26 422
e\ 26 513 26 70526 84227 063 27 267 27 488 27 754 28 064 28 376 28 745 28 965 28 795

— | c— \/]
Fonte: XI, XII, XIlI,XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagdo, 1970/81/91/2001/2011
Analisando o grafico anterior, constata-se que o decréscimo populacional no concelho de

Pombal foi mais acentuado no sexo masculino (-912) do que no sexo feminino (-170).

A evolucdo da populacdo residente podera estar intimamente relacionada ndo sé com os
movimentos migratdrios, de entradas e saidas de populacdo, com a industrializacdo e

com as consequentes altera¢des ao nivel da fecundidade.

Quadro 2|Taxa de natalidade e taxa de fecundidade (%), 2013

Taxa de natalidade Taxa de fecundidade

Portugal 7,9 33,9
Regiao Centro 6,9 30,8
Pinhal Litoral 7,5 31,8
Pombal 6,5 29,8

Fonte: www.ine.pt

Nos ultimos anos tem vindo a verificar-se um decréscimo da taxa bruta de natalidade e
um declinio da taxa de fecundidade, apresentando o concelho de Pombal em 2013,
valores inferiores quando comparativamente com a regido Pinhal Litoral, Centro e

Portugal.
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Graéfico 4| Taxa de crescimento natural no concelho de Pombal, Regido Centro e Portugal, 2011 -

2015

—7011
—2012
2013
2014
—2015

Portugal Centro
-0,06 -0,34
-0,17 -0,47
-0,23 -0,51
-0,22 -0,49
-0,22 -0,50

Fonte: www. ine.pt

Pombal

-0,38
-0,55
-0,63
-0,58
-0,64

A taxa de crescimento natural no concelho de Pombal nos Ultimos anos é negativa e tem

vindo a acentuar-se, o que permite constatar que o numero de nascimentos ndao tem sido

suficiente para compensar o nimero de ébitos.

Quadro 3| Ritmo da Populagdo Residente por freguesia, 2001-2011

Freguesias
Abiul
Almagreira
Carnide
Carrigo
Lourigal
Meirinhas
Pelariga
Pombal
Redinha
Vermoil
Vila Ca

Unido de Freguesias de Guia,
Ilha e Mata Mourisca

Unido de Freguesias de
Santiago e S3o Simado de Litém
e Albergaria dos Doze

Total Concelho

Guia
Ilha

Mata Mourisca
Santiago de Litém
S3o Simdo de Litém

Albergaria dos Doze

Fonte: INE, Censos 2011

2001

3090
3075
1722
3872
5095
1732
2291
16 049
2363
2 855
1725
2726
1862

1942
2550
1605
1745
56 299

R
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2011

1

5

2729
3076
1647
3653
4720
1775
2176
7187
2117
2 656
1659
2672
1931

1835
2237
1382
1765
5217

Variagao
2001-2011

-361

-107
-313
-223
20
-1082
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No periodo intercensitario 2001-2011, constata-se uma diminuicdo da populacdo
concelhia, que se reflete na maioria das freguesias, mais acentuada na UF de Santiago e
Sdo Simdo de Litém e Albergaria dos Doze, no Lourical e na Abiul. Pombal perdeu 1082

habitantes.

A sede de concelho teve um acréscimo populacional significativo de 1138 individuos e as

Meirinhas de 43 individuos.

Quadro 4| Densidade Populacional por freguesia, 2011

Freguesias Pop_ulagﬁo Areg Densidade F:op.
Residente (Km°?) Hab./Km

Abiul 2729 54,14 50,4
Almagreira 3076 42,61 72,2
Carnide 1647 22,31 73,8
Carrico 3653 83,05 44,0
Lourigal 4720 47,66 99,0
Meirinhas 1775 8,89 199,7
Pelariga 2176 26,35 82,6
Pombal 17 187 93,98 182,9
Redinha 2117 41,39 51,1
Vermoil 2 656 22,80 116,5
Vila C3 1659 31,57 52,5
Unido de Freguesias de Guia, Ilha e Mata Mourisca 6438 80,37 30,1
Unido de Freguesias de Santiago e Sdo Simdo de Litém 5384 70,88 76,0
e Albergaria dos Doze

Total Concelho 55 217 626,0 88,2

Fonte: INE, Censos 2011

Com a observacdo dos quadros seguintes, constata-se que a estrutura etaria da
populacdo do concelho de Pombal e a sua distribuicio pelas freguesias/Unido de
Freguesias acompanha a tendéncia nacional e regional dos cendrios demograficos, em
gue o peso da populacdo no grupo etario jovem tende a diminuir e o peso da populagdo

no grupo etdrio sénior tende a aumentar.

A acentuada diminuicdo do peso dos jovens e o crescimento do peso dos idosos no

conjunto da populagdao residente, denota o duplo envelhecimento demografico no
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concelho de Pombal mais acentuado quando comparado a nivel nacional, regional e na

sub-regido litoral a que integra.

Quadro 5|Jovens e ldosos (%), 2011
% Jovens % ldosos
Portugal  [NE4,3 INE0/0
Regiao Centro-13,7 _
Pinhal Litoral -,5 _
Pombal 4,0 ZEE

Fonte: INE, Censos 2011

Quadro 6| Populagdo Residente segundo o grupo etario por freguesia, 2011
0-14 15-24 25-64 65 ou mais Total Freg

Abiul 251 247 1243 988 2729
Almagreira 403 271 1569 833 3076
Carnide 248 201 820 378 1647
Carrico 536 393 1981 743 3653
Lourigal 573 533 2558 1056 4720
Meirinhas 283 213 927 352 1775
Pelariga 310 207 1102 557 2176
Pombal 2765 1919 9343 3160 17187
Redinha 254 185 1097 581 2117
Vermoil 395 274 1311 676 2656
Vila C3 209 139 735 576 1659
Unido de Freguesias de Guia,

Ilha e Mata Mourisca 875 775 3363 1425 6438

Unido de Freguesias de
Santiago e S3o Simdo de Litém
e Albergaria dos Doze 626 505 2408 1845 5384

Total Concelho 7728 5862 28457 13170 55217
Fonte: INE, Censos 2011

Quadro 7| Esperanca de Vida a Nascenga em Portugal e Regido Centro, segundo o sexo (2008-
2010 e 2013-2015)

2008-2010 2013-2015
Portugal Centro Portugal Centro
HM 79,29 79,59 80,41 80,80
H 76,17 76,52 77,36 77,71
M 82,19 82,43 83,23 83,54

Fonte: www.ine.pt

Este cenario demografico de duplo envelhecimento complementa-se com um aumento
da esperanca média de vida que em 2013, se situa nos 80 anos para Portugal, sendo

maior nas mulheres 83 anos do que nos homens 77 anos.
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Analise Interpretativa

O concelho de Pombal apresenta no periodo intercensitario um decréscimo populacional
(-1082 habitantes), que se reflete na maioria das freguesias, a excecdo da sede de

concelho e da freguesia das Meirinhas que apresentam um crescimento populacional.

Esta tendéncia de diminuicdo da populacdo é acompanhada por uma reducdo das taxas
de natalidade e de fecundidade, apresentando o concelho uma taxa de crescimento
natural negativa, em que o numero de nascimentos ndo tem sido suficiente para

compensar o nimero de dbitos.

Pombal surge como um concelho duplamente envelhecido, com um peso significativo da

populagdo com mais de 65 anos.

2. Habitacao

Em termos de parque habitacional, o concelho de Pombal conta em 2011 com 29 897
edificios, um acréscimo de 10,9 % face a 2001 que contava com 26 954 edificios. Ao nivel
de analise por freguesia, verifica-se que é a sede de concelho que concentra maior n2 de

edificios 6732, representando 22,5% face ao total de edificado concelhio.

Gréfico 5| Edificios em 2011, por Freguesia

Unido de Freguesias de Santiago e S3o... I 1457
Unido de Freguesias de Guia, lha e Mata... I 3204
Meirinhas mEEE 821

VilaCd s 1092
Vermoil IS 1751
Redinha NN 1366
Pombal I 732
Pelariga MR 1250
Lourical NG 2502
Carrico I 1855
Carnide mEEE 849

Almagreira I 1871

Abiul I 2152

Fonte: www.ine.pt
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No que respeita aos alojamentos e familias no concelho de Pombal, verifica-se que houve
um aumento do n2 de alojamentos entre 2001 (30 095) e 2011 (34 076) de 13% e um
decréscimo no n2 de familias de 8% no periodo compreendido entre 2001 (23 036) e 2011

(21 223).

Quadro 8| Familias e Alojamentos por Freguesia, 2011

Familias Alojamentos Alojamentos Edificios

Freguesias Classicas Familiares Coletivos Classicos
Abiul 1159 2160 2 2152
Almagreira 1185 1880 2 1871
Carnide 578 862 1 849
Carrigo 1346 1900 3 1855
Lourigal 1777 2655 4 2502
Meirinhas 662 955 0 821
Pelariga 834 1268 2 1250
Pombal 6585 10052 20 6732
Redinha 840 1383 0 1366
Vermoil 1014 1794 3 1751
Vila Ca 665 1094 3 1092
Unido de Freguesias de Guia, llha e

Mata Mourisca 2399 3488 6 3204
Unido de Freguesias de Santiago e

Sdo Simdo de Litém e Albergaria

dos Doze 2179 4585 8 4452
Total Concelho 21223 34076 54 29897

Fonte: INE, Censos 2011

Em 2011, o concelho de Pombal tem um parque habitacional com 34.076 alojamentos
familiares, 29 897 edificios, ocupados por 21 223 familias e 55 217 residentes. A freguesia
com maior dindmica habitacional em 2011 é Pombal, seguindo-se as UF de Guia, llha e

Mata Mourisca e a UF de Santiago e Sdo Simdo de Litém e Albergaria dos Doze.

O Municipio de Pombal tem tido uma atua¢do no sentido de promover a melhoria das
condicbes de habitabilidade dos municipes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica gerindo 2 bairros sociais e implementando 2 Programas no dmbito da

recuperacao e requalificacdo de habitacdes:
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= Programa de Recuperacao de Habitagbes Degradadas de Municipes
Economicamente Carenciados (Beneficiagdo / Reparagdo de Habitagbes

Degradadas)

Programa considerado no Regulamento Geral de Apoios Diversos no Ambito das Areas de
Acdo Social, em vigor desde setembro de 2013, estabelece proceder a avaliacdes
socioeconémicas de agregados familiares, em situacdo de vulnerabilidade social, que
solicitem obras de beneficiacdo nas habitacdes comprovadamente degradadas, ao nivel

da estrutura, visando acautelar e/ou criar as condigdes minimas de habitabilidade.

Em complemento, e conforme o preceituado no articulado do mesmo Regulamento,
estdo previstos outros apoios que aludem a isencdo de pagamento de ligacbes de ramal
de dgua e saneamento e que permitem consolidar essas melhorias. Entre os anos 2014 e

2016, foram sinalizadas 27 situagoes.

=  Programa AMPARHA

O Programa de Apoio Municipal para Adaptacdo e Requalificacdo de Habitactes
(AMPARHA), criado pelo Municipio de Pombal e cujo Regulamento foi publicado em
Didrio da Republica de 18 de marco de 2016. Operacionaliza-se na execug¢do de obras de
requalificacdo de habitacGes de idosos e cidaddos portadores de deficiéncia, permitindo

uma melhoria das respetivas condi¢Oes técnicas, de acessibilidade e de funcionalidade.

Tem como objetivo fomentar a capacidade de permanéncia auténoma dos destinatarios
na respetiva habitagdao, designadamente reduzindo riscos funcionais e adequando os
espacos e as acessibilidades as suas restricoes. A sua implementacdo decorre do

estabelecimento de Parcerias devidamente protocoladas.
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2.1.Habitagao Social

Estd determinado que ..”o0 arrendamento apoiado é o regime aplicavel as habitagdes
detidas, a qualquer titulo, por entidades das administra¢des direta e indireta do Estado,
entre as quais se encontra o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P, das
regidoes auténomas, das autarquias locais, do setor publico empresarial e dos setores
empresariais regionais, intermunicipais € municipais, que por elas sejam arrendadas ou
subarrendadas com rendas calculadas em funcdo dos rendimentos dos agregados

familiares a que se destinam...”

» Legislagao
= Llei n.2 81/2014, de 19 de dezembro, que «estabelece o novo regime do
arrendamento apoiado para habitacdo”, com a nova redagdo introduzida pela Lei

n.2 32/2016, de 24 de agosto.

A intervengao do Municipio de Pombal no ambito da habitagao social visa promover a
melhoria da qualidade de vida, de individuos e familias em situacdo de insuficiéncia
econémica e precariedade habitacional, permitindo o acesso a uma habitacdo adequada
e que relna todas as condicdes de habitabilidade, assegurando, para isso, o
desenvolvimento dos procedimentos definidos no Diploma legal mencionado, para
efeitos da sua atribuicdo (concurso por classificacdo) que assenta na avaliacdo

socioecondmica dos agregados candidatos a habitacdo social.

Simultaneamente e em observancia das referenciacdes devidamente efetuadas, acautela
0 acesso a agregados familiares que se encontrem em situacdes de comprovada

vulnerabilidade social.

Decorre ainda, das competéncias do Municipio, em matéria de habitacdo social, proceder
ao acompanhamento socioecondmico, dos agregados familiares que ocupam os fogos

municipais, perspetivando o cumprimento das clausulas contatuais e participar na
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estruturacdo/construcdo de dinamicas familiares que permitam dirimir as condi¢Ges de

vida que provocaram o recurso a habitacdo social.

No concelho de Pombal, existem 2 Bairros Sociais, sitos no perimetro urbano da cidade,

na freguesia de Pombal:

e Bairro Social Sdo Joao de Deus, localiza-se no centro da cidade e ocupa uma area
de 4600 m2. Foi recuperado em 1991 (12 fase) e 2002 (2.2fase), tem 80 fogos,
tipologias TO, T1, T2 e T3.

e Bairro Social Margens do Arunca, localiza-se a 3 km do centro da cidade e ocupa
uma drea de 14967 m2 (drea de construcdo 4902,64 m2 e volume total de
construcdo de 17158,20 m2). Foi construido em 2006, no ambito do programa
PROHABITA (Programa de Financiamento para Acesso a Habitacdo), criado pelo
Dec. Lei n? 135/2004 por concurso e por classificacdo. Tem 55 fogos, tipologias T2

e T3.

Quadro 9| habitacdo social por tipologia, 2017

. L . N2 de fogos
Tipo de Habitacao N2 fragoes
Ocupados %  Vagos

T0 2 2 1,5 0
T1

10 10 7,5 0
T2 51 51 383 0
T3 72 70 52,6 2
Total 135 133 100 2

Fonte: Municipio de Pombal, margo 2017

No contexto urbano da cidade de Pombal, existem um total de 135 fra¢cGes de habitacdo
social, dos quais 133 se encontram ocupados (marco 2017) e 2 vagos. No que se refere ao

tipo de habitacdo, mais de 50% das fraces é de tipologia é T3 e 38% T2.
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Grafico 6| Populacdo Residente em habita¢do Social, segundo o género em 2017

114

Bairro Margens Arunca
111

123

Bairro S. Jodo Deus

mF mM
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Fonte: Municipio de Pombal, margo 2017

A populagdo residente em habitacdo social é de 448 individuos, dos quais 52% de

mulheres e 47% de homens.

Quadro 10| Populagdo residente em habitacdo social por grupo etario

L. Bairro S. Jodo Deus Bairro Margens Arunca  Total
Grupos etarios

ne % ne % n | %
0-14 45 19,2 82 36,3 127 28,3
15-24 46 21,4 33 15,8 79 17,6
25-64 108 48,0 102 44,4 210 46,9
65 ou mais 24 11,4 8 3,4 32 71
Total 223 225 448

Fonte: Municipio de Pombal, margo 2017

No que respeita a analise por grupo etario, verifica-se que existem uma populacdo jovem
(0-14) com uma percentagem de 28%, sendo que é mais significativa no Bairro Margens
do Arunca com 82 Jovens, que representam um total de 36% face ao total de populacdo
residente nesse bairro. A Populagao com 65 ou mais anos tem uma percentagem de 7 %,

sendo que é no Bairro S. Jodo de Deus onde se encontram mais pessoas idosas.
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Quadro 11| Populagdo residente em habitagdo social por escaldo etario, 2017

Bairro Margens

Escaldo Bairro S. Jodo Deus Total
Etario Arunca
Ne % Ne % Ne %

0-4 10 5,2 25 12,4 35 7,8
5-9 10 5,2 29 12,4 41 8,8
10-14 25 10,0 28 12,4 53 11,8
15-19 31 14,0 21 9,0 52 11,6
20-24 15 7,4 12 6,8 27 6,0
25-29 14 7,0 20 9,0 34 7,6
30-34 6 2,6 20 8,5 26 5,8
35-39 16 7,0 16 6,8 32 71
40-44 11 4,8 17 6,8 28 6,3
45-49 22 10,0 8 3,8 30 6,7
50-54 18 7,4 6 3,0 24 5,4
55-59 18 7,9 7 3,0 25 5,6
60-64 3 1,3 8 3,4 11| 2,5
65-69 6 3,1 4 1,7 10| 2,2
70-74 3 1,7 2 0,9 5/ 1,1
75 e mais 15 6,6 2 0,9 17 3,8
Total 223 225 448

Fonte: Municipio de Pombal, margo 2017
Quadro 12| Familias residentes em habitacdo social segundo a dimensao, 2017

Dimensado

S.Jodo Deus Margens Arunca Total
(Pessoas)
1 20 2 22
2 18 7 25
3 12 10 22
4 16 15 31
5 7 11 18
6 4 8 12
7 0 0 0
8 1 2, 3
9 0 0o 0
10 0 0o 0
Total 78 55 133

Fonte: Municipio de Pombal, margo 2017
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Quadro 13| N2 Familias residentes em habitacdo social por tipo de familia, 2017

Bairro Margens

Bairro S. Jodao Deus Total
Tipologia familiar Arunca
Ne % N2 % Ne %

Individuo isolado 20 25,6 2 3,6 22 16,5
Nuclear 35 44,9 45 81,8 80 60,2
Monoparental 13 16,7 2 3,6 15 11,3
Alargada 10 12,8 6 10,9 16 12,0
Total 78 100,0 55 100,0 132 100,0

Fonte: Municipio de Pombal, margo 2017

Residem 133 familias em habitagdo social, 78 familias no Bairro Social S. Jodo de Deus e
55 familias no Bairro Social Margens do Arunca. 60% das familias é tipologia nuclear,

16,5% individuo isolado, 11% monoparental e 12% familia alargada.

Grafico 7| Familias residentes em habitac¢do social, segundo a proveniéncia dos rendimentos 2017

39
28
25
16
10
6
: : .
Bairro S3o Jodo de Deus Bairro Margens do Arunca

B RSI M Pensdo M Subsidio Desemprego [ Exercicio Profissional M Outra situagdo

Fonte: Municipio de Pombal, margo 2017

Relativamente aos rendimentos auferidos por estas familias, provém maioritariamente do
Rendimento Social de Inser¢ao 55 familias (41%), das pensdes de invalidez e velhice 34
familias (25,5%), do exercicio de uma atividade profissional 25 familias (18,7%) e 5
familias com rendimentos provenientes do subsidio de desemprego (3,7%). De notar, que
as familias que tém rendimentos provenientes de exercicio de atividade profissional e

subsidio de emprego sao residentes apenas no Bairro Social S. Jodo de Deus. Existem 14

R
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familias com rendimentos provenientes de outras situagdes, trabalhos domésticos e

venda ambulante (10,5%).

No que respeita ao grau de instrucdo, constata-se no quadro seguinte, que existe uma
percentagem elevada de populagdo em que a escolaridade é inferior ao 12 Ciclo (70

individuos) ou tem o 12 Ciclo (161 individuos), o que representa um total de 51,5%.

Com o 29 Ciclo existem 62 pessoas, das quais 15 no Bairro Social S. Jodo de Deus e 47 no
Bairro Social Margens do Arunca. A Populacdo que tem o 32 Ciclo é de 96 pessoas
(21,4%), das quais 55 no Bairro Social S. Jodo de Deus e 41 no Bairro Social Margens do
Arunca. Com menor expressao esta o ensino secundario com 42 pessoas (9,3%) e o ensino

superior com 3 pessoas (0,6%).

Gréfico 8| Populagdo residente segundo o nivel de escolaridade, 2017
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Fonte: Municipio de Pombal, margo 2017

Ainda na cidade de Pombal e sob a gestdao do Municipio, esta em utilizagcao a Residéncia
Partilhada (fragdo tipologia T2), conforme previsto no Regulamento Geral de Atribuicao

de Apoios Diversos no ambito das areas da Acdo Social.
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Analise Interpretativa

O concelho de Pombal entre 2001 e 2011 apresenta um acréscimo populacional de
10,9%, sendo a freguesia de Pombal, sede de concelho, a que apresenta uma maior

concentracdo de edificios (22,5%).

O Municipio tem tido uma atuag¢do com vista a melhorar as condicdes de habitabilidade
em agregados familiares em situacdo de insuficiéncia econdmica, gerindo o parque
habitacional de 2 bairros sociais localizados no perimetro urbano da cidade com 135
fragOes, 133 familias e 448 individuos, com baixos niveis de escolaridade e qualificacdo e
cujos rendimentos sao provenientes essencialmente do Rendimento Social de Insergao
(41% das familias). Os fogos de habitacdo social encontram-se com uma ocupac¢do de
98,5%, sendo que as respostas no ambito da habitacdo social ndo sdo bastantes para

responder a todas as situagGes sinalizadas.

O Municipio tem promovido também a melhoria das condigdes habitacionais e apoiado a
Requalificagdo de habitacdes de familias/individuos em situagcdo de insuficiéncia
econémica, através do Programa AMPARHA e do Programa de Recuperacdo de

Habita¢Ges Degradadas de Municipes Economicamente Carenciados.
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Rede Social de Posbs

3. Educacao

O nivel de escolaridade aumentou significativamente na udltima década, assumindo maior
percentagem a populacdo com o 22 e 32 Ciclos do ensino basico, ensino secundario e
ensino superior, com uma percentagem de 24% (22 e 32 ciclos) e 15% (secundario) e 10%
no ensino superior. De salientar que as mulheres apresentam niveis de escolarizacdo
superiores aos homens. Constata-se que a populacdao sem nenhum nivel de escolaridade

ainda representa 13% da populagao.

Quadro 14 |Populagdo residente 2011, segundo o nivel de escolaridade e sexo

Pombal Nenhum Pré-escolar ey Secunddrio Pds-Secundario Superior

12 ciclo 22ciclo 32 Ciclo
H 26422 2572 720 9341 2982 4240 4052 290 2225
M 28795 4718 695 9641 2263 3666 4244 290 3278
Total 55217 7290 1415 18982 5245 7906 8296 580 5503
% 13,2 2,6 34,4 9,5 14,3 15,0 1,1 10,0

Fonte: INE, Censos 2011

Quadro 15| Taxa de Analfabetismo nos Concelhos Pinhal Litoral, 2011

Variagao

2001 2011 %
Pinhal Litoral 10,1 6,03 -4,1
Batalha 9,9 5,43 -4,5
Leiria 7,9 4,65 -3,3
Marinha Grande 8,1 4,85 -3,3
Pombal 16,2 10,32 -5,9
Porto de Mds 9,8 5,72 -4,1

Fonte: INE, Censos 2011

Em 2011, a populagdo residente analfabeta (ndo sabe ler e escrever) atinge os 10%,
apresentando Pombal a taxa mais elevada da Regido Pinhal Litoral. De realcar que houve
um decréscimo significativo de 5,9%, no periodo intercensitario, resultante sobretudo da
intervencdo dos 3 Centros de Novas Oportunidades do Concelho, que procederam a um
processo de reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias
escolares/profissionais em adultos (18 anos e mais) e dos cursos de educagdo e formagao
de adultos (EFA). Apesar disso, Pombal ainda detém a taxa de analfabetismo mais elevada

da regido em que se insere.
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Quadro 16| Populagdo residente segundo nivel de ensino atingido por freguesia em 2011 e Taxa de Analfabetismo (2001 e 2011)

Freguesia
Abiul
Almagreira
Carnide
Carrigo
Lourical
Meirinhas
Pelariga
Pombal
Redinha
Vermoil
Vila Ca
Unido de Freguesias

de Guia, llha e Mata
Mourisca

Unido de Freguesias
de Santiago e Sado
Sim3o de Litém e
Albergaria dos Doze

Total

Diagnostico Social

de Pombal

= 20 Lo

Guia

Ilha

Mata Mourisca
Santiago de
Litém

S&do Simdo de
Litém
Albergaria dos
Doze

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

Populagao

Residente
2729
3076
1647
3653
4720

1775
2176
17 187
2117
2656
1659

6438

5384
55217

insif:;ﬁo es:::)él-ar Basico Secundario
12 Ciclo 22 Ciclo 32 Ciclo
592 45 1114 237 283 256
549 77 1174 291 373 402
290 49 575 179 237 196
412 89 1330 455 571 547
656 110 1679 428 718 668
197 59 520 199 266 296
316 55 784 191 318 311
1893 509 4691 1598 2622 3146
285 36 871 199 273 286
352 59 996 230 396 373
238 48 705 135 206 196
897 156 2220 670 945 904
613 123 2323 433 698 715
7290 1415 18982 5245 7906 8 296
R
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Pds-

Secundario
19

25

18

42

33

18

22

224

21

28

17

69

44
580

183
185
103
207
428
220
179
2504
146
222
114

577

435
5503

Analfabetos
Superior com 10 ou mais analfabetismo

anos

458
461
200
313
508
128
219
1178
216
229
176

645

465
5196

Taxa de

2001
24,9
23,9
18,1
14,2
18,1
11,6
16,9
12,5
21,0
15,9
19,5
12,6
15,1
21,6

16,6

15,8

11,6
16,2

2011
17,9
16,3
13,3

9,4
11,6
8,0
11,1
7,6
11,0
9,5
11,5
8,3
10,1
15,8

11,6

8,8

6,9
10,3
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Graéfico 9| Taxa de Abandono Escolar por freguesia, 2011

Unido de Freguesias de Santiago e S&o Simdo... IS 1,77
Uni&o de Freguesias de Guia, llha e Mata... I 0,61
VilaCd I 2,13
Vermoil s 0,60
Redinha 3,23
Pombal NI ] 34
Pelariga 0,00
Meirinhas 0,00
Lourical WS 0,38
Carrico IS 1,48
Carnide NN 2 48
Almagreira I 0,56
Abidl 1,69

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

Fonte: Carta Educativa, rev. Novembro 2015

Ao nivel de andlise da populacdo escolarizada por freguesia, Abiul, Almagreira e Uf da
Guia, llha e Mata Mourisca tém uma taxa de analfabetismo elevada, com percentagens
entre os 15 e os 17 %. No que respeita a populacdo que abandona a escola, as freguesias

de Redinha e Carnide sdo as que apresentam taxas de abandono mais elevadas.

No concelho de Pombal existem 3 Agrupamentos de escolas, constituidos por

estabelecimentos publicos de educacgdo/ensino, distribuidos por:

= Agrupamento de Escolas da Guia, Pombal;
A sede do agrupamento é na Escola Basica e Secundaria de Guia e os estabelecimentos de
ensino que integram este agrupamento pertencem a freguesia do Carrico e UF de Guia,

Ilha e Mata Mourisca.

= Agrupamento de Escolas de Pombal;
Este agrupamento tem sede na Escola Secundaria de Pombal e os estabelecimentos de
ensino que integra pertencem as freguesias de Abiul, Almagreira, Lourical, Pelariga,

Pombal, Redinha e Vila C3.

35



Diagnostico Social de Pombal - 2017

= Agrupamento de Escolas Gualdim Pais, Pombal.

A Escola Basica Gualdim Pais é a sede deste agrupamento cujos estabelecimentos de
ensino pertencem as freguesias de Carnide, Meirinhas, Pombal, UF de Santiago e Sao

Simao de Litém e Albergaria dos Doze e Vermoil.

No Concelho de Pombal, os territérios educativos coincidem com a drea geografica dos
agrupamentos de escolas, ficando assegurada a escolaridade obrigatéria em

funcionamento integrado.

O sistema educativo é assegurado por diversos estabelecimentos de educagdo e/ou

Ensino Publicos, privados e soliddrios, conforme o quadro seguinte.

Quadro 17| Estabelecimentos de ensino, segundo o ensino ministrado, 2017

29, 32 Ciclo e
Freguesias Pré-Escolar 12 Ciclo Secundario Profissional

Publico Privado Soliddrio Publico Privado Plblico  Privado  Publico Privado
Abiul 1 1
Almagreira
Carnide
Carrigo
Lourigal
Meirinhas
Pelariga
Pombal
Redinha
Vermoil

Vila Ca

Unido de Freguesias
de Guia, llha e Mata
Mourisca 4 1 5 1 1

Unido de Freguesias

de Santiago e Sao

Simdo de Litém e

Albergaria dos Doze 3 3 1

Total 31 4 4 31 1 4 4 3

Fonte: Municipio de Pombal

P W R ONPFP DN PR
R N R ONRNNR PR
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O numero de alunos no concelho de Pombal tem vindo a diminuir nos ultimos anos,
fenédmeno relacionado com a situagdo econdmica vivida desde 2010 e consequente

emigracao de familias.

Segundo dados da Carta Educativa do Concelho de Pombal, no ano letivo 2014/2015 o
concelho tinha 8106 alunos e no final do ano de 2016, de acordo com os dados do
Diagndstico Social da Educagdao, encontravam-se inseridos em estabelecimentos de
educacdo e ensino da rede publica e privada do concelho de Pombal, 7733 criancas e

jovens com idades compreendidas entre os 3 e os 18 anos.

Quadro 18| N2 de alunos por nivel de ensino, 2016

Nivel de Ensino Ne alunos
Pré-escolar 1147
12 Ciclo 1809
Regular 2743
22 e 32 Ciclos
Vocacional 89
. Regular 1068
Secundario
Vocacional 877
Total 7733

Fonte: Diagnéstico Social Educagdo

Alunos NEE

De acordo com os dados da Carta Educativa Concelhia, foram identificados em 2015, 526
alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE) de carater permanente, o que
corresponde a 6,5%. Destes, 18 alunos correspondem ao ensino Pré-Escolar (1,4%), 139
alunos no 12 Ciclo (7%), 122 alunos no 22 Ciclo (10,4%), 141 no 32 Ciclo (7,8%) e 106 no

Ensino Secundario (5,8%).

Constata-se que o nivel de ensino com maior incidéncia de alunos com NEE de carater

Permanente é o 22 Ciclo.
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CRI — Centro De Recursos para a Inclusdo, da CERCIPOM, presta apoios de natureza
terapéutica (Terapia da Fala, Terapia Ocupacional, Psicologia, Fisioterapia) aos alunos
com NEE. O CRI estabelece parcerias anualmente com os agrupamentos de Escolas do

Concelho. Em 2016, foram apoiados 219 alunos.

Os apoios a familia constituem, a semelhanca dos anos anteriores, um dos principais
investimentos, sendo muito significativos, apesar da tendéncia de decréscimo de alunos
nas escolas do concelho, os nimeros de criancas e jovens abrangidos em 2016, em cada

uma das vertentes comparticipadas pelo municipio:

AAAF (pré-escolar) — 688 criancas em atividades de animacdo e apoio a familia, o que

representa cerca de 60% das criancas em idade pré-escolar;

AEC - Atividades de Enriquecimento Curricular (1.2 ciclo) — pretende-se o
enriguecimento da aprendizagem dos alunos do 12 Ciclo do Ensino Basico, através da
oferta de atividades culturais diversas e de disciplinas, de carater facultativo e natureza
eminentemente ludica, formativa e cultural. Em 2016, 1714 alunos participaram em

atividades de enriquecimento curricular, nimero correspondente a 95% dos alunos;

Transportes Escolares — o Decreto-lei n2 229/84, de 5 de setembro, atribui as autarquias
locais competéncias no ambito da criacdo de um servico de transportes escolares que
permita assegurar o transporte dos alunos do Ensino Basico e Secundario entre a
residéncia e o estabelecimento de ensino que frequenta. Deste modo, compete ao
Municipio de Pombal assegurar o transporte de alunos residentes no concelho, de forma
gratuita e comparticipada. Em 2016, foram transportados 2123 alunos (393 do 19 ciclo +
1730 do 29, 32 ciclos e secunddrio), o que representa cerca de 32% da populagdo no

ensino obrigatdrio, com idades entre os 6 e os 18 anos;

Refeicoes Escolares — o Programa de Generalizacdo do Fornecimento de Refei¢Oes

Escolares aos alunos do 12 Ciclo do Ensino Basico, enquadrado no ambito da promocdo de
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medidas de combate a exclusdo social e de igualdade de oportunidades no acesso e
sucesso escolares, foi langado no ano letivo 2005/2006 pelo Ministério da Educacdo. Este
tem como objetivo permitir aos alunos a permanéncia na escola todo o dia, por forma a
desenvolverem atividades de enriquecimento curricular, proporcionando refeicdes

equilibradas e terminando com a situacdo de desigualdades a nivel socioecondmico.

Iniciou-se a sua implementag¢do no concelho de Pombal no ano letivo 2005/2006 e ao
longo dos anos foi possivel o alargamento deste servico a todos os estabelecimentos de
ensino, sendo garantidas todas as refei¢des a todos os alunos que necessitem. Em 2016,
foram servidas 2513 refeicoes (813 no Pré-escolar + 1700 no 12 ciclo), significando este
numero que 71% das criangas inscritas do pré-escolar e 94% das criangas do 12 ciclo
almogam no respetivo Jardim de Infancia, Escola Bésica ou Centro Escolar, ou ainda em

Cantina Escolar (Ex: Guia);

Acdo Social Escolar (1.2 ciclo do ensino basico) — de acordo com o Dec. Lei n2 55/2009,
de 2 de margo, os apoios no ambito da agdo social escolar surgem com o intuito de
prevenir a exclusdo social e abandono escolar e a promog¢do do sucesso escolar e
educativo, de modo a que todos cumpram a escolaridade obrigatéria e tenham
possibilidade de concluir com sucesso em qualquer das suas modalidades. No concelho
de Pombal, em 2016 foram apoiados 706 alunos, o que representa 39% dos alunos do 12

ciclo;

Bolsas de Estudo ao Ensino Superior — a atribuicdo pretende criar condi¢cdes aos alunos
provenientes de familias com baixos recursos econémicos e com aproveitamento escolar,
residentes no concelho de Pombal, para que possam frequentar o ensino superior. Foram

atribuidas 6 Bolsas de Estudo em 2016;

Férias Ativas — o programa férias ativas promovido pelo Municipio, tem como principal

objetivo apoiar as familias na ocupacdo dos tempos livres dos seus educandos durante as
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interrupcdes letivas, proporcionando um conjunto diversificado de atividades para

criancas dos 6 aos 12 anos.

Intervencgdes /projetos:

Programa Municipal de Potencia¢dao do Sucesso Escolar “Pombal 2020 - Sucesso Escolar

100%"”

Programa promovido pelo Municipio de Pombal, que teve inicio no ano letivo 2014/2015
e continuidade nos anos letivos seguintes, nas escolas do 12 ciclo do concelho, tendo
como objetivo desenvolver uma intervencdo integrada e de proximidade com familias,

escolas e parceiros locais no combate ao absentismo e insucesso escolar.

Até dezembro de 2016, foi ministrada formagdo a docentes e mediadores nos maddulos:
“Intervengdo Universal”, “Intervengao Dirigida”, “Intervengao com a Familia” e “Educagao
Intercultural: a promocgdo da integracdao da comunidade cigana”, pela equipa cientifica
gue colabora com a Associac¢do EPIS - Universidade de Coimbra/Universidade de Aveiro e
pelo CENFORMAZ. Receberam ainda formagdao na darea “Ecras Interativos — Salas do
Futuro” (no dia 29/10), 13 docentes do AE de Pombal, 8 docentes do AE Gualdim Pais e 8

docentes do AE Guia.

No final de 2016, o numero de sessdes de potencia¢do realizadas pelas mediadoras afetas
ao PMPSE, foi de 32 sessGes por aluno/ano. O nimero de alunos em acompanhamento
regular, foi de 76 alunos (com sessGes ministradas 1 ou 2 vezes por semana, nos 3
periodos letivos) no 12 ciclo dos Agrupamentos de Escolas de Pombal, Gualdim Pais e

Guia.

Para além das acGes especificamente dirigidas as criancas no contexto escolar, foram
dinamizadas, em 2016, 18 sessOes abertas a participacdo de alunos, encarregados de
educagao, pessoal docente e ndo docente com vista a aplicagdao de guides de intervengao

nos eixos Aluno/Familia/Escola e Territorio.

R
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Foram apresentados aos AE de Pombal, Gualdim Pais e Guia, os resultados do projeto-
piloto “EP1S2020 — Geracgdo de Sucesso”, relativos a Pombal:
= |ndicadores de risco: 21% relativos a questdes de linguagem, motricidade,
défice de atencdo e questbes de saude; 17% relacionados com
comportamentos impulsivos e desadequados em contexto familiar e escolar;
=  Aumento do sucesso em mais 1,1% no 22 ano de escolaridade (mais critico),
nas escolas com o Projeto-Piloto do 12 ciclo;
= Mais potencial de melhoria captado nas Escolas EPIS (27%), relativamente as

Escolas de Controlo (16%).

Foram criados, em 2017, os “Conselhos de Pais”, no seguimento da recolha de indices de
satisfacdo EPIS, em 7 EB aderentes a este novo projeto-piloto, envolvendo ja 17 turmas e
125 pais e/ou encarregados de educacdo. Este projeto-piloto visa promover a
colaboracdo continua entre técnicos, mediadores, encarregados de educacdo e
professores no 1.2 ciclo, num registo de proximidade e informalidade, procurando ir ao

encontro das principais preocupacdes da comunidade

Conselho Municipal de Educagdo

O Conselho Municipal de Educacdo constituido em 2003, presidido pelo Presidente da
CM, é uma instancia de coordenacdo e consulta a nivel municipal, que tem por objetivo
promover a coordenacdo da politica educativa, articulando a intervengcdo no ambito do
sistema educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados,
analisando e acompanhando o funcionamento do referido sistema e propondo as agGes
consideradas adequadas a promogao de maiores padrdes de eficiéncia e de eficacia do

mesmo.

Residéncia de Estudantes de Pombal

Existe desde o corrente ano letivo (2016/2017) uma Residéncia de Estudantes que visa o

apoio social aos estudantes, tendo como objetivo estratégico a garantia do cumprimento

R
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da escolaridade obrigatéria e a promocdo da frequéncia do ensino no Concelho,
assegurando a igualdade de oportunidades aos alunos que pelas suas condicdes
econdmicas, necessitem de alojamento para prosseguir os seus estudos e que pela
distancia, ou dificuldade de transporte, nao possam residir com o agregado familiar,

durante o ano letivo.

A Residéncia tem como obijetivos:

e Proporcionar aos estudantes residentes condi¢cbes de estudo e bem-estar que
contribuam para o seu sucesso escolar, constituido fator de dinamizacdo
sociocultural da comunidade;

e Contribuir para o desenvolvimento da personalidade da formacdo do carater e do
sentido da responsabilidade dos estudantes residentes;

e Facultar aos alunos que estudem no Concelho de Pombal uma oportunidade de

alojamento.

A Residéncia tem capacidade para 8 estudantes, 4 do sexo feminino e 4 do sexo
masculino. Localiza-se na cidade de Pombal, num edificio propriedade do Municipio. Os
estudantes devem ter a idade minima de 15 anos e que nao tenham a partir da sua

residéncia transporte compativel para o estabelecimento de ensino que frequentam.

Programa Escola Segura

E um programa do Ministério da Administrac3o Interna e do Ministério da Educacdo e
Ciéncia, que visa garantir condicdes de seguranca e promover comportamentos de
seguranca junto da populacdo escolar, através da vigilancia das escolas e das areas
envolventes, do policiamento dos percursos habituais de acesso as escolas e de a¢des de

sensibilizacdo junto dos alunos para as questdes de seguranca.
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Com um policiamento de proximidade, contribui para criar condicbes de seguranca as
criancas no caminho para a escola, no seu interior, nas suas imedia¢des, onde quer que se

encontrem, para que se sintam apoiadas e protegidas.

Os militares da GNR e os agentes da PSP sdo devidamente preparados para as ac¢des
desenvolvidas e possuem viaturas exclusivamente para vigildancia e protecdo da
populacdo escolar, assegurada através do patrulhamento em horarios e percursos

especificos para cada estabelecimento de ensino.

Quadro 19| Ocorréncias no ambito da PSP em estabelecimentos de Ensino, 2012 a 2015

N2 de Tipos de Ocorréncias e M2 Criangas / Jovens
A = Classificag3o das E i
ANO Ocorréncias £ Mo Eu Criangas dos|Criancas dos
Criminal ST Ocorréncias
em EEs Criminal 0-5 anos 6-18 anos
2012 11 4 i FURTO / ABSENTISMO 1 10
2013 3 3 2 ,&GRESSEJESKABANDDNO 0 10
2014 a4 2 2 COMP. DESVIANTES 2 a4
2015 13 4 9 AGRESSOES | AMEACASFURTOS i} 13
TOTAL 33 9 1l 3 37

Fonte: PSP - Projeto Tecer a Prevengao

Quadro 20| Ac¢des de Sensibilizagcdo junto dos Estabelecimentos de Ensino, 2012 a 2015

Total de Alunos Numero e Temas das Acgdes de Sensibilizacdo
Criangas | Criangas . | Violéncia o Prevencgio .
Prevengao Violéncia | Internet 5 Prevengao
ANO dos0-5 | dos 6-18 B Escolar e Alcool e S Qutras*
Rodoviaria . Domeéstica| Segura Criminal
anas anos (Bullying) Drogas
2012 92 498 10 0 1 1 5 1
2013 687 607 13 2 4 2 1 1] ]
2014 279 1836 12 14 2 2 4 20 14
2015 403 2920 13 11 11 10 ] 1 92
TOTAL 1461 5861 48 27 18 15 15 28 111
g Didlogo Intercultural / Bombas de Carnaval e Artigos Pirotécnicos / Educagiio Ambiental /

Significativo Azul / Mobilidade e Seguranga

Fonte: PSP - Projeto Tecer a Prevengdo

As acdes desenvolvidas junto das escolas sao sobretudo no ambito da prevengao
rodoviaria, seguranca fisica, prevencdo do consumo de estupefacientes, educacdo

ambiental, prevengao da delinquéncia e Bullying.
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A par de outros documentos orientadores e estruturantes, o Estatuto do Aluno e da Etica
Escolar (Lei n2 51/2012, de 5 de setembro), assume papel de relevancia na definicdo de
regras e procedimentos de carater disciplinar e comportamental. Este quadro legal define
direitos e deveres, responsabilidades e competéncias, aplicdveis aos diversos

intervenientes na vida escolar e no processo educativo.

Os dados e a informacgdo concelhios, recolhidos e disponiveis, apontam para um contexto
disciplinar global satisfatério (95% dos dados sdo da escola publica) ao nivel da aplicacdo

das medidas corretivas e sancionatorias.

Estas ultimas, mais gravosas, incidem em suspensdes temporarias de alunos, sendo que
se pode também concluir que, uma grande parte das situacdes ocorre em percursos de

formacgado profissionalizantes (CEF, Vocacional e Profissional).

Por sua vez, a aplicacdo das medidas corretivas pauta-se pelo contexto de execucdo de
tarefas de carater formativo e civico, normalmente em espacos escolares e

supervisionadas pelos diretores de turma e pessoal ndo docente.

Registar igualmente que, as alternativas de aplicacdo destas medidas tendo por base
protocolos com parceiros locais, em contextos ndo escolares, seriam uma mais-valia para

toda a Comunidade Educativa.

Analise Interpretativa

Globalmente, considera-se pertinente registar os seguintes aspetos caraterizadores desta
area de intervencdo, quer pela relevancia que tém assumido, quer também por se

assumirem como estruturantes para as politicas municipais de educagdo. Assim,
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os contextos associados a fendmenos das migracdes e da diminuicdo da populacgdo,
independentemente das causas que lhes estdo associadas, refletidos nos dados
demograficos conhecidos e respetivas projecées de curto e médio prazos;

a progressiva diminuicdo das taxas de analfabetismo e abandono escolar, salvo em
situacGes especificas e localizadas, fruto do esforco e investimentos feitos na area da
educacdo ao longo dos ultimos anos;

a gestdo da rede de oferta formativa concelhia, sobretudo ao nivel dos cursos
profissionalizantes, numa perspetiva cada vez mais integrada e estruturada, em
articulacdo com as diversas entidades envolvidas, o que em muito tem contribuido
para a diversidade da escolha e consequente fixacdo das populacdes jovens;

os investimentos em recursos fisicos de instalacdes escolares na rede concelhia,
sobretudo ao nivel das requalificacGes e novos centros escolares, bem como a
implementagao de uma politica de transportes escolares integradora e integrada;

o conjunto de programas de ambito educativo que o Municipio tem promovido e
apoiado, agregando e potenciando parcerias e sinergias diversas, no sentido de uma
melhoria continua dos niveis de escolarizacdo e qualificacdo das populagées;

a estreita articulacdo e colaboracdo entre a autarquia, juntas de freguesia e direcdes
dos estabelecimentos de ensino, sobretudo ao nivel da cobertura das necessidades

detetadas e interpretadas como essenciais para a melhoria da qualidade educativa.
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Pombal é um concelho que possui em 2017, 76 equipamentos de saude, distribuidos
pelas 13 freguesias. A sede de concelho concentra cerca de 36,8% dos equipamentos de
saude, seguindo-se a UF Santiago, S. Simdo de Litém e Albergaria dos Doze (13,2%) e a UF
de Guia, llha e Mata Mourisca (10,5%). As freguesias de Lourical (7,9%), Meirinhas (5,3%)

e Vermoil (5,3%) seguem-se na cobertura de equipamentos de saude.

Quadro 21|Equipamentos e respostas de satide no Concelho de Pombal, por Freguesia em 2017.

Hospit  Centros Unidades Laboratério Posto CIiniFa§
) ) Funcionai Polos CS Farmacias sde de /Policli = CRI-ET Total
ais Saude L . .
s CS Andlises Colheit nicas PBL

Concelho de Pombal 1 1 6 16 21 5 11 15 76
Abiul 1
Almagreira 1 1 1 3
Carnide 1 2 3
Carrigco 1 1 2
Lourigal 1 1 2 1 1 6
Meirinhas 1 1 1 4
Pelariga 1 1 2
Pombal 1 1 3 3 4 3 10 1 28
Redinha 1 1 3
Vermoil 1 1 1 1 4
Vila C3 1 1

Unido de Freguesias

de Guia, Ilha e Mata

Mourisca 1 1 3 2 1 8
Unido de Freguesias

de Santiago e Sdo

Simdo de Litéme

Albergaria dos Doze 1 3 3 3 10

Fonte: Guia de Recursos Sociais do Concelho de Pombal
Centro de Saude de Pombal

Pombal possui um Hospital Distrital, que a partir de 1 de Abril de 2011 foi integrado no
Centro Hospitalar de Leiria, com Servico de Urgéncia Basica, Hospital de Dia, Laboratdrio,

Imagiologia, Internamento e consultas externas com as varias especialidades.

No seguimento do Decreto-Lei n2 30/2011, de 2 de Marc¢o, a fusdo do Hospital Distrital de
Pombal com o Hospital de Santo André Leiria, no Centro Hospital de Leiria teve como

objetivo promover a restruturacdo do parque hospitalar numa légica de integracdo e
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complementaridade, concentracdo de recursos e compatibilizacdo de designios

estratégicos.

Ao nivel de recursos humanos, fazendo uma andalise nestes 3 anos, verifica-se uma
diminuicdo do pessoal assistente técnico e de pessoal técnico de diagndstico e

terapéutica conforme o grafico seguinte.

Gréfico 10| Recursos humanos HDP, 2013 a 2015

Técnico Superior B
Pessoal Técnico Superior de Saude l
Pessoal Técnico de Diagndstico e Terapéutica —
Pessoal Médico —
Pessoal de Informatica l
Pessoal de Enfermag em
Outro Pessoal ( Capeldo) ]
Assistente Técnico _
]

Assistente Operacional
2015 2014 @2013

Fonte: Centro Hospitalar de Leiria

Grafico 11| Consultas Externas Médicas (%), HDP 2013-2015

2013

2014 - 2015

Fonte: Centro Hospitalar de Leiria

A Medicina foi a especialidade que registou mais consultas no periodo entre 2013 e 2015,
24,4% em 2015. Logo de seguida, a cirurgia, a pediatria e a psiquiatria com 11,4% de

consultas em 2015. De realgcar que a especialidade que apresenta um maior aumento de
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consultas externas no periodo entre 2013 e 2015 é a Psiquiatria, que teve um aumento de
cerca de 5%. A consulta de psiquiatria funciona em dois dias por semana: segunda e

terca-feira.

Griéfico 12| Consultas Externas Nao Médicas (%), HDP 2015

Fonte: Centro Hospitalar de Leiria

Ao nivel das consultas externas/ndo médicas, verifica-se um aumento de consultas de
2013 a 2015, e verifica-se que a especialidade de psicologia-psiquiatria representa 32%
das consultas em 2015. Ao nivel de internamentos, verifica-se uma diminuicdo
significativa nestes 3 anos de andlise, com uma reducdo de 293 internamentos entre 2013

e 2015. O HDP possui 56 camas no internamento.

Quadro 22 | Atendimentos no HDP por prioridade, 2013-2015

Urgéncia 2013 2014 2015
Vermelho 210 162 203
Laranja 3338 2917 2800
Amarelo 18487 17684 17952
Verde 6980 7233 6569
Azul 116 120 109
Branco 641 1012 1201

29772 29128 28834

Fonte: Centro Hospitalar Leiria
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A Triagem de Manchester praticada em alguns servicos de urgéncia é um sistema de
triagem de prioridades que utiliza um protocolo clinico que permite classificar a gravidade
da situacdo de cada doente que recorre ao servico de urgéncia e consequente cor de
pulseira:

Vermelho — Emergente

Laranja — Muito Urgente

Amarela — Urgente

Verde- Pouco Urgente

Azul — N3o Urgente

Relativamente a procura no servico de urgéncia do HDP, verifica-se que a esmagadora

maioria sao servigos urgentes.

Gréfico 13| Utentes assistidos no HDP, vitimas de violéncia 2013-2015

41
36

2013 2014 2015

s N2 utentes assistidos vitimas de violéncia doméstica

Fonte: Centro Hospitalar de Leiria

Em 2014, verifica-se um valor significativo de utentes assistidos vitimas de violéncia
doméstica, maioritariamente mulheres (62%) com maior incidéncia nas idades
compreendidas entre os 35 e os 54 anos. Em 2014, o n? de utentes assistidos vitimas de

violéncia com 65 ou mais anos foi significativo 19,5%.
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Gréfico 14| Utentes assistidos no HDP, vitimas de agressdao 2013-2015

101 105

\O

2013 2014 2015

=== \2 de utentes assistidos vitimas de agressdo

Fonte: Centro Hospitalar de Leiria

Em 2014, verifica-se o maior n? de utentes assistidos vitimas de agressdo, que sdo
maioritariamente homens (58,8%), com idades compreendidas entre os 30 e os 54 anos.
As vitimas de agressdao com 65 e mais anos, em 2014 representam cerca de 13% dos

utentes assistidos com agressao.

ACES Pinhal Litoral- Centro Saude de Pombal

E um servico de saude, criado pela portaria n? 394-A/2012 de 29 de novembro, com
autonomia administrativa, constituido por varias unidades funcionais que integra um ou

mais Centros de Saude (Batalha, Leiria, Marinha Grande, Pombal e Porto de Més)

Tipo de Unidades Funcionais:

USF — Unidade de Saude Familiar

UCSP — Unidade de Cuidados de Saude Personalizados

UCC - Unidade de Cuidados na Comunidade

URAP — Unidade de Recursos Assistenciais Partilhados (coordenag¢do em Leiria)
USP — Unidade de Saude Publica (coordenagdo em Leiria)

UAG — Unidade de Apoio a Gestdo (coordenacdo em Leiria)

O concelho de Pombal possui um Centro de Satde na sede de concelho com 2 unidades

de saude familiares (USF), 1 Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC) e 3 unidades

R
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funcionais (UF) que abrangem todas as freguesias e prestam cuidados de saude primarios.
Ainda na sede do Centro de Saude, existe o servico de apoio a gestdo (UAG- Unidade de
Apoio a Gestdo), Unidade de Saude Publica e Técnicos da Unidade de Recursos

Assistenciais Partilhados.

Graéfico 15| recursos humanos no Centro Saude de Pombal, 2014 a 2016
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Fonte: Centro Saude de Pombal

Relativamente aos recursos humanos do Centro de Saude, verifica-se uma diminuicao
entre 2014 e 2016 de assistentes técnicos e assistentes operacionais que tém sido

colmatados com contratos de emprego e inserc¢ao.

Em fevereiro de 2016, as extensGes de saude pertencentes ao Centro de Saude foram

integradas em Unidades Funcionais, que congregam polos distribuidos pelas freguesias.

Quadro 23| Unidades Funcionais do Centro de Saude, 2017

Unidades

Funcionais Polos Freguesia Médicos Enfermeiros

USF Marqués Pombal Pombal 6 6

USF Sao

Martinho Pombal Pombal 7 7

USF Pombal UF Guia, llha, Mata

Oeste Guia Mourisca e Carrigo 6 6

UCSP Sico Abiul Abiul 1 1
Carnide Carnide 1 1
Meirinhas Meirinhas 1 1
Vermoil Vermoil 1 1
Vila C3 Vila Ca 1 1

I
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S. Simdo Litém
Albergaria dos

Doze UF Santiago, S. Simao
Santiago de de Litém e Albergaria
Litém dos Doze 2 2
UCSP Vale do
Arunca Almagreira Almagreira 1 0
Pelariga Pelariga 1 1
Redinha Redinha 1 1
Lourigal Lourigal 2 1
Concelho de
ucc Pombal *1 5

Fonte: ACES Pinhal Litoral

Verifica-se que na UCSP Vale do Arunca, faltam dois enfermeiros, 1 no Polo de Almagreira
e o outro no Polo do Lourical. No Polo de S. Sim3o de Litém, falta o enfermeiro e aguarda-

se a substituicdo do médico que se aposentou em dezembro de 2016.

Cada Unidade Funcional presta cuidados de segunda a sexta das 8:00 as 20:00, definindo

em cada unidade qual o polo que garante este atendimento.

Quadro 24| Utentes inscritos no Centro de Saude de Pombal, por Unidade Funcional, 2013-2015

2013 2014 2015
CS Pombal 23421 22 309 9459
UCSP Marqués 11 207 11483 10701
UCSP Pombal Oeste 9981 10 066 9741
UCSP Sdo Martinho 12 407 13271 12738
UCSP Sico 12 163
Total 57 016 57 129 54 802

Fonte: ACES Pinhal Litoral

Quadro 25| Utentes inscritos no Centro de Satde de Pombal, por Unidade Funcional, 2016

Unidades Funcionais 2016
CS Pombal | Inativo 140
CS Pombal | Inespecificado 123
UCSP Pombal Oeste 9 486
USF Séo Martinho Pombal 12 121
USF Marqués 10 438
UCSP Sicé 11 806
UCSP Vale do Arunca 8 690

Fonte: ACES Pinhal Litoral

! Equipa multidisciplinar partilhada
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A partir de fevereiro de 2016, as restantes extensGes do Centro de Saude de Pombal
foram agregadas em Unidades Funcionais, o que explica a alteracdo dos utentes que

pertenciam ao Centro Saude de Pombal, agora distribuidos por Unidade Funcional.

Neste periodo ndao houve diminuigdo do n? de utentes inscritos, nem utentes sem médico
de familia atribuido, uma vez que esta reorganizacdo permitiu responder a todos os

utentes do Concelho de Pombal.

A 29 maio a UCSP Pombal Oeste passou a designar-se USF Pombal Oeste localizada na
Guia e que abrange as freguesias Carrigo e a UF da Guia, Ilha e Mata Mourisca, tendo sido
desativados nessa data os polos que se encontravam em funcionamento no Carrigo,
Fontinha, Ilha e Mata Mourisca. O Programa de Apoio ao funcionamento desta Unidade
Familiar, cujo regulamento foi publicado em fevereiro de 2017 (Aviso 1618/2017), tem
por objeto a implementacdo de um servico de transporte gratuito de doentes nao
urgentes a todos os municipes/utentes que passem a integrar a USF Pombal Oeste. Este
programa é desenvolvido mediante uma parceria entre o Municipio de Pombal, a Unido

de Freguesias de Guia, Ilha e Mata Mourisca e a Freguesia do Carrigo.

As Unidades Funcionais Unidade de Saude Familiar e Unidade de Cuidados de Saude
Personalizados prestam servicos de consultas de medicina geral e familiar e de
enfermagem aos utentes inscritos, que inclui saude do adulto e do idoso, saude infantil e
juvenil, saude materna, planeamento familiar, diabetes, hipertensao, rastreios, vacinacao,

tratamentos, injetaveis e cuidados domicilidrios.

A Unidade de Cuidados na Comunidade de Pombal, com uma equipa multidisciplinar
constituida por enfermeiros, médicos, assistente social, fisioterapeuta, nutricionista e
psicologa, que presta cuidados de saude e apoio psicolégico e social de ambito
domicilidrio e comunitario as pessoas, familias e grupos mais vulneraveis em situacdo de
maior risco ou dependéncia fisica e funcional, atuando na educacao para a salde, na

integracdo em redes de apoio a familia.
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UCC presta os seguintes Servigos em parceria, no Concelho de Pombal:
- Saude Escolar

- Intervencao Precoce

- Nucleo de Apoio a Criangas e Jovens em Risco

- CPCJ

- RSI

- Rede Social

- Programa para a promocao da Literacia em Saude

- Equipa de Cuidados Continuados Integrados

- ATEC — Banco de Ajudas Técnicas

- Projeto do Adolescente

e Projetos da UCC: Segura-te - projeto integrado no Programa Nacional de
Prevencdo de Acidentes é um projeto de prevencdo de acidentes domésticos em

pessoas idosas (a iniciar brevemente, fase de aprovagao pela DGS);

e Projeto Pinhal Litoral Seguro (Seguro) - Programa Nacional de Prevencdo de
Acidentes nos Bebés, Criancas e Jovens em Seguranca. E um projeto do ACES
Pinhal Litoral transversal a todas as UCC's e tem a finalidade de promover o

transporte seguro.

A UCC coordena o NACIR, a Intervencdo Precoce, Equipa de Cuidados Continuados

Integrados, ATEC e o Projeto do Adolescente.

Nucleo de Apoio a Criangas e Jovens em Risco

O NACIR de Pombal conta com uma equipa composta por 2 enfermeiras, 1 assistente

social, 1 psicdloga e 1 médica, em que nenhum dos elementos desempenha fungdes a

tempo inteiro, que apoia criangas e jovens em risco até aos 18 anos.
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Quadro n2 27| N2 de casos NACJR, 2015 e 2016

2015 2016
N2 total casos 51 58
Sinalizados 37 32
Transitaram 14 26

Em acompanhamento 26 43

Arquivados 21 14
Encaminhados 17 8
CPCJ 15 8

Outros 2 0

Fonte: Centro Saude de Pombal

Analisando os dados referentes ao NACIJR, verifica-se que o n2 de casos nos ultimos dois
anos aumentou, mantendo-se 46 casos em acompanhamento em 2016 e, os
encaminhamentos sdo maioritariamente para a Comissdo de Protecdo de Criancas e
Jovens. No registo de casos no NACIJR, o tipo de mau trato mais frequente é a negligéncia
passiva, com 43 criangas em risco em 2016. O mau trato psicolégico apresenta valores
menos significativos, 12 casos em 2016, sendo a exposicdo a violéncia doméstica o mais

predominante com 9 casos.

Sistema Nacional de Intervengao Precoce na Infancia

Resposta desenvolvida através da equipa local de intervengcdo de Pombal, Ansido e
Alvaidzere que promove o apoio integrado, centrado na crianga e na familia mediante
acles de natureza preventiva e habilitativa, designadamente no ambito da educacdo, da
saude e da acdo social. Destina-se a criancas dos 0 aos 6 anos de idade com alteragdes
nas fungdes e estruturas do corpo que a limitam no seu normal desenvolvimento, tendo
em conta os referenciais de desenvolvimento prdprio, consoante a idade e o contexto
social; ou em risco grave de atraso de desenvolvimento devido a condi¢des bioldgicas,

psicoafectivas ou ambientais.

A Equipa Local de Intervencdo de Pombal, Ansido e Alvaiazere, designada por ELI, € uma
equipa multidisciplinar com base em parcerias institucionais integrando representantes
dos Ministérios do Trabalho e da Solidariedade Social, da Saude e da Educacdo e Ciéncia.

Trata-se de uma resposta de intervencdo integrada - Seguranca Social / Educagdo / Saude,

R
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cuja equipa ELI é constituida por: 4 Educadoras de infancia, 3 Enfermeiras, 1 Técnica de

servico social, 1 Terapeuta da fala e 1 Psicéloga.

No Concelho de Pombal, em 2015 foram referenciadas 149 criancas e acompanhadas 108.
Em 2016 foram referenciadas 156 e acompanhadas 128. Denota-se um aumento no

numero de criangas abrangidas pela resposta intervengao precoce.

ATEC — Banco de Ajudas Técnicas

No ambito do Primeiro Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Pombal, foi
criado o Centro de Ajudas Técnicas em junho de 2007, em parceria (Centro de Saude,
Hospital Distrital de Pombal, Municipio de Pombal, CERCIPOM e Centro Distrital de
Seguranca Social de Leiria) tendo como objetivo a criacdo de uma resposta de ajudas

técnicas para a populacdo idosa ou em situacdo de dependéncia.

Em Outubro de 2016, este protocolo foi alvo de revisdo, passando a designar-se Banco de

Ajudas Técnicas e ficando a gestdo do funcionamento sob a tutela do ACES — Centro

Saude de Pombal.

O Acordo de Parceria sera formalizado ainda no decorrer de 2017.

Projeto do Adolescente

Direcionado para jovens entre os 10 e os 19 anos. Espaco com respostas diversificadas,

atendimento gratuito e confidencial, funciona as 42s feiras, das 14:00 as 16:00 horas,

integra a consulta do Adolescente e atendimento em espaco escolar.

Em 2016, foram acompanhados 31 adolescentes, 8 dos quais foram encaminhados para

consulta de psicologia, 6 para nutricdo e 2 para o servico social. Verificou-se maior
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incidéncia em questGes relacionadas com a sexualidade (48%), Alimentacdo (25,8%),

Obesidade/Magreza e outros assuntos (25, 8%).

Equipa de Cuidados Continuados Integrados

Equipa multidisciplinar que presta cuidados em contexto domicilidrio no Concelho de
Pombal, a pessoas em situacdo de dependéncia funcional e/ou processos de
convalescenca, com rede de suporte social e cuja situacdo ndo requer internamento e nao

podem deslocar-se de forma auténoma.

Em 2017, a equipa da resposta a 5 vagas em dias Uteis das 8 as 20h e aos fins de semana e

feriados das 9 as 13 h.

Para além deste tipo de servicos, o Centro de Saude de Pombal, ainda presta servigo

domicilidrio no caso em que os utentes ndo se possam deslocar ao Centro de Saude:

Quadro 26| Domicilios por Unidade Funcional, 2015 e 2016

Domicilios por

Unidade Funcional 2015 2016
USF Marqués *2 *

USF S3o Martinho 1364 808
UCC Pombal } 684
USF Pombal Oeste 2032 2979
UCSP Sicé 1995 2066
UCSP Vale do Arunca 1537

(inicio a 1/02/2016)
Fonte: Centro de Saude de Pombal

Verifica-se que existe um numero significativo de utentes que ndo tém possibilidade de se
deslocar ao Centro de Saude, para os cuidados de enfermagem e consulta médica. A USF
Pombal Oeste é a Unidade Funcional que apresenta mais servigos ao domicilio, seguindo-

se a UCSP da Sicé. USF de Sao Martinho reduziu o n? de servigos ao domicilio em 2016.

% USF Marqués, sem dados disponiveis
* UCC Pombal, nio foi possivel a aferigdo de dados
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No que respeita as Consultas de Especialidade, os médicos de familia referenciaram
maioritariamente as seguintes areas em 2015: Cirurgia, Dermatovenereologia,

Ginecologia, Medicina Dentaria, Oftalmologia, Ortopedia e Otorrinolaringologia.

No periodo 2013 a 2015, a referencia¢do para a especialidade de psiquiatria tem vindo a
aumentar, representando em 2015 uma percentagem de cerca de 3% do total de

referenciagdes.

A Consultoria psiquiatrica € uma parceria entre o CHLeiria - Servico de Psiquiatria e
Saude Mental e o ACES Pinhal Litoral. Funciona uma vez por més, na ultima quinta feira
de cada més e no periodo da tarde, para discussdo de casos clinicos colocados por

gualquer médico, enfermeiro de qualquer uma das 6 Unidades.

Centro de Respostas Integradas de Leiria (CRI de Leiria) — Equipa de Tratamento de

Pombal

O CRI de Leiria, pertence a Administracdo Regional de Saude do Centro (ARSC), que
dispoe de Equipas Técnicas Especializadas em Comportamentos Aditivos e Dependéncias
(CAD), nomeadamente a Equipa de Tratamento da Marinha Grande, a Equipa de
Tratamento de Leiria e a Equipa de Tratamento de Pombal. Estas Equipas intervém ao
nivel da area da Prevencdo, Tratamento, Reinsercao, Reducdo de Riscos e Minimizacdo de

Danos.

Cabe assim ao CRI a responsabilidade de,

“(...) executar os programas de intervencdo local, no que respeita a prevencdo dos
comportamentos aditivos e dependéncias, bem como a prestacdo de cuidados integrados
e globais a utentes com comportamentos aditivos e dependéncias de substancias
psicoativas licitas ou ilicitas , segundo as modalidades terapéuticas mais adequadas a
cada situacdo, em regime ambulatério, com vista a tratamento, reducdo de riscos e
minimizacdo de danos e reinsercdo, bem como a sua referenciacdo.” (Despacho

n22976/2014).
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Atualmente, A ET de Pombal dispGe de uma equipa técnica constituida por, 1 psicélogo (a
tempo inteiro), 1 assistente social (a tempo inteiro), 1 enfermeiro (a tempo inteiro) e 1
médico psiquiatra (1 dia por semana), funcionando de segunda a sexta-feira das 9.00h as

17.00h.

Fazendo uma analise do movimento de inscritos (2014/15) verifica-se que o consumo de
substancias psicoativas tem um elevado n? de inscri¢cbes, com uma percentagem de 63%
em 2015, seguindo-se as inscricdes de problemas ligados ao alcool com cerca de 32% de

inscritos em 2015.

Quadro 27 |Inscri¢es por tipologia, CRI de Leiria- ET PBL 2014, 2015

2014 2015
Ne % Ne %

Problemas ligados ao Alcool 39 25,8 49 31,6
Consumo de outras substancias psicoativas 106 70,2 98 63,2
Crianga/Jovem em risco 1 0,7 5 3,2
Familia 2 1,3 1 0,6
Ocasional 1 0,7 0 0,0
Outra Situagao 1 0,7 1 0,6
Parente 1 0,7 1 0,6
Total 151 155

Fonte: CRI de Leiria— ET PBL

Analisando a distribuicdo dos inscritos por freguesia na tipologia de problemas ligados ao
Alcool, verifica-se que s3o residentes sobretudo nas freguesias de Pombal, Carrico e
Unido de Freguesias de Guia, Ilha e Mata Mourisca e Unido de Freguesias de Santiago e S.

Sim3o de Litém e Albergaria dos Doze, conforme o quadro seguinte.
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Quadro 28| Distribuicdo dos inscritos Problemas Ligados ao Alcool, por Freguesia 2014/2015

Freguesias 2014 2015
Abiul 0 0
Almagreira 0 0
Carnide 1 0
Carrigo 6 7
Lourigal 2 2
Meirinhas 0 0
Pelariga 3 2
Pombal 11 13
Redinha 1 2
Vermoil 1 1
Vila Ca 2 3
Unido de Freguesias de Guia, llha e Mata Mourisca 3 6

Unido de Freguesias de Santiago e Sdo Simao de
Litém e Albergaria dos Doze 3 5

Total Concelho 33 41
Fonte: CRI de Leiria — ET PBL

Quadro 29| Consulta de Alcoolismo, 2014/2015

N2 Consultas M F
2014 33 25 8
2015 41 36 5

Fonte: CRI de Leiria — ET PBL

A consulta de Alcoolismo realizada pela Equipa de Tratamento de Pombal permite
concluir que houve um ligeiro aumento de 2014 para 2015 e que os utentes que
frequentaram a consulta sao maioritariamente homens com idades compreendidas entre

0s 35 e os 64 anos, casados ou em unido de facto.

Grafico 16| Entidades que referenciaram, 2014/2015
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Fonte: CRI de Leiria— ET PBL
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Relativamente a entidade encaminhadora, verificou-se que é a Direcdo Geral de
Reinser¢ao e Servigos Prisionais a principal entidade a encaminhar utentes para a
consulta de Alcoolismo. O n? de utentes que vém as consultas por iniciativa propria ou

por referenciacdo da familia/amigos tem vido a aumentar.

Verifica-se no quadro seguinte, que os utentes inscritos na tipologia consumo de
substancias psicoativas sao residentes maioritariamente na freguesia de Pombal,
seguindo-se a Unido de Freguesias de Santiago e S3o Simdo de Litém e Albergaria dos
Doze, e Vila Ca. S3o sobretudo utentes do sexo masculino, com idades compreendidas

entre os 40 e os 54 anos, que consomem Heroina e Canabis.

Quadro 30| Distribui¢cdo do n2 inscritos na tipologia consumo substancias psicoativas por
freguesia, 2014/2015

Freguesias 2014 2015
Abiul 0 2
Almagreira 1 1
Carnide 0 0
Carrigo 2 3
Lourigal 2 1
Meirinhas 0 0
Pelariga 4 3
Pombal 46 40
Redinha 2 4
Vermoil 2 1
Vila C3 4 4
Unido de Freguesias de Guia, Ilha e Mata Mourisca 5 1

Unido de Freguesias de Santiago e Sdo Simdo de
Litém e Albergaria dos Doze 6 7

Total Concelho 74 67
Fonte: CRI de Leiria—ET PBL
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Quadro 31| Consultas de Consumo de substancias Psicoativas, por tipo em 2014/2015

Tipo de Substancia 2014 2015
Heroina 54 51
Cocaina 2 1
Canabis 11 8
Benzodiazepinas 1 1
Sem droga Principal 1 1
Ecstasy/MDMA 0 1
Sem Informacao 5 4

Fonte: CRI de Leiria—ET P

Quadro 32 |Referenciacdo para a consulta de Substancias Psicoativas 2014/2015

2014 2015

Autorreferenciado/ Iniciativa prépria 33 36
Comissao Dissuasdo da Toxicodependéncia 3 1
Desconhecido 3 3
Familia/amigos 7 6
Instituicdo de Saude/outro profissional 6 4
Instituigdo Judicial / Instituto de Reinser¢do

Social 7 7
Instituto de Seguranca Social (ISS) 2 3
Outra unidade especializada (Adigdo) 3 1
Unidade Especializada (IDT) 10 6
Total 74 67

Fonte: CRI de Leiria—ET PBL

No que se refere ao encaminhamento para esta consulta, verifica-se que na maioria das
consultas os utentes vao por iniciativa prépria, seguindo-se a referenciacdo por parte de
Unidades especializadas pertencentes ao antigo IDT, e da Direcao Geral de Reinsercado e

Servigos Prisionais.

Em 2016, foram acompanhados 162 Individuos do Concelho de Pombal, pelo DICAD -
Divisdo de intervencdo nos comportamentos Aditivos e nas Dependéncias. Dos quais, 22

sdo acompanhados pela Unidade de Alcoologia de Coimbra.

No distrito de Leiria, os Concelhos de Leiria, Marinha Grande e Pombal, sdo os que detém

o maior n2 de individuos acompanhados pelo DICAD.
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Programa Like Saude

Programa de Prevengao em Comportamentos Aditivos e Dependéncia, concebido pelo
Centro de Respostas Integradas (CRI) — Leiria, da ARS Centro I.P e promovido pelas
Autarquias Locais, visa a promogdo da saude através da intervengdao com e na
comunidade educativa. Teve inicio no ano letivo 2015/2016 e destina-se a jovens a

frequentar o 22 e 32 ciclos de ensino bdsico e do ensino secundario.

Operacionaliza-se em parceria, com estabelecimentos de ensino publicos e privados,
Forcas de Seguranca e Servicos Locais de proximidade da area da saude (Unidade de
Cuidados na Comunidade de Pombal e CRI — Equipa Pombal), sendo o Municipio a

entidade promotora.

Compreende a existéncia de respostas de formacdo/informacdo continuada, aplicadas a
toda a comunidade escolar. Este projeto privilegia estratégias de trabalho integrado e

continuado.

No ano letivo 2015/2016 a resposta Like Saude envolveu cerca de 1564 participantes, dos

quais 1354 alunos, 44 docentes, 60 assistentes operacionais e 106 familias.

Projeto “0% de Alcool. Tu és Capaz!”

Segundo dados do Ministério da Saude, a dependéncia alcodlica ou o alcoolismo “ (...) é
uma doenga, frequentemente crénica e progressiva, que se caracteriza pelo consumo
regular e continuo de bebidas alcodlicas, apesar da recorréncia repetida de problemas

III

relacionados com o alcoo

Trata-se de um problema complexo e intrinsecamente associado a questdes culturais no

Pais e no Concelho, ndo so por tratar-se de uma substancia licita, mas também pelo facto
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do concelho pertencer a uma regido produtora de produtos vinicolas, onde o convivio e

festividades estao associados ao consumo de bebidas alcodlicas.

Em 2014, registaram-se 26 internamentos hospitalares, na Unidade de Alcoologia de
Coimbra, oriundos do concelho de Pombal e estima-se que 3% a 4% da populacdo

apresente problemas de alcoolismo.

A 18 de marco de 2015, foi criado em reunidao do Conselho Local de Ac¢do Social, um
grupo tematico concelhio para a problematica do Alcoolismo, constituido pelo Nucleo
Executivo e CRI de Leiria — Equipa de Tratamento de Pombal. Este Grupo de Trabalho foi
criado com o objetivo da realizacdo do Diagndstico desta problematica, considerada
prioritaria pelos parceiros e técnicos interventores no ambito social, visava também a
elaboracdo de uma proposta de intervencao passivel de uma candidatura ao Portugal

2020.

Devido aos constrangimentos na obtencdo de dados estatisticos sobre o problema do
alcoolismo no concelho procedeu-se a caracterizacdo do perfil dos alcodlicos
acompanhados nas consultas de alcoolismo do Centro de Saude de Pombal e do CRI de

Leiria — Equipa de Tratamento de Pombal.

Foi elaborado o Projeto “0% de Alcool. Tu és Capaz!”, que foi apresentado e aprovado na
reunido de CLAS, realizada a 26 de abril de 2016. No projeto foram definidas 6 Agdes:

1. Atualizacdo do Diagndstico Concelhio das Dependéncias;

2. “Educagdo para a Saude” sobre os mitos e riscos associados ao consumo de
Alcool;
Formacao sobre Prevencdo de Riscos em Contexto Laboral;
Formacdo para prevencdo do consumo de substadncias psicoativas;

Promoc¢do de uma Sessdo de Sensibilizacdo com os Alcodlicos Andnimos;

o v &~ W

Criagdao de um Livro de Bolso.
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Das acles previstas, foram realizadas duas acOes de Educacdo para a Saude, uma delas
em junho de 2016 em Pombal e a outra, em abril de 2017 na Unido de Freguesias da Guia,

Ilha e Mata Mourisca.

Foi realizada também, em janeiro de 2016, uma acdo de formacdo para a prevencao do
consumo de substancias psicoativas, tendo participado na mesma 21 formandos, com

idades compreendidas entre 19 e 30 anos.

Em outubro de 2016, realizou-se uma reunido de informacado publica, com a participacao
de elementos dos Alcodlicos Andnimos sobre a importancia das relacdes de ajuda mutua,
que contou com 36 participantes. Esta visa a criacdo de um Grupo de Alcodlicos
Andnimos em Pombal, estando a ser diligenciadas as condi¢cGes para que este concelho
possa contar com a realizacdo de uma Reunido Mensal de Alcodlicos Andnimos, a partir

de Julho de 2017.

A criacdo de um livro de Bolso para alcodlicos sobre técnicas de prevencdo de recaidas,

encontra-se em fase de conclusdo.

Até a presente data, ainda se encontram por concretizar a atualizacdo do Diagnodstico
Concelhio das Dependéncias e a Formacdo sobre Prevencdo de Riscos em Contexto

Laboral.

No ambito de Tratamento desta problematica considerada prioritaria no concelho de
Pombal, existem 2 consultas para o efeito:
e Consulta do Centro de Saude de Pombal

e Consulta do CRI — Equipa de Tratamento de Pombal
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Grupo de Trabalho Concelhio para a Saude Mental

Ao nivel da saude mental, foi constituido um grupo de trabalho concelhio para esta area
em reunido de CLAS a 18 de Margo de 2015, com o intuito de responder as necessidades
expressas por algumas IPSS’s. Este tem como objetivo principal o diagndéstico de

necessidades das Instituicdes concelhias face aos apoios para as pessoas com deméncia.

Elaborado um primeiro diagndstico de necessidades junto das IPSS’s em 2015/2016,
permitiu concluir que cerca de 25% dos utentes destas instituicdes tém diagndstico de
deméncia e que existe uma necessidade de recursos técnicos, humanos e materiais

especificos para apoiar estes utentes.

Ao nivel desta problematica, existe no Concelho de Pombal uma delegacdo de Alzheimer

Portugal — Delegacao Centro, com as seguintes respostas sociais:

e Centro de Atendimento/acompanhamento e Animacdo para Pessoas com
Deficiéncia, com capacidade para 200 pessoas com demeéncia;

e Centro de Dia com capacidade para 15 pessoas com deméncia.

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI)

Despacho n? 10418-A/2016
Portaria n2 50/2017

“ A RNCCI criada pelo Decreto-Lei n? 101/2006, de 6 junho, assenta num modelo de
intervencdo integrado e articulado da saude e da seguranca social com o objetivo de
proceder a recuperacdo, manutencdo e prestacdo de cuidados integrados a utentes
dependentes, envolvendo a participacdo e a colaboracao de diversos parceiros sociais ou
privados, a sociedade civil e o estado como principal incentivador...” “ ... A RNCCI assegura

a prestacdo dos cuidados de saude e apoio social através de unidades e equipas de
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cuidados dirigidas as pessoas em situacdo de dependéncia, com base em respostas

assentes na celebragdo de contratos-programa...”

A coordenagdao da Rede processa-se a nivel nacional, sem prejuizo da coordenagao
regional e local. A coordenacdo aos niveis regional e local visa a sua operacionalizacdo em

dois niveis territoriais permitindo, uma articulagdo dos diferentes niveis.

A nivel regional, a coordenacdo da Rede é assegurada por cinco equipas constituidas, de
modo multidisciplinar, por representantes das administracdes regionais de saude (ARS) e
dos centros distritais de seguranca social, nos termos definidos no Despacho Conjunto n.2
19040/2006, dos Ministros do Trabalho e da Solidariedade Social e da Saude. A Equipa de
Coordenacdo Regional é dimensionada em funcdo das necessidades e dos recursos
existentes e constituida por profissionais com conhecimentos e experiéncia nas areas de

planeamento, gestdo e avaliacdo.

A nivel local, a coordenacdo é assegurada por equipas, em principio, de ambito concelhio.
As Equipas de Coordenacdo Local, sdo constituidas de modo multidisciplinar por
representantes da Administracdo Regional de Saude e da Seguranca Social, devendo
integrar, no minimo, um médico, um enfermeiro, um assistente social e, sempre que
necessario, um representante da autarquia local, designado pelo respetivo presidente da

Camara Municipal.

As especificidades da ECL estdo definidas no Despacho Conjunto n.2 19040/2006 dos

Ministros do Trabalho e da Solidariedade Social e da Saude.

O Concelho de Pombal, ao nivel dos Cuidados Continuados Integrados, encontra-se sob a
tutela da Equipa Coordenadora Regional do Centro, sediada na Administragcdao Regional de

Saude Centro, IP. em Coimbra.
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Até 2013, a Equipa Coordenadora Local (ECL) estava sediada no Centro de Saude de
Pombal e era a responsavel pela gestdo local do concelho de Pombal incluindo concelhos
da Regido do Pinhal Interior, data em que foi extinta, passando Pombal para a area de
abrangéncia da ECL Dr. Arnaldo Sampaio de Leiria e os restantes concelhos da Regidao do
Pinhal Interior para supervisao da ECL Pinhal Interior Norte Il, sediada no Centro de Saude
de Figueird dos Vinhos. Esta foi uma organizagdo meramente administrativa uma vez que
na pratica a Rede tem Ambito nacional, pelo que qualquer utente de qualquer zona do
pais podera integrar qualquer unidade do pais. No caso concreto do concelho de Pombal
e por se tratar de uma zona limitrofe, verificamos um ndmero consideravel de utentes de

Pombal integrados em unidades da ECL PIN II.

A ECL Dr. Arnaldo Sampaio de Leiria, abrange os concelhos do Pinhal Litoral: Leiria,
Pombal, Batalha, Porto de Mds e Marinha Grande, nos quais podemos encontrar com
tipologias ECCI-Equipa de Cuidados Continuados Integrados e UMDR - Unidades de
Internamento de Média Duracdo e Reabilitacio e ULDM - Unidades de Internamento

Longa Duracdo e Manuteng¢do, como podemos verificar no quadro abaixo:

Quadro 33| Tipologias de Cuidados Continuados
UMDR ULDM ECCI

Leiria 27 13 10
Porto Mos . 25 5
Batalha 29 13 .
Marinha Grande 31 14
Pombal 42 _ 5
Total 98 82 36

Fonte: ECL Dr. Arnaldo Sampaio

O concelho de Pombal, dispde de 2 unidades:
e ECCI Pombal
e UMDR da Redinha
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A ECCI de Pombal dispoe de uma equipa multidisciplinar, esta integrada na UCC Pombal,

da resposta a todo o concelho em contexto domiciliario com 5 vagas.

A Residéncia Sénior da Redinha é uma UMDR que foi criada em 2015 com 30 camas

tendo, em outubro de 2016, aumentado a sua capacidade para 42 vagas.

A Integracdo na RNCCI é realizada a partir das Equipas de Gestdao de Altas, equipas
hospitalares quando o utente se encontra internado ou a partir das equipas de saude

familiar do Centro de Saude quando o utente se encontra em domicilio.

Cada tipologia tem critérios de referenciagao especificos definidos legalmente pela
Portaria n? 50, fevereiro de 2017. A nova portaria privilegiou os cuidados domiciliarios,
salientando que o recurso ao internamento sé deve ocorrer quando os cuidados de que
necessita “...ndo possam ser prestados no domicilio...” (art.219 n2s 3,4,5) ou em situagao
de necessidades de descanso do cuidador (até 90 dias por ano) ou em situacdes

temporarias de dificuldade de apoio familiar (art.2 19 n25).

A ECL PIN Il iniciou fungdes a 1 de maio de 2013, depois da extingao da ECL de Pombal,
abrange alguns concelhos do distrito de Leiria e Coimbra limitrofes a Pombal, segundo os
dados fornecidos por esta equipa, verifica-se que um numero consideravel de utentes do
Concelho de Pombal sdo internados em Unidades abrangidas pela Equipa Coordenadora

Pinhal Litoral. Nomeadamente:

e Unidade de Média Duragao e Reabilitagcao
Entre o Periodo de 2013 (data da criacdo) e 2016, verificou-se um total de 120

utentes internados residentes no Concelho de Pombal;

e Unidade de Longa Duragdao e Manutengao - 49 utentes residentes no Concelho de

Pombal, internados nesta tipologia entre 2013 e 2016.
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Os dados apresentados ndo representam a totalidade dos utentes do concelho de Pombal
internados na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, mas os utentes cuja
residéncia é proveniente do Concelho de Pombal e que foram internados em Unidades
sob a supervisdo da ECL Pinhal Interior Il. No entanto, a avaliagcdo e os tempos de espera

sdo da responsabilidade da ECL Arnaldo Sampaio.

Quadro 34| Médias de tempo de espera de utentes residentes em Pombal para internamento,
ECLPINII

Médias de Tempo de Espera para internamento 2013 2014 2015 2016
Tempos médios entre referenciagao e avaliagdo 500 4,48 2,57 1,34
Tempos médios entre avaliagdo e assinatura Termo Aceita¢do 12,00 14,44 4,30 17,57
Tempos médios entre data assinatura de Termo Aceitacdo e admissdo 9,00 14,48 24,41 17,86
Tempos Médios entre data referenciacdo e data de admissao 26,00 31,61 26,72 36,77

Fonte: ECL PIN

Analisando os dados do quadro anterior, constata-se que os tempos médios que demora
um utente do Concelho de Pombal em 2013 (data da extingdo da ECL Pombal) eram
menores do que em 2016. Assim, verifica-se que um utente entre a data de referenciacdo
e a data de admissao em 2013, tinha um tempo médio de espera de 26 dias, que em 2016

aumentou para 37 dias.

Analise Interpretativa

A saude é estabelecida como um direito no artigo 642 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, onde esta consagrado que “Todos tém direito a protecdo na saude e o dever
de a defender e promover”. Entre outros aspetos menciona, ainda, que “para assegurar o
direito a protecdo da saude, incumbe prioritariamente ao Estado: garantir o acesso de
todos os cidadaos, independentemente da sua condigdo econdmica, aos cuidados de

medicina preventiva, curativa e de reabilitacdo”.

A Organizag¢do Mundial de Saude (OMS) define saude como um estado completo de bem-
estar fisico, mental e social e ndo apenas auséncia de doenca. Neste sentido, a salde ndo

€ apenas um bem para cada uma das pessoas, mas é um valor coletivo. Por outro lado, a
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saude assume-se ndo somente como uma questdo bioldgica mas também como social,
sendo que as causas para alguns problemas de saude residem, precisamente, no contexto

social, sendo essa a perspetiva subjacente a este mesmo diagndstico.

Como andlise do concelho de Pombal importa realcar a organizacdo do Centro de Saude
em Unidades Funcionais e fato de ndo haver utentes sem médico de familia atribuido,
devido a reorganizagdo do mesmo. A existéncia da Unidade de Cuidados na Comunidade,
com possibilidade e vontade de aumentar as respostas na Comunidade bem como
aumentar o numero de vagas a utentes em ECCI, internados no seu domicilio. O Centro
de Saude tem uma Unidade Funcional com falta de 2 enfermeiros que se prevé colmatar

brevemente com admissdao de novos enfermeiros.

A nivel da RNCCI, ndo existe a resposta de Unidade de Longa Duracdo e Manutencao

(UMDM).

Pombal tem um Hospital com Servico de Urgéncia Basica, cuja gravidade dos utentes que
recorrem a este servico é na sua maioria com prioridade amarela (urgentes). Ao nivel de
consultas externas o Hospital dispGe de vdérias especialidades, o que permite um acesso

de proximidade a especialidades médicas aos utentes do Concelho.
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5. Emprego e Formagao

A populacdo com atividade econédmica no concelho de Pombal, em 2011 era de 23 587
pessoas residentes no concelho de Pombal com atividade econdmica das quais 90,9 % sdo
pessoas residentes que se encontram a trabalhar, e 9, 1% sdo pessoas residentes que se

encontram em situacao de desemprego.

Quadro 35|Populagdo com Atividade Econdémica por sexo, 2011

Empregada 21430 11743 9687
Desempregada 2157 996 1161
Total 23587 12739 10848

Fonte: INE, Censos 2011

Gréfico 17| Populagdo ativa, 2011

AFopulagio Empregada

AFopulacio Desempregada

Fonte: INE, Censos 2011

No que respeita a populacdo empregada por sexo, nos uUltimos 30 anos, verifica-se um
aumento no numero de mulheres no mercado de trabalho e uma diminuicdo do nimero

de homens no periodo 2001 a 2011 (- 2106).
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Gréfico 18| Evolucdo da Populacdo empregada no Concelho de Pombal, por sexo

™
mH

1991 2001 2011
M 6113 9 064 9687
mH 12148 13 849 11743

Fonte: INE, Censos 1991, 2001, 2011

Quadro 36 |Populagdo ativa (%) por escaldo etario, 2011

Escaldo etirio %
15a 19 anos 1,3
20 a 24 anos 7,5
25a 29 anos 11,6
30a 34 anos 14,0
35a39anos 14,3
40 a 44 anos 13,5
45 a 49 anos 13,2
50 a 54 anos 11,1
55 a 59 anos 8,1
60 a 64 anos 4,2
65 a 69 anos 0,8
70 a 74 anos 0,4

75 ou mais anos 0,2
Fonte: INE, Censos 2011

Relativamente ao escaldo etario, a maioria da populacio empregada tem idades

compreendidas entre os 30 e os 39 anos, com percentagens de 14%.

Em 30 anos houve uma alteragdao profunda nas percentagens nos varios setores de
atividade, passamos de 47,8% da populagdo no setor primdrio em 1981 para 3,2% em
2011, no sentido inverso passamos de 21,8% para 57,9% no setor terciario. Em relagdo ao

setor secundario houve uma evolugdo até 2001 e a partir dai uma ligeira diminuigao.

Estas mudancas provocaram umas altera¢des profundas e obrigaram as pessoas a mudar.

Para as populacGes mais jovens esta mudanca foi relativamente facil, no entanto nas
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populagdes com mais idade e com menos habilitacdes as dificuldades foram e continuam

a ser muito grandes.

Gréfico 19| evolugdo da populagdo empregada por setor de atividade

57,9%
F
47,8% 47,1%
' 46,2%
40,2% 3¢ 39 38,9%
30,4% s .
M Setor Primario
1,8%1 59 Setor Secundario
Setor Tercidrio
6,7% 3200
i0sd,

1981 1991 2001 2011

Fonte: INE, Censos 1991, 2001, 2011

Quadro 37| Distribui¢do da populagdo empregada por setor de atividade, 2011

Setor Setor Sef?r. Setor tercidrio
Freguesia primario  secundario tercn:mo (econémico) UiEL .
(social) Freguesia
N.2 % N.2 % N.2 % N.2 %
Abiul 42 52 349 | 43,2 161 19,9 256 31,7 808
Almagreira 59 5,2 521 45,7 164 14,4 397 34,8 1141
Carnide 22 3,7 313 @ 52,2 93 15,5 172 28,7 600
Carrigo 102 6,5 639 41,0 218 14,0 600 38,5 1559
Lourigal 107 5,6 847 444 357 18,7 597 31,3 1908
Meirinhas 16 2,0 302 @ 38,0 128 16,1 348 43,8 794
Pelariga 16 2,0 29% @ 37,1 149 18,7 337 42,2 798
Pombal 98 1,3 2402 32,9 1748 @ 24,0 3045 41,8 7293
Redinha 16 2,1 295 | 38,8 121 15,9 328 43,2 760
Vermoil 33 3,4 423 439 152 15,8 355 36,9 963
Vila Ca 17 3,3 181 354 143 27,9 171 33,4 512
Unido de Freguesiasde Guia, 13, 55 1099 441 474 190 780 @ 31,3 2490
Ilha e Mata Mourisca
Unido de Freguesias de Santiago
e Sdo Simdo de Litém e 28 16 661 38,3 432 25,0 606 35,1 1727
Albergaria dos Doze
Total Concelho 693 3,2 8328 39,0 4340 20,3 7992 37,4 21353

Fonte: www.ine.pt
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Constata-se que o setor dominante no concelho de Pombal é o Terciario com 57,9% de
populacdo empregada, sendo a freguesia de Pombal, sede de concelho a que detém

maior percentagem de populacdo empregada.

Realce para a empregabilidade no setor terciario social, que apresenta uma percentagem
de 20,3% de populagao empregada, maioritariamente nas freguesias de Pombal, Vila Ca e

UF de Santiago e Sdo Simdo de Litém e Albergaria dos Doze.

No setor terciario econdmico, as freguesias que denotam maior empregabilidade sdo

Meirinhas, Redinha, Pelariga e Pombal.

No setor Secundario, sao as freguesias de Carnide, Almagreira, Lourical e UF Guia, llha e

Mata Mourisca as que registam maior percentagem de populacdo empregada.

O setor primario apresenta percentagens menos significativas de populagdo empregada,
sendo as freguesias de Carrico, Lourigal, Almagreira e UF Guia, llha e Mata Mourisca as

que apresentam maiores percentagens de populagdo empregada.

Caracterizacdao do desemprego

Em 2011, o concelho de Pombal tinha uma taxa de desemprego de 9,1% e uma Taxa de
atividade de 42,7 %. Constata-se um aumento significativo da taxa de desemprego de

2001 (3,4%) para 2011.

Como é possivel verificar no grafico infra, a taxa de desemprego é praticamente igual em
todas as freguesias destacando-se pela positiva as freguesias de Almagreira, Carrico e

Meirinhas com uma taxa aproximada de 7%.
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Gréfico 20| Taxa de Desemprego no Concelho de Pombal, por freguesia em 2011
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Fonte, INE, Censos 2011

Intervengdes/respostas no concelho

IEFP — Centro de Emprego de Leiria

Existe um posto de atendimento do Centro de Emprego de Leiria a funcionar as 22 e 62
feira entre as 9h00 as 12h00 e das 14h00 as 16h00 na Pragca Marqués de Pombal no

Edificio do Museu do Marqués de Pombal.

Gréfico 21| Evolugdo do n2 de Inscritos (2008-2016)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: GIP - Pombal
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Como se pode ver no grafico anterior o pico mais alto de afluéncia foi atingido em 2013
altura em que chegaram a estar inscritos mais de 2500 desempregados, os numeros tém

vindo a diminuir e atualmente estdo inscritos 1300.

Grafico 22| Inscritos por tempo de inscri¢cdo 2013 a 2015

— RN PO INSCrica0
=1 ano
e LEIMP O INSCriCA0 <

1ano

2013 2014 2015

Fonte: GIP - Pombal

Quadro 38| Inscritos, segundo o nivel de escolaridade 2013 a 2015

2013 2014 2015

Sem Escolaridade 138 110 106
42 ano 533 400 392

62 ano 289 237 233

92 ano 508 390 348
12%ano 529 416 347
Superior 369 306 244
Total 2366 1859 1670

Fonte: GIP - Pombal

Como se pode verificar neste grafico entre 2013 e 2015 houve uma assinalavel diminuicdo
de inscricdes em todos os niveis de escolaridade, com maior relevancia nas habilitacées
mais altas. De facto os desempregados com menos habilitacdes tém manifestado mais

dificuldades em voltar ao mercado de trabalho.
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Grafico 23| Motivo de Inscricdo, 2013 a 2015

Outros motivos
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Ex-inactivos
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Fonte: GIP - Pombal

O principal motivo da inscrigdo tem sido sobretudo o fim do trabalho temporario e até
2013 o encerramento de algumas empresas, o despedimento e a extingao do posto de

trabalho.

Graéfico 24 |Inscritos por grupo etario, 2013 a 2015

<25 25-34 35-54 55 e mais

Grupo etario
m 2013 m2014 m 2015

Fonte: GIP - Pombal

Em relagdo aos grupos etdrios, verifica-se que o grupo entre os 35 e 0s 54 anos continua a
ser o mais afetado. O grupo dos 55 anos e mais é um dos mais preocupantes pela falta de
qualificagbes da maioria das pessoas e pela dificuldade em arranjar emprego. No grupo

dos jovens tem havido uma diminuigao assinalavel.

Quer o numero de ofertas, quer o numero de coloca¢gbes tém vindo a aumentar

significativamente, existindo inclusivé algumas areas profissionais onde comecam a surgir

R
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algumas dificuldades de recrutamento, nomeadamente, na area da Geriatria, motoristas,

construcao civil e serralharia.

GIP’s — Gabinetes de Inser¢ao Profissional

Em 2009 foram criados cerca de 400 Gabinetes de Insercdo Profissional um pouco por
todo o territério Portugués, com o intuito de auxiliar o IEFP com um servigo mais préximo
das populagdes. Estes gabinetes tém como objetivo apoiar os desempregados e com eles
procurar solucdes, quer seja na procura ativa de emprego, quer seja na oferta de

formacao.

Os objetivos dos GIP estdo bem definidos e destacam-se o atendimento personalizado
dos desempregados na procura de encontrar a melhor solucdo para voltar ao mercado de
trabalho, quer seja através o encaminhamento para ofertas de emprego, quer seja para
uma oferta formativa que lhe permita adquirir mais qualificagbes ou competéncias
profissionais. Este Gabinete também trabalha com as empresas, fazendo a divulgacdo das

suas ofertas e no auxilio do recrutamento e sele¢dao de candidatos.

Pombal conta com 2 Gabinetes de Inserg¢do Profissional:

Gabinete de Inserg¢ao Profissional de Pombal (GIP-POMBAL)

O GIP de Pombal foi criado em Junho de 2009 e a entidade promotora é a Associacdo de
Industriais do Concelho de Pombal (AICP), tendo em conta a necessidade do GIP ficar o
mais perto possivel da rede de transportes publicos da cidade foi feito um acordo com a
Associacdo Comercial de Pombal e durante cerca de 4 anos funcionou nas suas
instalacGes na Rua de Albergaria dos Doze. Atualmente o GIP tem instalagGes préprias na
Rua Custddio Freire n? 37 e estd aberto todos os dias entre as 9h00 e as 12h30 e as 14h00
e as 18h00.
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O GIP de Pombal desenvolve o seu trabalho em parceria com o IEFP e ja é um local de

referéncia para a maioria dos desempregados e das empresas do Concelho.

GIP — Gabinete de Inserg¢ao Profissional da Guia, Ilha e Mata Mourisca

O GIP da Guia, Ilha e Mata Mourisca foi criado a partir de uma parceria entre o IEFP —
Instituto de Emprego e Formacdo Profissional e a Unido de freguesia da Guia, Ilha e Mata

Mourisca, funciona desde 1 Junho de 2012.

Apesar do decréscimo nacional dos niveis de desemprego em Portugal, ndo sendo Pombal
excecdo, a procura deste GIP tem-se mantido mais ou menos constante, tendo em conta
gue este servico apoia com particular énfase Desempregados de Longa Duracdo (DLD) e
Jovens a procura de 1.2 emprego, duas tipologias de desempregados que continuam com

taxas mais elevadas nas listas de desemprego.

Por outro lado, o aumento de atividades delegadas pelo IEFP aos GIP’s, na sequéncia de
alteracOes legislativas que regem os Direitos e Deveres dos desempregados subsidiados,

releva o papel dos GIP’s enquanto "aliados" do IEFP em servico da comunidade local.

No que diz respeito ao apoio as entidades empregadoras, tem sido enorme a adesdo ao
servico, quer no que se refere a "fidelizacdo" de entidades que solicitam apoio, quer em

relacdo ao espectro de entidades que nos procuram, dentro e fora do concelho.

Os Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) tém por finalidade promover a
inclusdo social dos cidaddos, de forma multissectorial e integrada, através de acbes a
executar em parceria, para combater a pobreza persistente e a exclusdo social em

territérios deprimidos.

Os CLDS contemplam um modelo de gestdao que prevé o financiamento induzido de
projetos selecionados centralmente, privilegiando territdrios identificados como mais
vulneraveis, definidos por despacho do membro do governo responsavel pela area da

Seguranca Social.
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O Programa aplica-se a todo o territério nacional e aposta numa concentracdo de

recursos nos seguintes eixos de intervengao:

. EIXO 1: Emprego, Formacdo e qualificacdo;
. EIXO 2: Intervengao familiar e parental, preventiva da pobreza infantil;
. EIXO 3: Capacitacao da comunidade e das instituicdes;

No Concelho de Pombal, surge em 2013 o projeto CLDS+ “Rosa dos Ventos” e em 2016 o
CLDS 3G “ Rosa dos Ventos “, em parceria com o IEFP,IP, sendo a entidade coordenadora
a APEPI, que vem complementar as respostas existentes para a intervengdo na

problematica do Emprego, Formacdo e Qualificacao.

Tem como objetivos acompanhar, (in) formar, motivar e encontrar solugées conjuntas
para a procura ativa de emprego, bem como, para a melhoria da qualificacdo dos

desempregados.

Desenvolve junto dos desempregados de todo o concelho, nas diversas localidades,
sessOes de divulgagdo sobre as medidas e apoios ao emprego/ocupagdo do IEFP,IP, bem
como realizacdo de workshop’s para desenvolvimento de competéncias e procura ativa

de emprego.

Faz um acompanhamento individualizado e especializado, de acordo com o diagndstico
de necessidades de cada individuo, para o apoiar em tarefas e procedimentos
condicentes a procura ativa de emprego (orientacdo e apoio para a construcdo de CV,

cartas de apresentacdo, resposta a anuncios, candidaturas, treino para entrevistas, etc.).

No apoio as entidades empregadoras (instituicdes, empresas e outras entidades
empregadoras locais), o projeto realiza a¢Ges de sensibilizacdo e informacdo sobre as
medidas de apoio do IEFP,IP e fornece apoio personalizado e in loco para a elaboracdo de

candidaturas para integracao profissional de desempregados.
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Rede Social de Posbs

A temidtica do empreendedorismo é desenvolvida e estimulada junto dos
desempregados, bem como dos mais jovens, dentro e fora do contexto escolar, através
de agles de informacdo e sensibilizacdo; programas de desenvolvimento de
competéncias e de apoio para a concretizacdo de projetos de empreendedorismo
(nomeadamente o empreendedorismo feminino, empreendedorismo social e o

empreendedorismo jovem).

Formagao Profissional

A formacdo profissional é desde ha alguns anos uma das preocupac¢des do concelho de
Pombal, efetivamente é um concelho com uma populagdao significativa com baixa
escolaridade e com um défice de qualificacdes. No sentido de colmatar esta situacdo
existem em Pombal vdrias respostas que passam por entidades publicas e entidades

privadas.

Nos ultimos anos devido ao atraso na atribuigdo de fundos comunitarios registou se uma
diminuicdo acentuada de oferta formativa para os ativos empregados, em contraponto
tem havido uma maior oferta para os ativos desempregados o que tem permitido que os

mesmos possam obter novas qualificacdes e competéncias.

Entidades formadoras certificadas (Dire¢do Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho
(DGERT):

= AICP - Associagdo de Industriais do Concelho de Pombal

= ACSP - Associacdo Comercial e Servigos de Pombal

= ETAP - Pombal Prof. - Sociedade de Educacdo e Ensino Profissional, SA.

=  GESCAR - Contabilidade, Auditoria e Gestdo, Lda.

= FACHONET - Formacdo e Servicos de Informatica, Lda.

= (SIS - Consultores de Gestdo, Lda.

= COPOMBAL - Cooperativa Agricola do Concelho de Pombal C.R.L.

= CENTRO DE FORMACAO PROFISSIONAL DA CERCIPOM - Cooperativa de Ensino e
Reabilitacdo de Cidaddos Inadaptados de Pombal, C.R.L.

= CALCUS - Formagao Profissional, Lda.

= TALENTUS - Associagao Nacional de Formadores e Técnicos de Formagao

= |INOVVALOR - Intervencao Psicossocial, Formacao e Consultoria
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Protocolo/Parceria

ETAP/lber-Oleff

A Escola Tecnoldgica e Profissional de Pombal e a empresa Iber—Oleff, SA - localizada no
Parque Industrial Manuel da Mota ( uma das principais entidades empregadoras do
concelho) celebraram um protocolo que permitiu equipar a Escola de uma unidade de
injecdo e transformacdo de polimeros e levou a criacdo do Centro de Formacgdo para a
Inddstria de Termoplasticos, cujo principal objetivo é a formacdo de Técnicos de Injecdo e
Transformacdo de Termopldasticos, permitindo qualificar jovens em areas que sdo

geradoras de empregabilidade.

Ensino e Formacgdo de Adultos
Centros Qualifica

A Portaria n.2 232/2016, de 29 de agosto, regula a criacdo e o regime de organizacdo e
funcionamento dos Centros Qualifica, nomeadamente o encaminhamento para ofertas de
ensino e formacdo profissionais e o desenvolvimento de processos de reconhecimento,

validagdo e certificagdo de competéncias.

A atividade dos Centros Qualifica abrange adultos com idade igual ou superior a 18 anos
que procurem uma qualificacdo e, excecionalmente, jovens que ndo se encontrem a
frequentar modalidades de educacao ou de formacdo e que ndo estejam inseridos no

mercado de trabalho.
Pombal dispde de 3 centros Qualifica:

= Centro Qualifica Agrupamento de Escolas de Pombal

O Centro Qualifica do Agrupamento de Escolas de Pombal permite concluir o 42, 62, 92 e
129 ano de escolaridade. Destina-se a adultos com idade igual ou superior a 18 anos que

procurem concluir o seu percurso educativo.
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= Centro Qualifica da Associa¢do de Industriais do Concelho de Pombal

Consiste numa oportunidade em ver reconhecidas, validadas e certificadas as
competéncias profissionais adquiridas por via formal, ndo formal e informal, numa

perspetiva de aprendizagem ao longo da vida.

O Centro Qualifica da AICP permite obter uma Certificacdo Profissional nas seguintes
areas: Secretariado e Trabalho Administrativo, Trabalho Social e Orientacdo, Comércio,
Enquadramento na Organizagdo/Empresa, Ciéncia Informaticas, Contabilidade e

Fiscalidade e Industria do Téxtil, Vestuario, Calcado e Couro.

=  Centro Qualifica Pombal Prof.

O Centro Qualifica da Pombal Prof., especializado em educacdo e formacdo de adultos,
esta vocacionado para o atendimento, aconselhamento, orientagdo e encaminhamento
para percursos de aprendizagem, com base nas reais necessidades de qualificacdo, de

forma a permitir a sua integracdo/(re)conversdo no mercado de trabalho.

Destina-se a adultos com idade igual ou superior a 18 anos que procurem uma
qualificagdo e, excecionalmente, jovens, entre os 15 e os 17 anos, que ndo se encontrem
a frequentar modalidades de educacdo ou de formacdo profissional e que ndo estejam

inseridos no mercado de trabalho.

O Centro Qualifica da Pombal Prof permite concluir o 42, 62, 92 e 122 ano de escolaridade,
assim como obter uma Certificagdo Profissional em diversas areas: Metalurgia e
Metalomecanica; Construcdo e Reparacdo de Veiculos a Motor; Eletronica e Automacao;
Servico de Apoio a Criangas a Jovens, Enquadramento na Organizagdo/Empresa;
Eletricidade e Energia, Construcdo Civil e Engenharia Civil e Trabalho Social e Orientacéo,
através do Processo de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias

(RVCC) escolar e/ou profissional.
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IEFP- Centro de Formagdo Profissional de Leiria

O IEFP através de parcerias com algumas das entidades acima mencionadas tem sido, nos
ultimos anos, a principal impulsionador de formacdo, nomeadamente para

desempregados.

Em Pombal, estao atualmente a decorrer varias agdes de formagao promovidas pelo IEFP,
integra cerca de 400 desempregados em formacdo, distribuidos pelas seguintes

modalidades:

Cursos de Educagdo e Formacgao de Adultos de dupla certificagdo (EFA)

Sdo um oferta de educacdo e formacdo para adultos que pretendam elevar as suas
qualificacGes, mediante percursos de dupla certificacdo e sempre que se revele adequado

apenas escolar.

Percursos EFA — Educagdo e Formacgao Adultos, a decorrer em 2017:
= Técnico de apoio a familia e a comunidade (Nivel 4 - 20 Alunos)
= Técnico Administrativo (Nivel 4 - 25 Alunos)
= Técnico de distribuicdo (Nivel 4 - 25 alunos)
= Esteticista (Nivel 4 - 25 alunos)
= Costura (Nivel 2 - 20 alunos)
= Cabeleireiro (Nivel 2 - 20 alunos)

= Sapador florestal (Nivel 2 - 25 alunos)

Cursos de aprendizagem para jovens até aos 24 anos para obtencdo do 122 ano e nivel 4
= Técnico de producdo agropecuadria (12 alunos)

= Técnico de programagao CNC (12 alunos)
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Formacao no ambito da medida “Vida Ativa”
(AcOes de 300 horas em sala e 3 meses de formacdo em contexto de trabalho que visam dotar os

desempregados de novas competéncias e ao mesmo tempo inseri-las nas empresas):
= Técnico de juventude (25 alunos)
= Técnico de contabilidade (25 alunos)
=  Comércio eletrénico e e-marketing (25 alunos)

= Massagista de estética (25 alunos)

Formacao em Linguas estrangeiras
* Francés (100 horas - 25 alunos)
=  Espanhol (100 horas - 25 alunos)
= |nglés (100 horas - 25 alunos)

= Alemado (100 horas - 25 alunos)

Analise Interpretativa

Nos ultimos anos, verificou-se um agravamento do fendmeno do desemprego
nomeadamente a partir de 2011, afetando o concelho de Pombal a semelhanca da

situacdo ao nivel nacional.

Até 2009 o concelho de Pombal podia orgulhar-se de ter uma das mais baixas taxas de
desemprego do pais, cerca de 3%, o que na prdatica era considerado pleno emprego.
Como na maioria dos concelhos, Pombal também ndo fugiu a crise e com a crise os

numeros aumentaram consideravelmente tendo atingido 0s 9,1% em 2011.

Pombal é um concelho com uma certa marca rural, durante muitos anos as pessoas
viviam da agricultura, nos ultimos 30 anos registou-se uma auténtica revolucdo e houve
uma passagem da populacdo ativa do setor primario para o secundario e para o tercidrio.
Apesar desta mudanca, o concelho de Pombal conseguiu sempre ter taxas de
desemprego baixas e isso deveu-se a emigracdo, a construcdo civil e a industria. As

mulheres foram para a indUstria e os homens para a construgao civil. A taxa de
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desemprego média em Pombal situou-se sempre nos 3% (+- 900 desempregados) quase o
pleno emprego. Nos anos da crise, Pombal ndao fugiu a regra e os numeros do
desemprego dispararam e atingiram os 11% (+- 2600 desempregados). Mais uma vez,
uma das solugdes foi a emigragao. Nos ultimos 2 anos o desemprego tem vindo a baixar e

no inicio deste ano (2017) situava-se nos 5% (cerca de 1300 desempregados).

Os setores de atividade que estdo a criar mais emprego em Pombal sdo, o setor tercidrio,
com destaque para as respostas sociais para idosos (ERPI) da Rede Solidaria e Lucrativa e
o setor secundario com destaque para a industria, onde mais uma vez sdo as mulheres
gue estdo a ocupar essas vagas. Os servicos também estdo a criar postos de trabalho,
nomeadamente na hotelaria. A construcdo civil também comeca a dar sinais de

vitalidade, sendo de registar ja alguma falta de mdo-de-obra nesta area.

Relembre-se que o desemprego jovem tem conhecido lugar de destaque na subida geral,
levando Portugal a apresentar taxa para o desemprego da faixa etdria 15-24 anos mais
elevada do que as da Unido Europeia, muito particularmente a partir de 2011. No
concelho de Pombal o nimero de desempregados jovens (< de 25 anos) é de 177 (Abril

2017) e o numero de pessoas desempregadas com licenciatura é de 169 (Abril 2017).

De salientar a importancia do CLDS + e do CLDS 3G nos ultimos anos no concelho de
Pombal e dos 2 GiP’s com uma intervencao demarcada junto dos desempregados e das

entidades empregadoras locais.
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6. Atividades Econdmicas

De tradicao e vocagao industrial e empreendedora, o municipio de Pombal assume de
forma estratégica a criacdo, dinamizacdo e a disponibilizacdo de infraestruturas de
suporte ao investimento e ao empreendedorismo, gerando condi¢cdes para a instalacdo
de novas industrias e atividades econdmicas, bem como para o crescimento e

modernizacao das existentes.

Deste modo, os parques e zonas industriais do concelho constituem espacos de
localizagdo estratégica e acesso a infraestruturas modernas e eficazes, com condigdes

vantajosas, para os investidores locais, nacionais e internacionais.

Ao nivel de nimero de empresas instaladas no concelho por setor, é o setor da
Construcdo que absorve maior n2 de empresas, representando 24% do total de empresas,

seguindo-se o comércio retalhista com 20,6 % e os servicos com 18,2%.

Quadro 39| Empresas no Concelho por sector de atividade, 2016

Sector atividade Ne %
Atividades financeiras 98 2,2
Atividades Imobiliarias 157 3,5
Agricultura, Pecuaria, Pesca e Caga 191 4,2
Alojamento e Restauracao 295 6,5
Construcgao 1103 24,3
Gas, Eletricidade e Agua 14 0,3
Grossista 247 5,4
Industrias Extrativas 17 0,4
Industrias Transformadoras 425 9,4
Retalhista 936 20,6
Servigos 824 18,2
Telecomunicacbes 17 0,4
Transportes 213 4,7
Total 4537

Fonte: Gabinete de apoio ao Investidor

As empresas localizam-se sobretudo na freguesia de Pombal, que detém 43% das

empresas do concelho. Segue-se a Unido de Freguesias de Guia, Ilha e Mata Mourisca
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com 10% de empresas e a freguesia do Lourical com 7%. De realcar a importancia e
dinamismo do Parque Industrial Manuel da Mota, a Zona Industrial da Guia e a Zona

Industrial do Lourical, como espacos privilegiados para instalacdo de empresas.

Quadro 40| Empresas no Concelho de Pombal por freguesia, 2016

Freguesia N2 %
Abiul 190 4,2
Almagreira 182 4,0
Carnide 101 2,2
Carrigo 206 4,5
Lourical 330 7,3
Meirinhas 196 4,3
Pelariga 192 4,2
Pombal 1939 42,7
Redinha 114 2,5
Vermoil 219 4,8
Vila Ca 85 1,9
Unido de Freguesias de Guia, llha e Mata

Mourisca 458 10,1
Unido de Freguesias de Santiago e S3o

Sim3o de Litém e Albergaria dos Doze 325 7,2
Total Concelho 4537

Fonte: Gabinete de apoio ao Investidor

Quadro 41| Trabalhadores por freguesia

Freguesia Ne %
Abiul 381 3,3
Almagreira 290 2,5
Carnide 413 3,5
Carrigo 704 6,1
Lourigal 856 7,4
Meirinhas 954 8,2
Pelariga 538 4,6
Pombal 4740 40,7
Redinha 169 1,5
Vermoil 887 7,6
Vila Ca 184 1,6
Unido de Freguesias de Guia, Ilha e Mata Mourisca 1029 8,8
Unido de Freguesias de Santiago e Sdo Simdo de Litém e

Albergaria dos Doze 489 4,2
Total Concelho 11634

Fonte: Gabinete de apoio ao Investidor

Em termos de nimero de Trabalhadores, é a freguesia de Pombal que apresenta maior
percentagem, absorvendo 40% de mao-de-obra, seguindo-se a UF de Guia, Ilha e Mata

Mourisca, Meirinhas e Lourigal.
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Em 2016, foi atribuido o estatuto PME Lider a 82 empresas e PME Exceléncia a 19
empresas, mostra o dinamismo econdmico do concelho de Pombal, distinguindo as
empresas com perfis de desempenho superiores, conferindo-lhes notoriedade e criando

condigdes otimizadas de financiamento e desenvolvimento estratégico.

Segundo dados do Gabinete de Apoio ao Investidor foram constituidas em 2017 (Janeiro a Junho)

64 empresas e dissolvidas 40.

Servigos/Respostas

Gabinete de Apoio ao Investidor

O Gabinete de Apoio ao Investidor tem por missao:

Assumir-se como elemento de ligagcdo entre a autarquia, os empresarios e os potenciais
investidores, numa légica de acompanhamento e aconselhamento técnico; Assessorar na
gestdo dos parques e zonas industriais sob a responsabilidade do municipio; Disponibilizar
informacdo abalizada e rigorosa sobre legislacdo, formalidades, apoios e incentivos a
criacdo de empresas e ao investimento nos diversos setores de atividade; Monitorizar e
atualizar o cadastro empresarial e o tecido econdmico do concelho; Divulgar as
potencialidades do concelho, tendo em vista a promoc¢ao do territério e a atracdo de
novos investidores; Promover e acompanhar projetos estratégicos para o crescimento e
para o desenvolvimento econdmico do concelho; Acompanhar e apoiar parcerias com
entidades de referéncia em dreas como o emprego, a formacdo, a inovacdo, o meio
empresarial e comercial, tendo em vista a criacdo de condi¢cGes ao investimento, o

incentivo ao empreendedorismo e 0 apoio ao emprego e a formacao.

Servigos Prestados pelo Gabinete:

e Prestagao de informagdo sobre formalidades legais na constituigao de uma
empresa;

e Prestacdo de informacdo sobre apoios financeiros regionais/nacionais/europeus
disponiveis;

e Apoio no processo de licenciamento de atividades.
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Expocentro — Centro Municipal de Exposi¢oes

O Expocentro - Centro Municipal de Exposi¢cdes de Pombal, foi inaugurado no dia 23 de
Julho de 2004. E dotado de modernas infraestruturas e esta preparado atualmente para
as exigéncias de realizacdo dos mais diversos eventos. Com um Mega Parque de
Estacionamento para Automdveis e Autocarros, o Expocentro é dotado de 2 Pavilhdes.
Um de 2.000 m2 para armazém e logistica e o Pavilhdo Multiusos com 8.000 m2 de area

coberta. Este localiza-se na melhor intersegao de vias rodovidrias e ferroviarias do pais.

Fica a menos de 1 Km da Autoestrada A1l e & mesma distancia de Lisboa e do Porto. E
servido pelo IC 8, da Figueira da Foz e de Castelo Branco, e pela Autoestrada do Atlantico
a apenas alguns minutos de distancia. A Estacdo de Comboios de Pombal, servida pelos
Alfa Pendulares, situa-se a 5 km do Centro Municipal de Exposicdes, a cidade de Leiria
esta apenas a 20 minutos de automével e a cidade de Coimbra encontra-se a cerca de 30

minutos de distancia.

Orgcamento Participativo

O Orgcamento Participativo de Pombal visa promover uma cultura de participacdo e
envolvimento da comunidade no novo ciclo de desenvolvimento e futuro do concelho,
incentivando uma cidadania ativa e praticas de construcdo coletiva. E um contributo para
a modernizacdo dos servigcos municipais e a sua abertura a sociedade civil, dedicado a

projetos de intervencdo em toda a area territorial do concelho.

Destina-se em especial aos municipes, no entanto, o Orgamento Participativo de Pombal
privilegia a participacdo universal. Podem ser participantes residentes, emigrantes,
visitantes, estudantes, investidores, representantes da sociedade civil e todos os amigos
de Pombal, com idade igual ou superior a 16 anos, registados na plataforma eletrénica

(nome e email) ou nas “Assembleias Participativas”.
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Programa Porta Aberta

O Municipio de Pombal, cria o “Programa de Incentivo ao Arrendamento Comercial a
Jovens na Zona Histdrica da Cidade de Pombal “. Este, destina-se a apoiar a reabertura de
espacos comerciais sitos no perimetro de intervencdo da zona histérica, em virtude de

terem sido alvo do projeto de regeneragdo urbana.

O Programa Porta Aberta tem como objetivo dinamizar a zona histdrica da cidade de
Pombal e impulsionar a respetiva atividade comercial, dando oportunidade aos jovens
empreendedores do concelho de Pombal de iniciar a sua atividade com condi¢bes de

instalacdo a custos reduzidos, numa filosofia de partilha de espacos com outros jovens.

Global Find

O Municipio de Pombal aderiu recentemente a plataforma Global Find, através da
disponibilizagao de informagdo util ao investidor sobre o Parque Industrial Manuel da
Mota, a Zona Industrial da Guia e a Zona Industrial do Lourical, numa estratégia de

atragdo de investimento e de dinamizagao da atividade econdmica,

E um produto/servico desenvolvido pela Aicep Global Parques, que responde 3
necessidade de identificar solugdes de localizagdo empresarial no todo nacional

continental.

No concelho de Pombal surgem diversas concentracdes empresariais, algumas em
espacos industriais delimitados e outras com aglomerados espontaneos que surgem ao

longo dos principais eixos viarios IC2 e EN109.
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Deste modo, podemos enumerar os seguintes parques industriais como sendo os mais

dinamicos:
Parque Industrial Manuel da Mota

Localiza-se na Quinta da Gramela, junto ao n6 do IP1 (A1) e do IC8, a cerca de 5 km da
cidade de Pombal, com uma drea de cerca de 93ha. Com excelentes acessibilidades,

assume-se como o principal parque industrial do concelho.

Zona Industrial da Formiga

E o primeiro parque no concelho, surgindo nos anos 70, localiza-se junto a cidade de
Pombal e tem uma area de 36 ha, onde predominam as pequenas industrias e atividades

de comércio e servicos, incluindo a maioria das oficinas ligadas ao setor automoével.

Parque Industrial da Guia

Apoiado na rentabilizacdo das excelentes acessibilidades IC1 (A17), EN109 e IC8, é uma
iniciativa municipal com o objetivo de desenvolvimento econdmico. Localiza-se a Poente
da Guia, com uma area de 14 ha é vocacionado para a instalagao de unidades industriais
apoiadas em novas tecnologias ou com uma componente significativa de inovacdo

tecnoldgica e que ndo apresentem quaisquer niveis de poluicdao do meio ambiente.

Parque Industrial de Abiul

Com uma d&rea de 5ha, localizado a norte de Abiul, decorre de uma operagdo de
loteamento promovida pela Fundagdo Dr. José Lourencgo Junior, com o objetivo de

desenvolver a freguesia e proporcionar a fixagdo de populagao.

De referir ainda as zonas industriais de: Albergaria dos Doze, Lourical, Meirinhas, Vila C3,

Redinha e Vieirinhos (Carrico), com taxas mais reduzidas de ocupacdo.
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AICP- Associacao de Industriais do Concelho de Pombal

A AICP — Associacdo de Industriais do Concelho de Pombal, criada em 1983, é uma
instituicdo sem fins lucrativos e com ambito de atuacdo regional. Abrange os industriais
do Concelho de Pombal, das diversas atividades relacionadas com o setor industrial. E
uma entidade certificada pela DGERT que tem desenvolvido ao longo dos ultimos anos
varias a¢des formativas para ativos. E entidade promotora do GIP de Pombal e de um

Centro Qualifica.

Em 2015, a AICP assume uma aposta forte na drea do empreendedorismo, com um
conjunto de iniciativas, entre as quais se destaca a criacdo do concurso de ideias e da

incubadora de empresas.

ACSP — Associagdo de Comércio e Servicos de Pombal

A ACSP-Associacdo Comercial e de Servicos de Pombal, foi fundada em 1919, tendo como
designacdo “Associacdo Comercial e Industrial de Pombal”. Em 1940, foi alterada a
designacdo, passando a denominar-se “Grémio do Comércio do Concelho de Pombal. Em
1975, a Associacdo passou a denominar-se “Associacdo Comercial de Pombal” e em 1990,

passou a adotar a atual designagao.

A ACSP tem ambito de atuacdo concelhio e por missdo defender e representar os

legitimos interesses e direitos de todos os associados, seu prestigio e dignificacdo.

A ACSP presta ainda todo o apoio aos seus associados, nomeadamente, prestacao de
informagdes sobre regulamentos de atividade comercial e de apoios ao investimento,
apoio a constituicdo de empresas, formacdo profissional, organizacdo de eventos e

estimulo a atividade comercial.

ADILPOM - Associacao de Desenvolvimento e Iniciativas Locais de Pombal

Criada a 17 de junho de 1991 a ADILPOM-Associagao de Desenvolvimento e Iniciativas

Locais de Pombal, tem como objeto estatutdrio a promog¢do do desenvolvimento no

R
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concelho de Pombal, através de uma integracdo adequada com os espacos e entidades no
ambito regional, nacional e internacional, visando o desenvolvimento global e equilibrado
deste concelho, mediante o apoio direto a atividade produtiva e a promocgdo e

valorizagao dos recursos locais, especialmente os humanos.

Ao longo dos 26 anos de existéncia, em parceria com 0s seus associados (pessoas
coletivas do concelho de Pombal, nomeadamente: Municipio, Cooperativa Agricola,
Associacdo de industriais, Associacdo Comercial, Caixa de Crédito Agricola) tem
promovido a prossecugdao do seu objeto estatutdrio, aos mais diversos niveis, tanto no
apoio a atividade econémica — entidade gestora do Expocentro, coorganizadora de Feiras
e Mostras como a Feira Nacional de Artesanato e Tasquinhas, Festas do Bodo, Feira
Nacional da Floresta, etc., como a promogdo e valorizagdo dos recursos locais (territoriais,
sociais e culturais) como dos recursos humanos (a ADILPOM detém uma quota
significativa da Pombal Prof, SA) e realizou formagdo para publicos desfavorecidos

durante vdarios anos.

Anidlise Interpretativa

O setor tercidrio e o setor secunddrio surgem como os mais representativos ao nivel de
atividades econdmicas, quer pelo n? de empresas, quer pela proporcdo de populacdo
empregada. A construgao concentra 24% das empresas, o comércio 20,6% e os Servigos
18,8%. O tecido empresarial localiza-se sobretudo na freguesia de Pombal (43%) que
também apresenta maior percentagem de trabalhadores (40%), destaque para a

dinamica do Parque Industrial Manuel da Mota e da Zona Industrial da Formiga.

O setor primario outrora com grande importancia na economia local, atualmente
representa 3% da populacdo empregada, sendo pois necessario desenvolver e revitalizar

este setor.
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Rede Social de Posbs

7. Turismo

O Municipio de Pombal integra-se no polo de desenvolvimento turistico Leiria-Fatima,
gue integra 6 municipios, respetivamente, Batalha, Leiria, Marinha Grande, Ourém (que
inclui Fatima), Pombal e Porto de Mds, em conformidade com o Decreto-Lei n.2 67/2008,

de 10 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 187/2009, de 12 de agosto.

Beneficiando da sua localizacdo, no centro litoral de Portugal, e situando-se num eixo de
confluéncia das principais vias rodovidrias (A1/IP1, A17/1C1, IC2/EN1 e IC8) e ferroviarias
(Linha do Norte e Linha do Oeste), Pombal representa um ponto de passagem que atrai

pessoas para conhecer o concelho, ou, pelo menos, a cidade.

Quadro 42 | Alojamentos no Concelho de Pombal, por modalidade de alojamento e localizagdo

o o o
Nome do Alojamento Modalidade Cal:lnas Ut:lntes Qul:rtos Localizagdo (Freguesia)
Alojamento local Casa
da Rita Apartamento 8 16 4 UF Guia, llha e Mata Mourisca
UF Santiago e S3o Simdo de
Casa das Oliveiras Moradia 4 10 4 Litém e Albergaria dos Doze
UF Santiago e S3o Simdo de
Casa de Campo Moradia 3 6 3 Litém e Albergaria dos Doze
Estabelecimento
Casa do Aqueduto de hospedagem 5 8 4 Lourigal
Casa Monte Alegre Moradia 4 8 4 Redinha
Casa Tio Pupula Moradia 4 10 4 Pombal
Estabelecimento
Hospedagem Distrito de hospedagem 9 18 9 Redinha
Estabelecimento
Hospedagem Distrito de hospedagem 9 18 9 Redinha
José Manuel da Silva
Graga Moradia 8 8 4 UF Guia, Ilha e Mata Mourisca
Estabelecimento
Motel Pantanal de hospedagem 23 46 23 Pelariga
UF Santiago e Simdo de Litém e
Quinta do Guerra Moradia 3 6 3 Albergaria dos Doze
Estabelecimento
Residéncia Pombalina de hospedagem 9 15 5 Pombal
Estabelecimento
Residéncia Pombalina de hospedagem 3 3 5 Vermoil
Estabelecimento
Residencial Terrabela de hospedagem 28 40 17 Pombal
Restaurante Cruz de Estabelecimento
Cristo de hospedagem 23 30 9 Redinha
Total 143 242 107
Fonte: Turismo Centro
I
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O Concelho dispoe de 15 alojamentos, dos quais se encontram 8 Estabelecimentos de
Hospedagem, 6 moradias e 1 apartamento, com um total de 109 quartos, 143 camas e
capacidade de alojamento para 242 utentes. A maioria dos alojamentos localiza-se na
freguesia de Redinha (4), Pombal (3) e UF de Santiago e Sdo Simao de Litém e Albergaria

dos Doze (3).

Quadro 43 |Empreendimentos Turisticos segundo a categoria, 2017

N2 de .
. S Salas Capacidade
Tipologia Categoria Capacidade Unidades Locallfagao Ne de das salas
de (Localidade) Restaurantes oo -
AT reunido de reunido
Estabelecimento
Hoteleiro - Hotel *k 50 26 Pombal 0 Nao 0
Estabelecimento
Hoteleiro - Hotel Hkk 68 37 Pombal 1 Sim 0
Estabelecimento
Hoteleiro - Hotel *k 52 27 Guia Pbl 0 Nao 0
Estabelecimento
Hoteleiro - Hotel *Ex 76 40 Pombal 0 Nao 0
Parque de
Campismo e/ou
Caravanismo *E* 165 0 Lourigal 1 Nao 0

Fonte: Turismo Centro

O concelho de Pombal em termos de alojamento turistico, conta com 5 Hotéis, 2
classificados com a categoria de duas estrelas e 3 com trés estrelas. 1 Parque de

Campismo e/ou Caravanismo classificado com a categoria de trés estrelas.

Em termos de Agentes de Animagdo turistica sdo 2 os que desenvolvem atividades
ligadas ao Ar Livre/ Natureza e Aventura, 1 com sede em Pombal e 1 com sede na

Pelariga.

Ao nivel de Agéncias de Viagens, o concelho dispGe de 13 agéncias de viagens, 10

localizadas na sede de Concelho, 1 em Meirinhas, 1 no Lourical e 1 na Guia.

Existe 1 Posto de Turismo no concelho que em 2014 se deslocou para o Castelo de
Pombal. Nos ultimos 2 anos, visitaram o posto de turismo de Pombal um total de 11 536

turistas, dos quais 7171 sdo Portugueses e 4365 sao Estrangeiros.

R

97



Diagnostico Social de Pombal - 2017

Quadro 44 |Visitantes do Posto de Turismo de Pombal, 2015 e 2016

Portugueses Estrangeiros Total

ANO 2015 3857 2061 5918
ANO 2016 (até 4 de dezembro) 3314 2304 5618
Total 7171 4365 11536

Fonte: Ponto de turismo

O numero de visitantes do Castelo de Pombal nos ultimos 2 anos, aumentou 4,6%, este

aumento foi mais significativo ao nivel de turistas Estrangeiros.

Quadro 45| Visitantes do Castelo de Pombal, 2015 e 2016

Portugueses Estrangeiros Total

2015 3474 16007 19481
2016 (até 4 de dezembro) 3885 16509 20394
Total 7359 32516 39875

Fonte: Ponto de turismo

Com um vasto patriménio histérico e cultural, o concelho de Pombal dispde de uma
multiplicidade de ofertas turisticas que se articulam com as tradi¢des, usos e costumes
das suas gentes, e que se refletem no vasto patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico, na
maravilhosa oferta gastrondmica e nas tradicionais festas populares que tdo bem
acolhem a populagdo residente e os visitantes, assim como os inUmeros imigrantes que

continuam todos os anos a voltar ao concelho para rever a sua terra e as suas gentes.

Patrimonio Natural

e Abismo de Sicé
e Algar da Ervilha

Praia Dourada — Praia do Osso da Baleia

Um dos potenciais turisticos do concelho é a Praia do Osso da Baleia, situada em plena
Mata Nacional, na freguesia do Carrico, concelho de Pombal. O nome desta praia tem
origem no inicio do século XX devido ao aparecimento de um esqueleto de baleia que,

segundo testemunhos orais, tera dado a costa naquele areal.
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Em 1998, recebeu o galarddo “Praias Douradas”. Este, foi atribuido a praias que
apresentavam valores singulares do ponto de vista geoldgico, floristico, faunistico,
paisagistico ou patrimonial, com ambientes naturalizados e reduzido grau de

infraestruturacao.

Patrimdnio Cultural

e Castelo de Pombal

e Praca Marqués de Pombal

e lgreja Matriz de S. Martinho

e Museu de Arte Popular Portuguesa
e Museu Marqués de Pombal

e Torre do Reldgio Velho

e Igreja Nossa Senhora do Cardal

e Convento do Lourical

e Teatro Cine de Pombal

Espacos Culturais Municipais Espagos Desportivos Municipais
- Arquivo Municipal - Piscinas Cobertas Municipais

- Biblioteca Municipal de Pombal - Parque Radical de Pombal

- Centro Cultural de Pombal - Pavilhdes Desportivos

- Museu de Arte Popular Portuguesa - Campos Municipais de Minigolfe
- Museu Municipal Marqués de - Estadio Municipal de Pombal
Pombal

- Teatro-cine de Pombal
Alojamento Turistico — Quinta Sant’ Ana

A Quinta de Sant’Ana, localizada na freguesia da Redinha, permite uma diversificada
utilizagdo, possuindo um excelente campo de ténis, uma piscina, um picadeiro e uma

aprazivel praia fluvial junto ao Rio Ancgos.

Analise Interpretativa

O concelho de Pombal tem registado nos ultimos anos algum investimento e alguma
tendéncia para o desenvolvimento deste setor, apesar do numero de equipamentos e

infraestruturas de apoio. Tem vindo a potencializar os recursos endogenos, emergindo
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com um novo potencial de turismo relacionado com eventos desportivos e eventos que

visam a promocao e mostra gastrondmica.

Constituem exemplos de eventos que visam a promog¢ao e mostra gastrondmica, a Feira
Nacional de Artesanato e Tasquinhas de Pombal, que se realiza na freguesia de Pombal; a
Mostra Gastrondmica da Regido de ALITEM, que tem por finalidade preservar e divulgar a
gastronomia, patrimdnio e cultura das freguesias de Santiago de Litém, S. Simdo de Litém
e Albergaria dos Doze; o Bodo das Castanhas, em Vermoil, com tasquinhas regionais e
feira de frutos secos e artesanato, a EXPOFAGO - Feira de Atividades Econdmicas e

Tasquinhas na freguesia da Guia, as Tasquinhas da Ilha e as Tabernas da Mata Mourisca.

O turismo no concelho apresenta-se com algumas potencialidades de desenvolvimento
cuja dinamizacdo e promocdo deverd abranger os varios setores do turismo desde o

urbano, que inclui o turismo histdrico e religioso, ao rural e de natureza.
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8. Agdo Social

O Municipio de Pombal consciente da conjuntura atual e conhecimento da situacdo
socioecondmica das familias do Concelho, tem vindo a assumir um papel preponderante
no novo quadro de atribuicoes e competéncias, com vista a atenuacdo dos fenédmenos de
pobreza e exclusdo social, minimizando os impactos negativos do quadro socioeconémico

em que vivemos.

Nos tempos atuais é cada vez mais importante, uma intervencao progressiva no ambito
da insercdo social e, consequente melhoria das condi¢des de vida das pessoas e familias

carenciadas ou dependentes. Considerando areas, como:

A Acdo Social Escolar, conforme lei n? 75/2013 de 12 de setembro e pelo Despacho 8452-
A/2015, 31 de julho, referente a Acdo Social Escolar (12 Ciclo do Ensino Basico) em
matéria de livros, material escolar e almogos em refeitério escolar, que se destina a
garantir a igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolares a todos os alunos,
tem sido prioritario para o Municipio aprovar propostas de aumento destes auxilios
financeiros para os aproximar das necessidades reais dos agregados familiares em
situacdo de vulnerabilidade social. No ano letivo 2016/2017 para além destes apoios e
porque as familias numerosas (com 3 ou mais filhos) constituiram 22% do total de
familias beneficiarias de acdo social escolar, foi aprovada uma medida de alargamento

deste apoio que prevé também o valor fixado para almocos.

A atribuicdao de bolsas de estudo para o ensino superior, que pretende criar condi¢des
aos alunos provenientes de familias com baixos recursos econémicos e com
aproveitamento escolar, residentes no concelho de Pombal, para que possam frequentar
o ensino superior, contornando as dificuldades econdmicas demonstradas pelo seu

agregado familiar;

A intervencdo do Municipio, na atribuicdo de isen¢Ges e apoios diversos com vista a

atenuacao dos fenédmenos de pobreza e exclusao social;
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A intervencdo do Municipio na mitigacdo de agregados familiares e familias que vivem em
condicOes sociais desfavoraveis, no que respeita as condicdes de habitabilidade,
considerando que estamos perante um concelho de caracteristicas marcadamente rurais,
onde as habitacGes sdo, na sua maioria, propriedade de quem as habita. A escassez e a
insuficiéncia de recursos financeiros de que dispdem, sdo diminutos para dotar as suas
habitagdes das condigdes de habitabilidade, higiene e salubridade necessarias.
Simultaneamente, as respostas no ambito da habitacdo social ndo sdo bastantes para
responder a todas as situagGes sinalizadas (A Gestdo do parque habitacional municipal e

as caracteristicas sociais distintas das familias carenciadas que o habitam).

Competéncias do Municipio no ambito da Acao Social:

= Promover e Valorizar a justica Social, Solidariedade Intergeracional, Cidadania e Boas
Praticas Ambientais;

= Desenvolver agdes que promovam, divulguem e aproximem o Servico de Acdo Social
dos municipes.

= Coordenar e dinamizar a Rede Social

=  Promover e Valorizar o Envelhecimento Ativo;

* |mplementar e consolidar os procedimentos de trabalho relativos ao Sistema de
Gestdo da Qualidade;

» Promover a pareceria com Instituigdes/Servicos para intervir na Area Social;

= |ntegrar a Comissao de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo;

= Integrar o Nucleo Local de Insergao
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8.1.Infancia e Juventude

Analisando a evoluc¢do da populacdo jovem, que compreende a o grupo etario dos 0 aos
14 anos, verifica-se uma diminuicdo acentuada entre os anos de 1991 e 2011,

concretamente menos 2170 neste grupo etario.

Segundo dados do INE, em 2013 o concelho de Pombal tinha uma populagdo residente
total de 54201, sendo 7199 residentes jovens (0-14 anos), o que representa uma

percentagem de 13% de jovens e um decréscimo de 529 jovens face a 2011.

Gréfico 25| Evolugdo da populagdo jovem no concelho de Pombal (0-14 anos)

Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Popula¢do 1991/2001/2011

Em 2011, o Concelho de Pombal tinha uma percentagem de 14% de popula¢do jovem (O -
14). Sendo a freguesia de Abiul (9,2%) e a Unido Freguesias de Santiago e S. Simdo de
Litém e Albergaria dos Doze (12,6%) as que detinham menor percentagem de populacdo

jovem. As freguesias com maior percentagem de jovens sao Pombal, Meirinhas e Carnide.
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Quadro 46 | Populagdo residente segundo os grupos etarios, por freguesia, 2011

18
27
19
53
47
19
21
189
22
28
12

51

54

0-14 % 15-24 25-64 65oumais Total
Abiul 251 gp 247 1243 988 2729
Almagreira 403 1371 271 1569 833 3076
Carnide 248 1571 201 820 378 1647
Carrigo 536 147 393 1981 743 3653
Lourigal 573 121 533 2558 1056 4720
Meirinhas 283 159 213 927 352 1775
Pelariga 310 14, 207 1102 557 2176
Pombal 2765 16,1 1919 9343 3160 17187
Redinha 254 150 185 1097 581 2117
Vermoil 395 149 274 1311 676 2656
Vila Cd 209 12,6 139 735 576 1659
&r:)iifiiz Freguesias de Guia, Ilha e Mata 875 136 775 3363 1425 6438
Total Concelho 7728 14,0 5862 28457 13170 55217
Fonte: INE, Censos 2011
Quadro 47 |Populagdo Jovem (0-14 anos) por idade e Freguesia em 2011
<1
ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Abiul 15 12 20 20 16 15 13 17 16 19 18 18 18 16
Almagreira 16 20 20 15 40 28 26 32 25 28 43 23 32 28
Carnide 14 16 7 15 13 24 15 9 14 20 26 18 18 20
Carrigo 28 21 34 31 37 27 21 41 38 26 48 45 34 52
Lourigal 29 32 34 33 38 35 38 33 35 42 51 43 46 37
Meirinhas 17 17 18 15 25 15 18 15 19 24 21 21 14 25
Pelariga 17 22 7 28 19 19 25 21 20 20 18 26 25 22
Pombal 168 152 191 174 164 193 182 182 172 184 193 222 196 203
Redinha 11 13 10 5 18 12 15 20 23 25 17 22 27 14
Vermoil 22 20 32 22 18 19 34 24 27 25 40 23 26 35
Vila Ca 12 8 9 13 14 18 16 10 17 9 19 13 23 16
Unido de Freguesias de
Guia, llha e Mata
Mourisca 49 45 58 52 61 54 47 64 71 61 66 65 65 66
Unido de Freguesias de
Santiago e Sao Simao
de Litém e Albergaria
dos Doze 27 40 34 41 52 50 38 41 37 50 45 44 43 30
Total 425 418 474 464 515 509 488 509 514 533 605 583 567 564 560

Fonte: INE, Censos 2011
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Quadro 48| N2 de Nascimentos por freguesia no Concelho de Pombal, 2012-2016

Freguesias 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Abiul 11 14 10 15 9 59
Almagreira 19 18 14 17 13 81
Carnide 17 8 9 12 8 54
Carrigo 17 25 18 14 17 91
Lourical 36 34 32 18 34 154
Meirinhas 15 10 12 21 13 71
Pelariga 13 12 8 13 11 57
Pombal 133 129 157 168 140 727
Redinha 10 12 9 3 11 45
Vermoil 14 18 6 17 9 64
Vila Ca 6 10 7 10 4 37
Unido de Freguesias de Guia, llha e

Mata Mourisca 44 39 53 43 40 219

Unido de Freguesias de Santiago e
Sado Simdo de Litém e Albergaria
dos Doze 25 26 22 22 22 117

Total Concelho 360 355 357 373 331 1776

Fonte: www.ine.pt

Nos ultimos cinco anos, o concelho de Pombal teve um acréscimo de 1776 criangas. As
freguesias de Pombal, Lourical e UF de Guia, Ilha e Mata Mourisca foram as que tiveram

maior numero de nascimentos.

Quadro 49 |Indicadores de crescimento natural no Concelho de Pombal, 2011-2013

2011 2012 2013

Taxa bruta de natalidade (%o) 7,3 6,6 6,5
Taxa de fecundidade geral (%o) 33 29,8 29,8
indice de dependéncia de Jovens (N2) 21,9 21,5 21
Taxa de crescimento natural (%) -0,38 -0,55 -0,63
Variacdo populacional (n2) -321 -394 -423

Fonte: http://www.ine.pt

Verifica-se que a taxa de natalidade tem vindo a diminuir nos ultimos anos no concelho,
em 2013 apresentava uma taxa de crescimento natural negativa de 0,63 % e

consequentemente uma variagdo populacional negativa, que tem vindo a agravar-se.

No que se refere a infancia e juventude, sdo varias as entidades que, de alguma forma,
asseguram e proporcionam melhorias efetivas nas condi¢Ges de vida das criancas e jovens
do concelho, seja na resposta de creche, pré-escolar, centro de atividades de tempos

livres e centro de acolhimento temporario.
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O concelho de Pombal dispde de 18 creches, 39 respostas de Pré-Escolar, 9 Centros de
Atividades de Tempos Livres e 1 Centro de Acolhimento Temporario Infantil. Ao nivel da
distribuicao das respostas sociais, Abiul, Almagreira e Redinha ndo tém a resposta social

creche.

Em relagdo a resposta social Centro de Atividades de Tempos Livres, verifica-se que existe

em 5 freguesias: Lourical, Pelariga, Pombal, Vila Ca e UF de Guia, llha e Mata Mourisca.

Quadro 50| Distribui¢do geografica das respostas sociais para a Infancia e Juventude, por freguesia
em 2017

Centro de
Centro

P L Acolhi t
Creches Crec_he Pré-Escolar Atividades co |mefn_o
Familiar . Temporario

Tempos Livres

Freguesias Rede
IPPS|Privado|IPSS IPPS |Privado |Publica IPPS Privado |IPPS

Abiul

Almagreira

Carnide

Carrigo

Lourigal

Meirinhas

Pelariga

AR

Pombal

Redinha

Vermoil 1

= (W= 0N~ INRIN|=

Vila Ca 1

Unido de Freguesias de Guia, llha e
Mata Mourisca

Unido de Freguesias de Santiago e
Sdo Simdo de Litém e Albergaria dos
Doze 1 1 3

Total Concelho 13 4 1 6 |4 31 7 2 1

Fonte: INE, Censos 2011
Centro Distrital de Seguranga Social de Leiria
Guia de Recursos Sociais do Concelho de Pombal, atualizado fev. 2016
Institui¢des do Concelho de Pombal
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Rede Privada

Quadro 51| Respostas sociais da rede privada (Estabelecimentos Lucrativos com Alvara), 2017

. Centro Atividades
. Creches Pré-Escolar .
Freguesias Tempos Livres
N2 Capacidade|Criancas|N¢ |Capacidade|Criancas|N¢/Capacidade|Criancas
Pelariga 2 64 30 2 102 49 1 20 15
Pombal 2 66 33 2 130 43 1 50 18
Total Concelho 4 130 63 4 (232 92 2 (70 33

Fonte: Municipio Pombal
Guia de Recursos Sociais do Concelho de Pombal, atualizado em Fev. 2016
Estabelecimentos Lucrativos do Concelho de Pombal

Ao nivel da rede privada, verifica-se que nas respostas sociais Creche, Pré-escolar e
Centro de Atividades de Tempos Livres a capacidade de resposta é bastante superior a

utilizacdo efetiva das respostas. Tendo uma ocupacao de cerca de 50% face a capacidade.

Rede Solidaria

Quadro 52 | Respostas sociais da rede solidaria, 2017 por freguesia

Centro Atividades Centro Acolhimento Temp.

Creches Pré-Escolar . .
Freguesias Tempos Livres Infantil
Ne gapauda Criancas N® Capacid Criang Ne Capacid Criang Ne Capacida Criancas
de ade as ade as de
Abiul
Almagreira
Carnide 1 33 28
Carrico 1 39 28
Lourical 1 27 27 1 27 29
Meirinhas 1 42 42
Pelariga 1 33 33 1 20 20
Pombal 4 166 150 3 202 203 3 290 365 1 15 15
Redinha
Vermoil 1 41 35
Vila C3 1 33 35 1 20 20
Unido de Freguesias de
Guia, llha e Mata
Mourisca 2 77 69 1 74 54 1 40 “40
Unido de Freguesias de
Santiago e Sao Simao de
Litém e Albergaria dos
Doze 1 33 26
Total Concelho 14 524 473 4 276 257 7 397 434 1 15 15

Fonte: Centro Distrital de Seguranga Social de Leiria
Guia de Recursos Sociais do Concelho de Pombal, atualizado fev. 2016
Instituigdes do Concelho de Pombal
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O Concelho disp6e de um Centro de Acolhimento Temporario Infantil - A Magia dos
Afectos-CAT, promovido pela APEPI, que visa o acolhimento urgente e transitério de
criancas e jovens em situacdo de perigo, decorrentes de maus tratos, abandono,
negligéncia ou outros fatores legalmente previstos. A permanéncia das criangas e jovens
devera ser de duracdo inferior a seis meses, com base na aplicagdo de uma medida de

promogao e protecao.

Tem capacidade para acolher 15 criancas, com idades compreendidas entre os 0 e os 12
anos de idade, de ambos os sexos. A area de intervencdo é o distrito de Leiria, atribuindo
especial preferéncia as criancas residentes no concelho de Pombal. No caso de existéncia
de vaga, podera abranger outros distritos. Desde a data da sua criacdo-1991, acolheu até
a data 316 criancas. De salientar que a maioria das criangas foram reintegradas na sua

familia de origem ou na familia alargada.

Quadro 53 |Distribuicdo geografica da resposta social creche das redes solidaria e privada, por
freguesia no concelho de Pombal

Creches
Rede Solidaria Rede Privada
Capa
Freguesias POF,)' Pop. 0- Ne cidF;d Frequéncia | N2 Capacidade Frequéncia
residente 3 anos o
Abiul 2729 67
Almagreira 3076 71
Carnide 1647 52 1 33 28
Carrigo 3653 114 1 39 28
Lourigal 4720 128 1 27 27
Meirinhas 1775 67 1 42 42
Pelariga 2176 74 1 33 33 2 64 30
Pombal 17187 685 4 166 150 2 66 33
Redinha 2117 39
Vermoil 2656 96 1 41 35
Vila Ca 1659 42 1 33 35
Unido de Freguesias de
Guia, llha e Mata
Mourisca 6438 204 2 77 69
Unido de Freguesias de
Santiago e S3o Simdo de
Litém e Albergaria dos
Doze 5384 142 1 33 26
Total Concelho 55217 1781 14 524 473 4 130 63

Fonte: INE, Censos 2011
Institui¢Oes Particulares de Solidariedade Social
Estabelecimentos Lucrativos com Alvara
Guia de Recursos Sociais do Concelho de Pombal, atualizado Fevereiro de 2016.

R
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No que se refere as respostas sociais para a faixa etaria (0-3 anos) foram analisadas as
respostas a nivel da rede solidaria e da rede Privada, verifica-se que o Concelho de
Pombal tem 18 Creches, distribuidas por 10 freguesias/UniGes de Freguesias. As 14
creches da Rede Solidaria tem uma capacidade para 524 criangas e uma frequéncia de
473, incluindo a resposta social Creche Familiar “ Arco-iris” na freguesia de Pombal, 4 da
Rede Privada, 2 na freguesia de Pombal e 2 na freguesia da Pelariga, com capacidade
para 130 criancas e uma frequéncia de 63 criancas, ficando com uma ocupacdo na rede
privada abaixo da capacidade (cerca de 50%). De salientar que as freguesias de Abiul,

Almagreira e Redinha ndo tém a resposta social de Creche.

Em termos de taxa desejavel de cobertura de respostas sociais, segundo dados fornecidos
pelo Centro Distrital de Leiria, foi definida em 2002 no Conselho Europeu de Barcelona,
uma meta europeia para que, em 2010, os diferentes paises tivessem 33% de criancas dos
0 aos 3 anos integradas em respostas sociais para a primeira infancia. Em 2015, a taxa de
cobertura de respostas sociais para a 12 Infancia (creche e creche familiar), situava-se em

62,3 %, segundo dados do Centro Distrital de Leiria.
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Estabelecimentos de Educagdo Pré-Escolar

Quadro 54 |Resposta Pré-Escolar no Concelho de Pombal, 2017

Freguesias

Abiul

Almagreira

Carnide

Carrigo

Lourigal

Meirinhas

Pelariga

Pombal

Redinha

Vermoil

Vila Ca

Unido de Freguesias
de Guia, llha e Mata
Mourisca

Unido de Freguesias
de Santiago e Sao
Simdo de Litém e
Albergaria dos Doze

Total Concelho

Rede Publica

Ne de Ne
Salas alunos
1 2 30
2 3 49
1 2 43
2 3 66
4 5 75
1 3 56
2 2 41
6 14 222
1 2 32
3 3 40
1 2 39
4 5 76
3 4 64
31 50 833

Fonte: Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
Estabelecimentos Lucrativos com Alvara
Guia de Recursos Sociais do Concelho de Pombal, atualizado Fevereiro de 2016.

Rede Solidaria

N2 Capacidade

4

Pré-Escolar
Rede Privada

Frequéncia Ne Capacidade  Frequéncia

102 49

202 203 130 43
74 54

276 257 4 232 92

Ao nivel da resposta pré-escolar, Pombal dispde de 39 Estabelecimentos, 31 da rede

publica, 4 da rede solidaria e 4 da rede privada. Abrangendo um total de 1322 criancas

com esta resposta. Ao nivel da rede privada e da rede solidaria verifica-se que a

frequéncia de utentes é inferior a capacidade de resposta.

Quadro 55| Resposta Social Centro de Atividades de Tempos Livres, por freguesia

Freguesias

Lourigal
Pelariga
Pombal
Vila Ca

UF Guia, llha e Mata Mourisca

Total Concelho

Centro Atividades Tempos Livres

Rede Solidaria

Rede Privada

o
1
1
3
1
1

7

Capacidade Criangas N2 Capacidade Criangas
27 29

20 20 1 20 15

290 365 1 50 3
20 20
40 ‘40

397 434 2 70 18

Fonte: InstituicGes Particulares de Solidariedade Social
Estabelecimentos Lucrativos com Alvara
Guia de Recursos Sociais do Concelho de Pombal, atualizado Fevereiro de 2016
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Com esta resposta (CATL), existem 9 instituicGes concelhias, das quais 7 da rede solidaria
e 2 da rede privada, com capacidade total para 467 criancas e uma utilizacdo de 452
criancas. De salientar que a rede solidaria apresenta uma frequéncia desta resposta social
bastante superior a capacidade (+ 37) e na rede privada uma frequéncia muito aquém da

capacidade ( - 52).

Intervencgdes /Projetos

Para além das respostas mencionadas, existem no Concelho outro tipo de intervengdes

para a Infancia e Juventude, nomeadamente:

Parlamento dos Jovens

Aprovado pela Resolugdo n2 42/2006, de 2 de junho, é uma iniciativa da Assembleia da
Republica para jovens do 22 e 32 Ciclos do Ensino Basico e do Secundario. O Programa
tem como objetivos:
e Educar para a cidadania, estimulando o gosto pela participacdo civica e politica;
e Dar a conhecer a Assembleia da Republica, o significado do mandato parlamentar,
as regras do debate parlamentar e o processo de decisdo do Parlamento;
e Promover o debate democratico, o respeito pela diversidade de opiniGes e pelas
regras de formacao das decisoes;
e Incentivar a reflexdao e o debate sobre um tema definido anualmente;
e Proporcionar a experiéncia de participacdo em processos eleitorais;
e Estimular as capacidades de expressao e argumentacdo na defesa das ideias, com
respeito pelos valores da tolerancia;
e Sublinhar a importancia da sua contribuicdo para a resolucdo das questdes que
afetem o futuro presente e o futuro individual e coletivo, fazendo ouvir as suas

propostas junto do poder politico.

E da competéncia da Comissdo Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura, definir as

orientagOes do programa e acompanhar a sua execugao.
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Cidade Amiga das Criangas

Consiste num Programa da UNICEF, em que, o Comité Portugués para a UNICEF e as
organizacdes da sociedade civil validaram a candidatura do municipio de Pombal, com
vista ao desenvolvimento de um plano de acdo local cuja concretizacdo podera resultar
na atribuicdo de um Selo de Cidade Amiga das Criangas, por um periodo de 4 anos,
assumindo conjuntamente o compromisso de mobilizarem esforgos para por em pratica
os direitos das criancas no territorio, através de politicas e programas integrados,

entendendo-se aqui todos/as os cidaddos e cidadas até aos 18 anos de idade.

E composto por 4 pilares estratégicos, em que o Pilar | apresenta a Visdo Global da
Crianca, que se refletem no seu bem-estar e desenvolvimento. O Pilar Il consiste na
participagdo para promover o envolvimento ativo das criangas em assuntos que as
afetem. O Pilar Il - Estratégia baseada nos Direitos da Crianca consagrados na Convencdo
sobre os Direitos da Crianca. O Pilar IV - Analise do impacto das politicas e praticas da
responsabilidade da administracdo local nas criancas - antes, durante e apds a sua

implementagao.

Este projeto prevé a intervencao para a cidadania, integracdo e inclusdao. Essencialmente,
pretende, assegurar o acesso de todas as criangas a servigos essenciais como a saude,
educacdo, habitacdo, etc. Visa a protecdo das criancas de situagcGes que possam por em
causa a sua integridade fisica e bem-estar, como a pobreza, a violéncia e o consumo de

substancias.

Compromete-se a envolver as criangas, sem qualquer discriminacdo, em processos e
iniciativas que afetem as suas vidas, incluindo no planeamento e implementacdo de
politicas e medidas que lhes digam respeito, de modo a potenciar o sucesso escolar, a
formagdo e a educagdo para as artes, entre outras. Este projeto pretende manter os
espacos publicos seguros e apraziveis, como edificios, espacos verdes, espacos de jogo e
recreio. Mobiliza ainda, esforcos para controlar a poluicdo, de forma a preparar para a

educacdo ambiental, a prevencdo rodovidria, a mobilidade e acessibilidade.
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Loja Ponto Ja

Encontra-se sediada na Biblioteca Municipal de Pombal, uma Loja Ponto Ja, aberta ao

publico de 2.2 a 6.2 feira (das 10h30 as 13h00 e das 14h30 as 19h00).

Trata-se de um espaco publico que disponibiliza informacgdes e servigos de interesse para
a juventude. Funciona numa légica multicanal assente na oferta de valéncias como o
Portal da Juventude e a Linha da Juventude.
Na Loja Ponto Ja além da disponibilizacdo de informacdo sobre as mais variadas
tematicas, os jovens poderao:

e Consultar a internet;

e Utilizar a sala de estudo;

e Utilizar o equipamento informatico

e Fazer o Cartdo Jovem;

e Solicitar apoio na elaboracdo de Candidaturas ao Arrendamento Jovem (Porta

65);
e Solicitar aconselhamento sobre apoio aos financiamentos as associa¢ées

juvenis.

Programa Escolhas Sexta Gera¢ao — projeto 3ls - Intervir, Integrar e Incluir.E6g, dirigido a
criancas e jovens, dos 6 aos 30 anos, residentes nos Bairros Sociais de Pombal. Duracdo

2017/2018.

Promovido pelo Municipio e desenvolvido sob a forma de Consércio com as seguintes
entidades: Agrupamento de Escolas de Pombal, Agrupamento de Escolas Gualdim Pais,
Comissdo de Protecdo de Criangcas e Jovens de Pombal, Adilpom- Associacdo de

Desenvolvimento e Iniciativas de Pombal (entidade gestora).

Numa légica assente em principios de intervencdo comunitaria participada, o projeto
ambiciona definir, estruturar e operacionalizar uma estratégia concertada que permita a

mitigacdo dos problemas que inevitavelmente surgem em territérios com contextos
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socialmente frageis, com problemas identificados ao nivel da exclusdo social que, direta e
indiretamente, perpetuam ciclos de pobreza consolidados na baixa escolaridade, no
desemprego e na dependéncia institucional, comprometendo a participacdo ativa desta

comunidade na prossecucdo do conceito de cidadania.

Este projeto como objetivo intervir diretamente na e com a comunidade cigana residente
nos dois Bairros Sociais do concelho de forma a facilitar e promover a inclusdo social de
criancgas e jovens, mediante a sua capacitacdo nas areas da educacdo e formacdo, formal

e ndo formal; participacao, direitos e deveres civicos e comunitarios.

Tem como objetivos especificos:
e Promover a diminuigao do Absentismo Escolar
e Promover a diminuigao do Abandono Escolar da Comunidade Cigana
e Aumentar a consciencializacdo da importancia da participacdo, direitos e deveres

civicos e comunitarios.

A Comissdo de Protec¢ao de Criangas e Jovens é uma Instituicdo oficial que visa proteger
e promover os direitos das criancas e dos jovens. Intervém no sentido da promocgao dos
direitos da protecdo da crianga e do jovem quando estd em risco/perigo a sua seguranca,
saude, formacdo, educacdo ou desenvolvimento integral. Estas situa¢des de risco/perigo
podem traduzir-se em abandono; maus tratos fisicos e/ou psiquicos; abuso sexual;
trabalho infantil; comportamentos, atividades ou consumos que prejudiquem a crianga

ou o jovem.

As Comissdes de Protecdo funcionam na modalidade alargada vocacionada para
desenvolver acdes de ambito geral de promocdo dos direitos e de prevenciao das
situagdes de perigo e na modalidade restrita com competéncia para intervir nas situagdes

concretas em gque uma crianga ou jovem esta em perigo.

De acordo com a LPCJP n2.147/99 de 1 de Setembro, alterada pela 142/2015 de 8 de

Setembro, pretende-se envolver simultaneamente o Estado, as Autarquias e a Sociedade,
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ndo sé nos problemas concretos mas também na prevencado das situacdes de perigo para

as criangas/jovens, protegendo sempre a privacidade das criangas e suas familias.

Gréfico 26| Movimento Processual, 2016
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Fonte: CPCJ, 2017

O grafico acima mostra o movimento processual das situagdes em acompanhamento no
ano de 2016, verificando-se que transitaram 94 processos do ano de 2015, foram

instaurados 104, arquivados 103, reabertos 16 e recebidos 4 processos de outras CPCJ.

Gréfico 27| Entidades Sinalizadoras
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Fonte: CPCJ,2017

O presente grafico indica as entidades sinalizadoras do ano de 2016. A maioria dos

processos sinalizados foi feita pelos estabelecimentos de ensino, seguida das autoridades
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policiais, dos estabelecimentos de salde e da seguranca social. Com menor nimero de
sinalizacdes, encontram-se a autarquia Local, a CPCJ, as familias e os pais, bem como, por
entidades particulares, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal. De salientar que dos 120

processos instaurados e reabertos em 2016, 14 foram sinalizacdes andnimas.

Relativamente aos motivos de intervencdo em 2016, as situa¢ées de risco de maior relevo
sdo a negligéncia (negligéncia grave: ao nivel da saude, ao nivel educativo, ao nivel psico-
afetivo, face a comportamentos de crianga/jovem, falta de supervisio e
acompanhamento familiar), a exposi¢do a comportamentos que possam comprometer o
bem-estar e desenvolvimento da crianga/jovem, o absentismo, abandono e insucesso
escolar, a violéncia doméstica, os maus tratos/abuso sexual e comportamentos anti-

sociais.

Graéfico 28| Medidas Aplicadas, 2016
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Fonte: CPCJ,2017

O grafico acima destaca as medidas aplicadas no ano de 2016, constatando-se que a mais
aplicada é o apoio junto dos pais com 97 processos, o acolhimento residencial em

instituicoes com 18 processos e o apoio junto de outro familiar com 8 processos.
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Grafico 29| Processos por Idade, 2016
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O presente grafico relaciona o numero de processos por idade, no ano de 2016. De
acordo com os processos sinalizados, a faixa etaria mais relevante situa-se entre os 11 e

os 14 anos de idade, com 35 processos.

Grafico 30| Processos por Freguesia, 2016
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Fonte: CPCJ, 2017

Referente ao ano de 2016, as freguesias que contam com maior nimero de sinalizacdes
sdo as freguesias de Pombal com 37 processos, a Unido de Freguesia da Guia, Ilha e Mata
Mourisca com 15 processos, a Unido de Freguesias de S. Simao, Santiago e Albergaria dos

Doze com 9 processos e Meirinhas com 7 processos. As freguesias com menor expressao
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sdo o Carrico com 6 processos, Vermoil e Carnide, ambas com 5 processos, Lourical com 4

processos, Vila Ca com 3 processos, Abiul e Almagreira e Pelariga com 1 processo.

A Comissao de Protegdo de Criangas e Jovens (CPCJ) de Pombal formalizou a sua adesao
ao projeto “Tecer a Preveng¢dao”, uma iniciativa da Comissdao Nacional de Protecdo de
Criangas e Jovens em Risco, que langou as CPCJ o desafio de dinamizar as Instituicdes e a
Sociedade Civil a abracar um novo paradigma centrado na prevenc¢do e na intervencgao
precoce junto das criancas e dos jovens. Este projeto, desenvolvido a medida do Concelho
de Pombal e das suas necessidades foi alicergado em trés fases distintas, autodiagndstico
da CPCJ de Pombal, um diagndstico local da Infancia e juventude do Concelho e a
elaboracdao de um plano local de prevencdo, que sera apresentado em 2017, com um
horizonte temporal de intervencdo, monotorizacdo e avaliacdo até 2020, numa

perspetiva de governacao integrada.

Analise Interpretativa

Em termos globais, verifica-se uma descida da populacdo jovem, dos 0 aos 14 anos, as
freguesias de Abiul e a Unido de freguesias de Santiago e S. Simao de Litém e Albergaria
dos Doze sdo as que detém menor populacdo jovem e as freguesias com maior populagado

de jovens sao Pombal, Meirinhas e Carnide.

A taxa de cobertura para a resposta de creche apresentou um aumento assinalavel nos
ultimos anos. Pombal aproxima-se assim, lentamente, da meta definida em Barcelona
que fixou nos 33% a taxa de cobertura de creches para as regides dos paises da Unido
Europeia36. Ainda assim, persistem caréncias de cobertura dentro do territdrio,
nomeadamente ao nivel das freguesias de Abiul, Almagreira e Redinha, pois verifica-se
gue ndo tém qualquer resposta ao nivel de creche. A evolucdo positiva da taxa de
cobertura para creche, se por um lado, traduz o aumento da oferta em lugares
disponiveis, por outro lado, tem também subjacente uma diminuicdo progressiva da

populacdo jovem residente no concelho, associada a uma quebra da natalidade.
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Considerando que muitos encarregados de educagdo inscrevem as criangcas em varias
creches e pré-escolares em simultaneo, as listas de espera poderdo nao ser fidedignas,
por estarem repetidas em varios equipamentos, o que quer dizer que o nimero de

criangas que aguardam vaga podera nao ser o numero real.

Ao nivel do acompanhamento da CPCJ é de referir que a complexidade dos processos é
cada vez maior, sendo o acompanhamento cada vez mais exigente na interven¢ao a
efetuar junto das criancas/jovens e respetivas familias, revelando a necessidade de um
acompanhamento mais préximo e sistematico junto das familias. Esta situagdo justifica-se
também pelo tipo de medida aplicada que na maioria das situacdes é a medida de apoio
junto dos pais. A problematica com maior relevo é a negligéncia, o que denota a falta de
competéncias parentais. A identificacdo desta problematica também anteriormente
assinalada no ultimo diagndstico social, mantém-se na atualizagdo do presente
diagnéstico, e continua a ser reconhecida pelos varios parceiros do CLAS como uma area

em que continua a ser necessario intervir.

Importa refletir que face as problematicas predominantes identificadas pela CPCJ, as
atividades a implementar deverdao promover o sucesso escolar e contemplar medidas de
prevencdo e protecdo de criangas e jovens em risco, com promoc¢do de competéncias
parentais. A auséncia de redes de suporte das familias, assim como, as dificuldades de
conciliacdo entre a vida profissional e familiar e a prépria imaturidade e instabilidade das
relagdes, bem como, as dificuldades econdmicas, problemas de salde e comportamentos
associados a consumos, constituem fatores que contribuem para a falta de supervisao
parental, desajuste das respostas dos pais as necessidades das criancas. Algumas destas
caraterizam-se pela negligéncia, que associada também a conflitos/violéncia familiar, tém
como principais consequéncias a instabilidade emocional, as dificuldades de
aprendizagem, a falta de estimulagdo, dificuldades de socializagdo e integracdo das
criancas, desinteresse pela escola e baixa auto estima. Assim, consta-se a necessidade de
criagdo no futuro, de uma resposta social permanente que desenvolva programas de
apoio mais préoximo e integrado as familias, tais como programas de competéncias

pessoais, sociais, parentais.
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Para além das intervencgGes que tenham como destinatarios diretos as criancas e jovens,
deverdo entdo ser considerados projetos de intervencao comunitdria dirigidos a familia.
J4a foi delineado pela CPCJ o Plano Local de Promocgdo e Protecdo dos Direitos das Criangas
e Jovens do concelho de Pombal, a desenvolver entre 2017 e 2020, com base nas

problematicas dominantes identificadas

Também seria de considerar um sistema de cruzamento de dados provenientes das
diferentes instituicGes, por forma a mais facilmente identificar sobreposicoes e

duplicacdes de casos.

De salientar a importancia que todas as coletividades/associagdes tém para a formacgdo e

crescimento saudavel das criancgas e jovens do concelho.
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8.2.Populagdo Sénior

O envelhecimento populacional é uma realidade contemporanea, que se tém vindo a
acentuar nas ultimas décadas, fruto da melhoria das condi¢cdes de vida e dos progressos

da medicina.

Ao longo do ultimo século o envelhecimento demografico tem vindo a acentuar-se a nivel
global, sustentado pelo aumento da esperanca média de vida e pelo declinio da taxa de
natalidade, constituindo atualmente uma preocupacdo ao nivel dos paises da Unido

Europeia.

O envelhecimento da Populacdo é um fendmeno universal e envelhecer é um processo
gue nos acompanha desde que nascemos. Portugal segue esta tendéncia apresentando

um indice de envelhecimento em 2011 de 127,6 e em 2013 de 136,0.

Quando comparamos, o concelho de Pombal, com os restantes concelhos da Regido
Centro e da Regido Pinhal Litoral, constatamos que é o mais envelhecido de ambas as
regides, apresentando um indice de envelhecimento em 2011 de 166,9 e em 2013 de

177,7. Ou seja, em cada 100 jovens existem cerca de 177 idosos em 2013.

Grafico 31| Evolugdo do indice de Envelhecimento em 2011 e 2013
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Nestes Ultimos anos com a crise econdmica e as medidas de austeridade implementadas,
a situacdo das pessoas idosas agravou-se, como o demonstra o aumento da taxa de risco

de pobreza para este grupo etdrio.

Quadro 56| Taxa de risco de pobreza em Portugal (apds transferéncias sociais) entre 2012 a 2015,
por grupo etario (%)

Anos 0-17 anos 18-64 anos 65 e mais anos

2012 244 18,4 14,6
2013 25,6 19,1 15,1
2014 24,8 18,8 17,0
2015 224 18,2 18,3

Fonte: www. Ine.pt

Portugal é um Pais envelhecido e Pombal n3do foge a regra. No grafico e no quadro
seguintes é possivel perceber a evolugdo nos ultimos 30 anos, de alguns indices que
demonstram o envelhecimento demografico e progressivo, da populagdo e o peso do

mesmo na populacao global.

Grafico 32| indice de envelhecimento e % de Idosos em 2011
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166,9
Pombal

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
O indice de envelhecimento, 2011 M |dosos (%) , 2011

Fonte: INE, Censos 2011

Quadro 57| Dinamica Populacional

indice de Envelhecimento 82,5 125,3 166,9
indice de Dependéncia Total 54,3 54,1 58,5
indice de Dependéncia dos Jovens 29,7 24 21,9
indice de Dependéncia dos Idosos 24,5 30,1 36,6
indice de Longevidade 36,7 41,4 51,5

Fonte: revisdo do PDM de Pombal
INE, Censos 1991, 2001, 2011
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Quadro 58| indice de Envelhecimento Demogréfico por freguesia, 2011

Freguesia indice de
envelhecimento
Abiul 394,0
Almagreira 207,0
Carnide 152,0
Carrico 139,0
Lourigal 184,0
Meirinhas 124,0
Pelariga 180,0
Pombal 114,0
Redinha 229,0
Vermoil 171,0
Vila Ca 276,0
UF Guia, llha e Mata Mourisca 166,0
UF Santiago, S. Simdo de Litém e Albergaria dos Doze 297,0
Total Concelho 166,9

Fonte: INE, Censos 2011

O indice de envelhecimento ndo é analogo em todo o concelho, sendo a Freguesia de
Abiul e a Unido de Freguesias de Santiago, S. Simado de Litém e Albergaria dos Doze, com

394,0 e 297,0, respetivamente, aquelas que apresentam os valores mais acentuados.

Grafico 33 |Evolugdo da populagdo com 65 ou mais anos no Concelho de Pombal
2011

2001 13170

10992
1991

8165

Fonte: INE, Censos 1991, 2001, 2011

Verifica-se que a populagdo com 65 e mais anos, tendo vindo a aumentar desde 1991,
tendo passado de 8 165 individuos em 1991, para 13 170, em 2011, o que corresponde a

um acréscimo nas ultimas 3 décadas de 5005.
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Grafico 34 |Populagdo com 65 ou mais anos por sexo no Concelho de Pombal, 2011

58%

Fonte: INE, Censos 2011

A populagdo idosa é maioritariamente do sexo feminino (58%).

Pela analise do quadro seguinte concluimos que apesar da diminuicdo da populacdo
residente que, passou de 55 217 habitantes, em 2011, para 54 201, em 2013, a
percentagem de idosos com mais de 75 anos, tem vindo a aumentar, tendo alterado de

11,8% em 2011, para 12,5% em 2013.

Quadro 59| Evolugdo da populacdo com mais de 60 anos, por escaldo etario em 2011 e 2013

Escaldo Etario 2011 2013
N2 % Ne %

60-64 anos 3112 5,6 3189 5,9
65-69 anos 3031 5,5 3015 5,6
70-74 anos 3128 5,7 3013 5,6
75-79 anos 2942 5,3 2906 5,4
80-84 anos 2053 3,7 2230 4,1
85 e mais anos 1538 2,8 1626 3,0
Populagdo residente total 55217 54201

Fonte: INE.pt

I
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Isolamento e Solidao na Velhice

O concelho de Pombal apresenta uma percentagem de pessoas com 65 e mais anos
relativamente elevada, o que confere algumas questdes estruturantes associadas ao

proprio envelhecimento, nomeadamente, no que diz respeito a soliddo e isolamento.

De acordo com os dados constantes no quadro seguinte, o total de individuos com 65 ou
mais anos a viverem sos ou com outros do mesmo grupo etario é de 8906, o que
corresponde a uma percentagem de 67,6% relativamente ao total da populagdo residente
com 65 ou mais anos. As freguesias onde o isolamento é mais acentuado sdo Abiul,
Almagreira e UF de Santiago e S. Simdo de Litém e Albergaria dos Doze, com
percentagens de 70% ou mais de individuos com mais de 65 anos a viver sds ou com

outros do mesmo grupo etario.

Quadro 60| Populagdo residente com 65 ou mais anos a viver sés ou com outros do mesmo grupo
etario, por freguesia em 2011

~ Populagdo Total de individuos com 65 ou
Populagdo . . . )
. % residente total com ' % mais anos vivendo sés ou com : %
Residente . .-
65 ou mais anos outros do mesmo grupo etério

Abiul 2729 4,9 988 36,2 693 70,1
Almagreira 3076 56 833 27,1 : 585 70,2
Carnide 1647 3,0 378 23,0 254 67,2
Carrico 3653 6,6 743 20,3 461 62,0
Lourigal 4720 8,5 1056 22,4677 64,1
Meirinhas 1775 3,2 352 19,8 : 245 69,6
Pelariga 2176 3,9 557 25,6 : 382 68,6
Pombal 17187 31,1 3160 18,4 1 2132 67,5
Redinha 2117 3,8 581 27,4 391 67,3
Vermoil 2656 4,8 676 25,5 : 455 67,3
vila C3 1659 30 576 34,7 390 67,7
Unido de Freguesias de Guia,

llha e Mata Mourisca 6438 11,7 1425 22,1 927 65,1
Unido de Freguesias de

Santiago e Sdo Simdo de Litém

e Albergaria dos Doze 5384 9,8 1845 34,3 1314 71,2
Total Concelho 55217 13170 23,9 8906 67,6
Fonte: INE, Censos 2011

I
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Quadro 61| Alojamentos com pessoas com 65 e mais anos, por freguesia em 2011

Abiul

Almagreira

Carnide
Carrigo

Lourigal

Meirinhas

Pelariga

Pombal

Redinha

Vermoil
Vila Ca

Unido de Freguesias de Guia, Ilha

e Mata

Unido de Freguesias de Santiago

e Sao Si
Alberga

Mourisca

mao de Litém e
ria dos Doze

Total Concelho
Fonte: INE, Censos 2011

Total
alojamentos
familiares

2160
1880
862
1900
2655
955
1268
10052
1383
1794
1094

3488

4585
34076

Total de alojamentos
familiares s6 com pessoas %
com 65 e mais anos

473
367
161
290
440
161
244
1385
257
300
252

601

867
5798

Alojamentos com 1
pessoa com 65 e mais

anos
21,9 255
19,5 152
18,7 69
15,3 121
16,6 206
16,9 78
19,2 110
13,8 652
18,6 128
16,7 146
23,0 115

17,2 279

18,9 427
17,0 2738

%

11,8
8,1
8,0
6,4
7,8
8,2
8,7
6,5
9,3
8,1
10,5

8,0

9,3
8,0

No que se refere aos alojamentos com uma pessoa com 65 ou mais anos, sdo as

freguesias de Abiul (11,8%) e Vila C3 (10,5%) as que detém a maior percentagem.

Da observacdo do quadro seguinte, podemos constatar que o Concelho de Pombal tem

ndo sé a maior percentagem de pessoas com mais de 65 anos como tem também a maior

percentagem de idosos a viverem sés (5%), superior a regido centro e a regido de Pinhal

Litora

Quadro 62 | Alojamentos com 1 pessoa com 65 ou mais anos, 2011

Populagdo Populagdo Residente
Idosos Sds % | Residente com 65 e mais anos %
Centro 104 831 4,5 2327755 521750 22,4
Pinhal Litoral 10087 3,9 | 260 942 50 387 19,3
Batalha 627 4,0 | 15 805 2961 18,7
Leiria 4214 3,3 | 126 897 22036 17,4
Marinha Grande 1462 3,8 |38681 7160 18,5
Pombal 2738 5,0 | 55217 13170 23,9
Porto de Més 1046 4,3 24342 5060 20,8

Fonte: INE, Censos 2011
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Equipamentos e respostas sociais por freguesia

Quadro 63| Respostas Sociais para a populacdo idosa por freguesia, existentes em 2016 e previstas para 2017/18

Freguesias

Abiul

Almagreira

Carnide

Carrigo

Lourigal

Meirinhas

Pelariga

Pombal

Redinha

Vermoil

Vila Ca

Unido de Freguesias de
Guia, llha e Mata Mourisca
Unido de Freguesias de
Santiago e Sdo Simado de
Litém e Albergaria dos
Doze

Total Concelho

Populagao
mais 65 anos

988
833
378
743
1056
352
557
3160
581
676
576

1425

1845

13170

Fonte: Centro Distrital de Leiria, dados 2016
Instituigdes Particulares de Solidariedade Social

Estabelecimentos Lucrativos com alvara

Respostas Sociais
Acolhimento

% Centro . Familiar p/ idosos e Estrutura Residencial
Convivio Centro de Dia deficientes em para idosos
idade adulta
IPPS IPPS  Privado IPSS IPPS Privado Previsto
36,2 1 1 1 1
27,1 1 1 1
23,0 1 1 1
20,3 1 1 1
22,4 1 1 1
19,8 1 1
25,6 1
18,4 1 3 3
27,4 1
25,5 1 1 1
34,7 1 1
22,1 3 1 2
34,3 2 1 4 2
23,9 3 18 1 1 14 14 2
R
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Analisando o quadro anterior, verifica-se que o Concelho de Pombal tem uma
percentagem de 24% de populacdo envelhecida, sendo as freguesias de maior incidéncia
Abiul, Vila C3, UF Santiago e S3o Simdo de Litém e Albergaria dos Doze, Redinha e

Almagreira.

No ambito das respostas sociais para a populacdo sénior, o Concelho de Pombal é
apoiado por 21 InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e 14

Estabelecimentos Lucrativos com alvara.

No que respeita a resposta Centro de Dia e Servico de Apoio Domicilidrio, todas as
freguesias/unides de Freguesia estdo cobertas por estas respostas sociais ao nivel da rede

solidaria.

Na resposta social Estrutura Residencial para Pessoas ldosas, verifica-se que as freguesias
de Carrico, Meirinhas, Pelariga e Redinha ndo tém esta resposta ao nivel da rede solidaria.

Meirinhas e Redinha ndo tém resposta também ao nivel privado.

Esta previsto para o Concelho:
- Construcdo de uma Estrutura Residencial para Pessoas Idosas nas freguesias de Pombal,
Carrigo e Meirinhas.

- Ampliagdo da estrutura Residencial para Pessoas Idosas na freguesia de Carnide.

De salientar e de acordo com os dados recolhidos, as IPSS’s que tém em funcionamento a
resposta social ERPI, apresentam uma lista de espera considerdvel (média 90 inscri¢des).
A taxa de cobertura deste tipo de resposta é bastante inferior a procura verificada e

consequente necessidade de apoio.
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Quadro 64|Taxas de Cobertura de respostas sociais para a populagdo idosa no concelho de
Pombal, 2015

Respostas Tx de cobertura
Estrutura Residencial para Pessoas Idosas 13,1

Centro de Dia 8,8

Fonte: Mapeamento dos investimentos em infraestruturas sociais e na RNCCI Regido Centro

Segundo dados do Centro Distrital de Leiria, em 2015 a taxa de cobertura das principais
respostas para as pessoas idosas (Centro Dia, Estrutura Residencial para Pessoas Idosas e

Servigo de Apoio Domiciliario) fixou-se em 17,8% no concelho de Pombal.

Listas de Espera na Estrutura Residencial para Pessoas Idosas:

Abiul — cerca de 50

Almagreira — cerca de 80

Carnide — cerca de 80

Lourical — cerca de 60

Pombal — cerca de 100

Unido Freguesias da Guia, Ilha, Mata Mourisca — cerca de 60

Unido Freguesias de Santiago e S. Simdo Litém e Albergaria dos Doze - cerca de 370
Vila Ca - cerca de 175

Vermoil — cerca de 190

Ao nivel das respostas sociais, o concelho continua a registar caréncia da resposta social
ERPI, apresentando uma lista de espera consideravel (em média 90 inscrigGes), muito
embora a mesma podera nao ser fidedigna, uma vez que se verifica sobreposicdo de

inscrigdes nas varias institui¢des do concelho.

A resposta, Acolhimento Familiar para Idosos e Deficientes em Idade Adulta, tem como
orientacdo o Decreto-lei n? 391/91 de 10 Outubro, que a regulamenta. O Centro Social e
Paroquial de S3o Simao de Litém é a instituicdo de enquadramento desta resposta, sendo

responsavel pela selecdo, acolhimento e acompanhamento das familias e utentes.
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Esta resposta social surgiu no Concelho de Pombal em 2008, resultando num acordo de
cooperacdao entre a referida IPPS e o Centro Distrital de Leiria, do ISS.IP e tem uma
capacidade para 9 utentes em 3 familias de acolhimento. Em 2016, a média mensal de

frequéncia desta resposta foi de 4 utentes.

A Certificagdo da Qualidade (CQ) das IPSS’s ndo sendo obrigatéria, constitui um
instrumento importante no desenvolvimento de metodologias de trabalho, alteracdo de
comportamentos de gestdo e operacionalizacdo nas Organizagdes. Surge como um fator
diferenciador, ndo sé para os clientes que as procuram, como para o Estado que as

subsidia.

Na sua esséncia, a CQ, visa essencialmente:

- Melhoria do prestigio e da imagem;

- Envolvimento e aumento da confianca das pessoas;
- Cultura de Melhoria Continua;

- Reducao de Custos;

- Melhoria nos cuidados e na organiza¢do da instituicdo.

O processo de Certificacdo da Qualidade constitui um fator estratégico para o
desenvolvimento sustentado das IPSS’s, acrescentando valor humano e econémico e é

implementada a partir de um Sistema de Certificagdo da Qualidade.

Os sistemas de Certificacdo mais comuns para as instituicbes da Economia Social sdo

EQUASS e ISO 9001.

O EQUASS é um sistema de reconhecimento, garantia e certificacdo da qualidade dirigido
as organizacbes que atuam no ambito dos servicos sociais, tais como reabilitacdo,
formacdo profissional, assisténcia e cuidados as pessoas em situacdo de fragilidade social
e outros de interesse geral. Trata-se de um sistema que foi aprovado e é monitorizado

por um Comité Europeu da Qualidade, inspirado nos sistemas de qualidade total, nos
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modelos de exceléncia, instituindo uma abordagem integrada, através da qual as

organizacdes se comprometem com os referenciais da exceléncia do desempenho.

A certificagdo do Sistema de Gestdo da Qualidade de acordo com a norma ISO 9001
(International Organization for Standardization) permite estabelecer um compromisso
entre as Organiza¢Oes com a Qualidade e a satisfacdo dos clientes, reforcando a imagem

institucional com o envolvimento de todos os parceiros.

No concelho de Pombal sdo 5 as instituicbes com respostas sociais no dmbito da
populagdo sénior, que contam ja com o Sistema de Gestdo da Qualidade implementado
gue sdo: Santa Casa da Misericérdia de Pombal; Centro Social do Carrigco; Centro Social de
Carnide; Fundacdo Dr. José Lourenco Junior de Abiul e Centro Social e Paroquial de Sado

Simao de Litém.

Tipo de Respostas Sociais com Certificagao de Qualidade em 2016

Resposta Social N2
Centro de Dia

ERPI (lar de Idosos e residéncia)
SAD (idosos)

o U b

Fonte: ISS. I.P Centro Distrital de Leiria
SEAS do Municipio de Pombal
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Quadro 65 |Respostas sociais da Rede solidaria, 2016

Estrutura Residencial para Pessoas

Centro Convivio Centro de Dia Servico de Apoio Domicilidrio
Idosas
Freguesias N2 Capacidade Utilizadores N2 Capacidade Utilizadores N2 Capacidade Utilizadores N2 Capacidade Utilizadores
Abiul 1 20 20 1 35 37 1 35 35
Almagreira 1 20 15 1 25 37 1 42 37
Carnide 1 30 12 1 17 19 1 42 32
Carrigo 1 5 5 1 32 32 1 56 56
Lourigal 1 30 25 1 45 45 1 42 42
Meirinhas 1 20 20 1 42 25
Pelariga 1 30 30 2 47 41 1 40 40
Pombal 1 20 3 81 43 1 71 72 2 91 98
Redinha 1 25 25 1 28 28
Vermoil 1 20 17 1 20 13 1 24 27 1 49 49
Vila Ca 1 15 10 1 16 24 1 42 60
Unido de Freguesias de Guia, llha e Mata
Mourisca 3 80 67 1 55 55 3 108 67
Unido de Freguesias de Santiago e S3o Simao
de Litém e Albergaria dos Doze 2 60 35 1 132 132 3 111 104
Total Concelho 3 45 22 18 463 347 14 467 494 18 728 673
Fonte: Centro Distrital de S. S. S. de Leiria, dados 2016
Santa Casa da Misericérdia do Lourigal
Servigo de EAS Municipio Pombal
Guia de Recursos Sociais do Concelho de Pombal, fev. 2016
R
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Quadro 66 | Respostas sociais da rede privada, 2016

£ Resi ial . Apoi
Centro de Dia strutura Residencial para Serwgo.d.e. ; p0|o
Pessoas ldosas Domiciliario
Freguesias N2 Capacidade Utilizadores | N2 Capacidade Utilizadores | N2 Capacidade Utilizadores
Abiul 1 15 1 1 40 39 1 14 0
Almagreira 1 36 36
Carnide 1 40 37
Carrico 1 20 25
Lourigal 1 15 14
Meirinhas
Pelariga 1 32 31
Pombal 2 41 26
Redinha
Vermoil 1 20 20
Vila Ca 1 41 39
Unido de Freguesias de Guia,
Ilha e Mata Mourisca P 70 69
Unido de Freguesias de
Santiago e S3do Simdo de Litém
e Albergaria dos Doze 2 80 79
Total Concelho 1 15 1 14 435 415 1 14 0
Fonte: Centro Distrital de S. S. S. de Leiria, dados 2016
Estabelecimentos Lucrativos do Concelho
Guia de Recursos Sociais do Concelho de Pombal, fev. 2016
I
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Violéncia /Criminalidade Populagdo Sénior

Entre 2013 e 2015, o crime contra as pessoas idosas, que registou maior incidéncia foi a

violéncia doméstica, seguida das ofensas a integridade fisica simples.

Gréfico 35| Criminalidade registada na Populagdo sénior (+ 65 anos, tipo de crime (2013 a 2015

60 -+
50 4
40 4
e=$me(Crimes contra as
30 - pessoas
el Crimes contra o
20 - patrimonio
10 A
0 L T 1

2013 2014 2015

Fonte: GNR, Pombal

Gréfico 36| Criminalidade registada na populagdo sénior (+ 65 anos), 2013 a 2015

Crimes contra as pessoas.

m2013
m2014
o o emlo m2015
Homicidio  Ofensasa Violéncia  Maustratos  Ameagas Injurias
por integridade Doméstica
negligéncia{ fisica
acidente simples
viagdo)

Fonte: GNR, Pombal
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A criminalidade contra a populacdo sénior associada a elevada percentagem de individuos
com 65 ou mais anos que vivem sds ou com outros do mesmo grupo etdrio (67,8%),
constitui um fator de preocupacdo. Pela analise do grafico seguinte constatamos que,
entre 2013 e 2015, os crimes registados contra a populagdo sénior, incidiram nos crimes

contra o patrimodnio.

A criminalidade e violéncia contra os idosos constitui uma problematica que devera ter
continuidade na sua prevengao, nomeadamente através do policiamento de proximidade
no domicilio dos idosos e na realizacdo de a¢des de sensibilizacdo sobre prevencao de

burlas, furtos e roubos, dada a vulnerabilidade deste grupo alvo.

Grafico 37| Crimes contra as pessoas, % de Lesados/Ofendidos segundo o género, 2013-2015

m Masculino

H Feminino

5,6

5,6
2,9

Homicidio por Ofensas a Violéncia Doméstica Maus tratos Ameagas Injurias
negligéncia ( integridade fisica
acidente viacéo) simples

Fonte: GNR, Pombal

Quando comparamos a percentagem de lesados/ofendidos por género, no mesmo
periodo, constatamos que as vitimas de violéncia doméstica sdo maioritariamente do
sexo feminino (65,7%). As vitimas de ofensas a integridade fisica simples sdo sobretudo

do sexo masculino (61,1%).

O numero de idosos registados pela GNR em 2016 em situacdo de isolamento ou a

viverem sozinhos é de cerca de 60%, registando-se ainda uma percentagem acentuada de
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idosos que estdo dependentes das respostas sociais de proximidade e/ou de familiares ou

vizinhos (27%).

Grafico 38| ldosos registados no concelho de Pombal pela GNR (%), 2015/16
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Fonte: GNR Pombal

Projetos e acoes desenvolvidas no Concelho para a Populagdo Idosa

Promocgao do Envelhecimento Ativo e Saudavel

A Organizacdo Mundial da Saude define Envelhecimento Ativo como o processo de
otimizacdo das oportunidades para a salde, participacdo e segurancga, para melhorar a
qgualidade de vida das pessoas a medida que envelhecem. Esta definicdo coloca o
processo de envelhecimento assente em 3 grandes pilares: Saude, Participacdo e

Segurancga.

E dentro desta linha de orientacio que tém vindo a ser implementados e desenvolvidos,
no concelho um conjunto de Programas e Projetos, com respostas inovadoras,
promovidos pelo Municipio, Freguesias/Unides de Freguesia e instituicdes particulares de

solidariedade social, destacando-se:
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Universidade Sénior de Pombal - desenvolvida pela APRAP, tem como objetivo
promover o envelhecimento ativo, através da criacdo e dinamizacdo regular, de
atividades sociais, culturais, educacionais e de convivio, preferencialmente por e para

maiores de 50 anos. Em 2016, envolveu 130 participantes.

Projeto “Centro de Inclusdo digital Cyber-Senior” - Promovido pela Fundacdo Dr. José
Lourengo Junior, em parceria com a Junta de Freguesia de Abill, Escola Tecnoldgica e
Profissional de Sico e Caixa de Crédito Agricola tem como objetivo promover o uso das
Tecnologias da Informagdo e da Internet pela populagao sénior, ajudando-os a manter e a
reforcar os seus lacos sociais, com outros individuos e com a comunidade, tirando maior

partido do que os rodeia.

PM Formacgao - Informatica e Tecnologia, promovido por uma empresa criada em 2015,
cujo objetivo é dar formacdo a individuos de faixa etdria sénior e capacita-los a utilizar um

computador mediante formacgdo personalizada (pequenos grupos de 6 a 8 formandos).

Estas formacGes sdo realizadas, preferencialmente, num local préximo e conhecido dos
formandos, para que eles se sintam mais confortaveis, tanto a nivel de deslocacdo como
integragdo. Para isso, foram celebrados protocolos com as seguintes Juntas de Freguesia
do Concelho de Pombal: Almagreira, Redinha, Pelariga, Abill, Vila Ca e Casa do Povo de
Albergaria dos Doze. De janeiro de 2016 até de 2017, foram realizadas 5 agdes

envolvendo cerca de 65 pessoas.

Encontros interinstitucionais - As IPSS’s do concelho (organizam cada uma das zonas
territoriais para a qual estdo agrupadas) um encontro interinstitucional e convidam as
instituicoes das restantes zonas. Estes encontros vdo-se realizando ao longo do ano e, de

preferéncia, coincidindo com épocas festivas ou de comemoracao sazonal;

Peregrina¢dao Anual a Fatima - As IPSS’s do concelho de Pombal organizam anualmente,

uma Peregrinagdo a Fatima para os seus utentes;
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Eucaristia Mensal — A Paréquia de Pombal celebra uma missa para todos os utentes das

Instituigdes, na ultima 52 Feira de cada més.

Projeto “Pernas para que vos quero” — Atividade fisica com mdsica, com uma
periodicidade mensal, promovida pela Santa Casa da Misericérdia do Lourical, Centro
Social Paroquial da Guia “ Maris Stella”, Centro Social Paroquial da llha, Centro Paroquial
de Solidariedade Social da Mata Mourisca e Centro Social do Carrico e destinada aos seus

utentes;

Projeto Praia para ldosos — Promovido pelos Centros Sociais da Guia, llha e Mata
Mourisca, no més de julho, a fim de proporcionar o contacto com a natureza, bem como,

promover a salde e o convivio entre todos os seus utentes.

Projeto Avds.Com — Promovido pela Delegacdo da Cruz Vermelha Portuguesa de Pombal,
este projeto pretende garantir apoio aos idosos em situacdo de maior isolamento e de
maior desfavorecimento social, através da realizacdo de visitas domicilidrias individuais,

com a periodicidade considerada necessaria para cada caso.

Projetos CLDS+ e CLDS 3G “Rosa dos Ventos” deram um forte impulso na promocao e
dinamizacdo de sessGes de animacdo sociocultural, em parceria com as Freguesias de

Carrico, Pombal, Vermoil e Unido de Freguesias da Guia, llha e Mata Mourisca.

Atualmente, a maioria das freguesias dispde de aulas de atividade fisica para as pessoas
com mais de 55 anos, com excecdo de Abiul, Lourical, Vila C3, Unido de Freguesias da
Guia, llha e Mata Mourisca e Unido de Freguesias de Santiago e Sao Simdo de Litém e

Albergaria dos Doze.
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Intervengdes Municipais

Programa “ Desporto para Todos” — Implementado em 2012, este Programa tem como
objetivo proporcionar a populacdo idosa, de uma forma gratuita e atrativa, um plano de
atividade fisica (3 aulas de pratica desportiva semanais de gindstica, em pavilhdo
desportivo e 1 de hidroterapia na piscina), para individuos com mais de 55 anos, de forma

a promover o seu bem estar fisico e psicologico.

Isencdo do pagamento do POMBUS (Individuos maiores de 65 anos) - Esta medida
consiste na concessdao de isencdo do pagamento dos transportes coletivos urbanos de
passageiros da cidade de Pombal a individuos maiores de 65 anos e tem como objetivo
combater o isolamento social. Presentemente beneficiam de isencdo do pagamento do

POMBUS cerca de 550 idosos.

Natac¢do Recreativa — Com o objetivo de promover a saude através da pratica desportiva,
é facultado um desconto de 20% aos reformados e idosos com mais de 65 anos que

pretendam praticar a natagdo recreativa.

Projeto de Teleassisténcia Domicilidria — Iniciado em 2010, ja apoiou mais de 50 idosos,
em situacdo de dependéncia e, ou isolamento, em articulacdo com as instituicdes
particulares de solidariedade social do concelho. Este projeto consiste na disponibilizacdo
de um equipamento de teleassisténcia que confere maior tranquilidade e seguranga aos
seus beneficiarios e familiares, contribuindo assim, para melhor qualidade de vida e

potenciando a sua autonomia e permanéncia na sua residéncia.

Programa AMPHARA - Implementado em 2016, tem como objetivo fomentar a
capacidade de permanéncia autonoma dos idosos, ou de cidaddos portadores de
deficiéncia, em situacdo de isolamento, na respetiva habitacdo, através da realizacao de
intervengdes pontuais de requalificagdo, facultando melhoria das condigdes técnicas, de

acessibilidade e de funcionalidade dos espacos, em parceria com as Juntas de
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Freguesia/UniGes de Freguesias e as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social do

Concelho.

Em 2016, o programa AMPHARA teve 9 candidaturas, 2 da freguesia do Carrigo, 2 da
freguesia de Pombal e as restantes 5 da UF de Santiago e Sdo Simao de Litém e Albergaria

dos Doze, tendo sido todas aprovadas.

Em parceria com as Instituicdes de Apoio a ldosos do Concelho, e integrado no Plano
Estratégico para a Populagdo Sénior, o Municipio de Pombal, elabora anualmente, um
Plano de Atividades do qual consta um conjunto de iniciativas destinadas a este publico-
alvo. Assim, no mesmo, prevé-se:

- Festa dos Reis;

- Baile de Carnaval;

- Desfile e Concurso (de acessérios da Epoca Barroca) em parceria com o Museu
Municipal Marqués de Pombal;

- Olimpiadas Séniores;

- Convivio de Idosos na praia do Osso da Baleia;

- Comemoragao do Dia dos Avoés;

- Comemoracdo do Dia Internacional do Idoso.

Em 2016, o Municipio de Pombal, aderiu ao Projeto Ageing@Coimbra que tem como
objetivo valorizar o papel do idoso na sociedade e potenciar projetos e programas de
boas praticas inovadoras em cuidados de saude e apoio social, investigacdo cientifica e
aplicacdes tecnoldgicas, que promovam o seu bem-estar geral e envelhecimento ativo e

saudavel.
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Analise Interpretativa

O envelhecimento da populacdo é um fendmeno natural que tem trazido alguns desafios
para a sociedade contemporanea, quer pelo declinio da taxa de natalidade, quer pelas

alteragOes estruturais da sociedade.

Pombal caracteriza-se por um duplo envelhecimento. Por um lado, apresenta um indice
de envelhecimento superior a média nacional e, por outro, a percentagem de idosos com

75 anos, ou mais é de 12,5%.

O envelhecimento da populagdo cria necessidades acrescidas resultantes das alteragdes
fisicas, psicoldgicas e comportamentais, nomeadamente, por estar associada, muitas das
vezes a perda de autonomia, deméncia, baixos rendimentos, necessitando, por
conseguinte, de maior apoio ao nivel dos cuidados de saude, seguranca, das

acessibilidades, mobilidade, etc. para fazer face a situacdes de dependéncia.

Ao nivel das respostas sociais o concelho continua a registar caréncia da resposta social

ERPI, apresentando uma lista de espera considerdvel (em média 90 inscri¢des).

O Isolamento na Velhice é uma problematica social complexa que exige uma abordagem
intersectorial que complemente as seguintes dimensdes: politica, institucional,
econdmica, social, saude, cultura, habitacdo, coesdo territorial, educacdo, seguranca,

acessibilidades, transportes e tecnologia.

A tomada de consciéncia desta situacdo tem motivado as instituicdes e sociedade em
geral para a implementagdo de agdes, sustentadas em politicas e programas sociais ao
nivel das diferentes dreas de modo a promover o bem-estar e qualidade de vida da

populacdo sénior.
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8.3.Populagdo com Deficiéncia/Incapacidade

Os dados estatisticos disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica em 2011,
sofreram uma quebra de série face a 2001, pois ja ndo se identificam deficiéncias ao qual
era atribuido um grau mas sim dificuldades, na realizacdo de atividades do dia-a-dia, por
motivos de saude ou idade. As seis dificuldades avaliadas foram as dificuldades ver e
ouvir, andar ou subir degraus, de meméria ou concentragdo, tomar banho ou vestir-se

sozinho e compreender os outros ou fazer-se compreender.

Relativamente ao tipo e grau de dificuldade (com muita dificuldade ou que ndo
conseguem efetuar a a¢do), o andar ou subir degraus é o mais frequente em Portugal, na
Regido e no concelho de Pombal, com uma populagdo com esta dificuldade de 7484, o
qgue representa uma percentagem de 13 % face ao total de populacdo. A visdo apresenta-
se também como uma dificuldade bastante frequente com uma percentagem 11% em
relagdo ao total de populagdo. Na dificuldade de compreender os outros ou fazer-se
entender, a percentagem no concelho é de 5,6%, é a mais reduzida a nivel concelhio,

regional e nacional.
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Quadro 67| Populagdo com Deficiéncia por tipo e grau de dificuldade (com muita dificuldade ou
gue ndo conseguem efetuar a acdo), em 2011.

Ver
Portugal 920519
Centro 234838
Pinhal Litoral 24779
Batalha 1332
Leiria 11134
Marinha Grande 3872
Pombal 6165
Porto de Mods 2276

Ouvir

533202
143390
14868
918
6693
2236
3531
1490

Andar
ou Memoria ou
subir concentracao

degraus
980000 655377
261317 172119
28201 19593
1636 1126
12519 9123
4034 3113
7484 4397
2528 1834

Fonte: INE, Censos 2011

Tomar
banho ou
vestir-se
sozinho

471557
127146
12881
772
5699
1786
3377
1247

Compreender
os outros ou
fazer-se

compr

eender
399889
107879
12242
761
5448
1742
3131
1160

Analisando o tipo e grau de dificuldade ao nivel da freguesia, constata-se que as

freguesias onde é mais frequente as seis dificuldades sdo as freguesias de Pombal, UF de

Santiago e S3o Simdo de Litem e Albergaria dos Doze, Lourical, Abiul, UF de Guia, llha e

Mata Mourisca e Carrico.

Quadro 68|Populagdo com Deficiéncia por tipo e grau de dificuldade (com muita dificuldade ou
gue ndo conseguem efetuar a acdo), por freguesia em 2011.

Abiul

Almagreira

Carnide

Carrigo

Lourigal

Meirinhas

Pelariga

Pombal

Redinha

Vermoil

Vila C3

Unido de Freguesias de Guia, llha e
Mata Mourisca

Unido de Freguesias de Santiago e
Sdo Simdo de Litém e Albergaria dos
Doze

Total

Ver

385
344
221
421
581
156
281
1706
315
323
175

548

709
6165

Ouvir

255
173
113
213
304

96
171
938
166
205
110

338

449
3531

Andar
ou subir
degraus

487
410
203
540
681
201
325
1860
373
395
254

812

943
7484

Fonte: INE, Censos 2011

Tomar
Memériaou  Banho ou
concentragdo vestir-se
sozinho
275 257
206 174
126 99
295 220
386 321
113 81
197 168
1197 824
222 171
252 169
147 135
473 344
508 414
4397 3377

R
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Compreender
0s outros ou

fazer-se

compreender

220
159

99
209
260

69
157
813
171
165
121

348

340
3131
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Quadro 69 |Populagdo com pelo menos uma dificuldade (N2), 2011

Portugal

Centro

Pinhal Litoral
Batalha

Leiria

Marinha Grande
Pombal

Porto de Més

1792719
461333
50500

2873

23047

7546

12320

4714

Fonte: INE, Censos 2011

Dos concelhos Pinhal Litoral, Pombal apresenta-se como o segundo concelho com mais

pessoas residentes com pelo menos uma dificuldade (22%).

Quadro 70| Populagdo Residente e Populagdo com pelo menos uma dificuldade, por freguesia,
2011

Populagdo com

rP;sFi)(:ljeI;gtaeo pelo menos 1 %
dificuldade

Abiul 2729 777 28,5
Almagreira 3076 685 22,3
Carnide 1647 379 23,0
Carrigo 3653 858 23,5
Lourigal 4720 1133 24,0
Meirinhas 1775 344 19,4
Pelariga 2176 524 24,1
Pombal 17187 3260 19,0
Redinha 2117 575 27,2
Vermoil 2656 657 24,7
Vila Ca 1659 390 23,5
Unido de Freguesias de Guia, Ilha e Mata

Mourisca 6438 1287 20,0
Unido de Freguesias de Santiago e Sdo

Simao de Litém e Albergaria dos Doze 5384 1451 27,0
Total 55217 12320 22,3

Fonte: INE, Censos 2011

Ao nivel de andlise da populacdo com pelo menos 1 dificuldade por freguesia, constata-se
que sao as freguesias de Pombal, UF de Santiago e S3o Simao de Litém e Albergaria dos
Doze, UF de Guia, Ilha e Mata Mourisca e Lourical, as que apresentam maior populacdo
com pelo menos uma dificuldade. No entanto, verifica-se que as freguesias com maior

percentagem de populacdo com pelo menos 1 dificuldade, face ao total de populacdo
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sdo: Abiul (28,5%), Redinha (27,2%) e UF de Santiago e S3o Simdo de Litém e Albergaria
dos Doze (27%).

Equipamentos e respostas para a Populagdo com Deficiéncia / Incapacidade

A CERCIPOM - Cooperativa de Ensino e Reabilitacdo de Cidaddos Inadaptados de Pombal,
C.R.L, é uma Cooperativa de Solidariedade Social sem fins lucrativos, reconhecida como

Instituicdo de Utilidade Publica, fundada em 1979.

Quadro 71|Equipamentos e Respostas Sociais para pessoas com Deficiéncia/ Incapacidade,
Concelho de Pombal, 2017

CERCIPOM Capacidade Frequéncia
Centro de Atividades Ocupacionais - 90

Pombal 90
Centro de Atividades Ocupacionais -

Guia 30 30

Lar Residencial - Pombal 20 20

Lar Residencial - Guia 18 18

Depende da aprovagdo anual de
candidatura ao Programa Comunitario

Centro de Formac3o Profissional e/ou IEFP 89
60 (valor previsto no acordo de
Intervengao Precoce cooperagdo com a Seguranca Social) 156

Depende da aprovagdo do plano de agao
Centro de Recursos para a Inclusao anual 85

Fonte: CERCIPOM, 2017

Disp6e dos seguintes servigos/respostas:
- CAO — Centro de Atividades Ocupacionais
- Lar Residencial
- Centro de Formacao Profissional
- Intervengao Precoce
- CRI - Centro de Recursos para a Inclusdo
- CRT — Centro de Recursos Terapéuticos
- Piscina

- DSO — Departamento de Suporte Organizacional
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Fisicamente, a CERCIPOM divide-se em 4 edificios na cidade de Pombal e um na vila da

Guia.

Na resposta Intervengao Precoce, a capacidade estd de acordo com os recursos humanos
subsidiados pela Seguranca Social, conforme acordo de cooperacdo em vigor. A
frequéncia nesta resposta ultrapassa o previsto no acordo de cooperagdo, uma vez que
ndo pode haver criancas em lista de espera, apesar da insuficiéncia de recursos humanos,

o esforco é realizado no sentido de ndo deixar qualquer crianga referenciada sem apoio.

A CERCIPOM ¢é uma Entidade Formadora Certificada pela DGERT (Dire¢do Geral do
Emprego e das Relagdes de Trabalho) e tem Certificado de Qualidade, pela marca

europeia EQUASS.

O Centro de Formagao Profissional da CERCIPOM destina-se a pessoas com deficiéncia e
incapacidades com idade igual ou superior a 15 anos, que necessitem de um projeto
personalizado de formacdo, que lhe facilite a estruturacdo de um projeto de vida e

empregabilidade.

As atividades desenvolvidas nesta resposta social, ao nivel da formacéo inicial enquadra-
se nos referenciais adaptados para pessoas com deficiéncia e/ou incapacidades do
Catalogo Nacional de Qualificagcdes, com uma carga horaria de 3600 horas, bem como em
percursos individualizados com base em referenciais ndo integrados no CNQ, com uma
carga horaria de 2900 horas. As areas formativas sdo: Hotelaria e Restauracdo, Servicos
domeésticos, Metalurgia e Metalomecanica, Materiais e Madeiras e Trabalho Social e

Orientagao.
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Grafico 39| Populacdo com deficiéncia que frequentou o Centro de Formacao Profissional da

CERCIPOM de 2012 a 2016, segundo o tipo de deficiéncia.

Outra situacio 8
Doenca Mental 60
Duplo diagnéstico 35
Multideficiéncia
Visual
Motora

Mental P61
Auditiva 11

0 50 100 150 200 250 300
%o

Fonte: CERCIPOM

A Populacdo com deficiéncia que frequentou o Centro de Formacdo Profissional, tem
maioritariamente deficiéncia mental (68,3%) ou doenca mental (15,7%). Sdo pessoas

sobretudo do sexo masculino (61%).

Das pessoas que frequentaram a Formacdo Profissional a partir de 2012, 49 desistiram.
Dos que concluiram os seus percursos formativos, 14 estdo atualmente empregados, 8 ja

estiveram a trabalhar e 18 encontram-se no seu domicilio.

Analise Interpretativa

Apesar da lei portuguesa consagrar a toda a populacdo a igualdade de direitos e deveres,
a populacdo deficiente ou com Incapacidade continua a ser uma camada da populagdo
vulneravel a exclusdo social, em especial quando se apresentam dificuldades a

participacdo na sociedade e ao exercicio pleno da cidadania.

O programa do XXI Governo Constitucional prevé a constru¢cdo de uma sociedade mais
igual através da promocdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia, com a criacdo de
condicGes de participacdo nos diversos contextos de vida em igualdade, com os demais

cidadaos.
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Apesar das respostas sociais existentes no concelho e com base nos dados apresentados,
€ necessario o desenvolvimento de atividades promotoras da qualidade de vida, melhoria
da autoestima e autonomia das pessoas com deficiéncia/incapacidade. E importante
promover a inclusdo destas pessoas no mercado laboral, mediante a formalizacdo e

reforco de parcerias com o tecido empresarial local e regional.

Para além das necessidades de qualidade de vida e autonomia, constata-se a necessidade
de um reforco das acgdes de estimulacio e relaxamento para as pessoas mais
dependentes através de equipamentos e espacos especificos; a necessidade de
participacdo dos clientes da CERCIPOM na Plataforma Nacional de Autorepresentantes,
que de acordo com a resolugdo da Assembleia da Republica n? 121/2017 devera ser
criada até ao final do 2.2 semestre de 2017, a qual devera ser ouvida sempre que se
pretenda alterar legislacdo na drea da deficiéncia ou se criem programas, projetos ou

outros mecanismos de apoio as pessoas com deficiéncia.

Com o intuito de uma sociedade mais inclusiva, torna-se necessario a implementacao da
resposta Residéncia Autdénoma, a criacdo da resposta Forum Ocupacional ou outra
emergente, que permitam um modelo de apoio a vida independente na deficiéncia com

vista a uma sociedade mais inclusiva.
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8.4.Familias

A familia representa um grupo social primario que influencia e é influenciado por outras
pessoas e institui¢cdes. De acordo com o INE, familia é o conjunto de pessoas que residem
no mesmo alojamento e que tém relacdes de parentesco (de direito ou de facto) entre si,
podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento. Considera-se também como familia
classica qualquer pessoa independente que ocupe uma parte ou a totalidade de uma

unidade de alojamento.

Em 2011, o concelho de Pombal tinha 21 223 familias cldssicas residentes, valor que

diminuiu em relacdo a 2001, em que havia 23 036 familias residentes. (-1813)

De acordo com o quadro seguinte, as freguesias com um decréscimo mais acentuado das
familias residentes, na ultima década, foram: UF Santiago e Sdo Simdo de Litém e

Albergaria dos Doze, Lourical e Carrico.

Quadro 72| Distribuicdo por freguesia das Familias classicas residentes, 2001-2011

e Familias Classicas Variagao
2001 2011 2001-2011
Abiul 1391 1159 -232
Almagreira 1376 1185 -191
Carnide 579 578 -1
Carrico 1612 1346 -266
Lourigal 2179 1777 -402
Meirinhas 687 662 -25
Pelariga 1018 834 -184
Pombal 6115 6585 470
Redinha 1081 840 -241
Vermoil 1113 1014 -99
Vila Ca 739 665 -74
Unido de Freguesias de Guia 992
Guia, llha e Mata Ilha 805 2469 2399 -70
Mourisca Mata Mourisca 672
Unido de Freguesias de Santiago de Litém 1152
Sngtlago e Sao Sl'mao de  S.Sim3o Litém 706 2677 2179 498
Litém e Albergaria dos
Doze Albergaria dos Doze 819
Total 23036 21223 -1813

Fonte: INE, Censos 2001, 2011
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Rendimento Social de Inserc¢ao

O Rendimento Social de Insercdo (RSI) “consiste numa prestacdo incluida no subsistema
de solidariedade e um programa de insercdo social por forma a assegurar as pessoas e
seus agregados familiares recursos que contribuam para a satisfagdo das suas
necessidade minimas e para o favorecimento de uma progressiva inser¢ao social, laboral
e comunitaria.”, sic (art.2 1.2 da Lei 13/2003, de 21 de maio republicada no Decreto-Lei
n.2 133/2012 de 27 de junho).

Ill

A prestacdo do RSI “é uma prestacdo pecuniaria de natureza transitdria, varidvel em
funcdo do rendimento e da composicao do agregado familiar do requerente e calculada
por aplicacdo de uma escala de equivaléncia ao valor do rendimento social de inserg¢do.”,
sic (art.2 2.2 da Lei 13/2003, de 21 de maio republicada no Decreto-Lei n.2 133/2012 de 27

de junho).

As familias para beneficiarem do RSI celebram e assinam um Contrato de Inserc¢do do qual
constam varias acgOes, de acordo com as caracteristicas dos elementos do agregado

familiar, que visam a sua integracdo social e profissional.

O acompanhamento dos Contratos de Insercdo é da responsabilidade do Nucleo Local de
Insercdo que integra, no concelho de Pombal, representantes da Seguranca Social,
Educagao, Emprego e Formagdo Profissional, Autarquia Local, Saude, bem como o Centro
de Respostas Integradas/Leiria- Equipa Tratamento de Pombal e a Associacdo de

Desenvolvimento e Iniciativas Locais de Pombal (ADILPOM).
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Grafico 40|Beneficiarias/os do rendimento social de inser¢do, da seguranca social por 1000

habitantes em idade ativa (%.), por ano (2011, 2012, 2013)
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Fonte: http://www.ine.pt

Da analise do quadro anterior, regista-se uma diminuicdo entre 2011 e 2013 dos
beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo a nivel nacional e nos concelhos de Pinhal
Litoral. No entanto, verifica-se que no Concelho de Pombal este decréscimo foi pouco

significativo entre 2011 e 2013.

Quadro 73| N2 de requerimentos no Concelho de Pombal, em 2013, 2014 e 2015

2013 2014 2015 Total
Entrados 277 193 204 674
Deferidos 128 90 98 316
Arquivados 29 27 41 97
Cessados 95 87 93 275

Fonte: ISS, IP/Gabinete de Planeamento e Estratégia

A andlise dos dados do Rendimento Social de Inser¢cdo permite aferir que nos ultimos
anos, se verifica uma diminuicdo significativa do n2 de requerimentos entrados (-73) e
deferidos (-30) no Concelho de Pombal. No que se refere aos processos arquivados e

cessados, regista-se um ligeiro aumento entre 2014 e 2015.

A maior percentagem de entrada de requerimentos é na freguesia de Pombal com mais
de 50% dos requerimentos, seguindo-se a UF da Guia, llha e Mata Mourisca e a UF de

Santiago e S3o Simao de Litém e Albergaria dos Doze.
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Griéfico 41| Agregados familiares com processamento (%), residentes no Concelho de Pombal por

tipo de familia e ano (2013, 2014, 2015)

~

Y,

Alargada+ Monopare| Nuclear | Nuclear
Isolado ) ) Outro
Extensa ntal com filhos|sem filhos
) (013 4,5 18,9 13,9 24,2 5,8 32,6
) 014 4,0 16,7 15,6 22,7 4,5 36,5
2015 4,5 19,0 15,6 21,2 3,1 36,6

Fonte: ISS, IP/Gabinete de Planeamento e Estratégia

Fazendo uma andlise do tipo de agregado familiar beneficidrio do RSI, no periodo entre

2013 e 2015, verifica-se que a familia nuclear com filhos é o tipo de familia que apresenta

maior percentagem, seguindo-se os individuos que vivem sd/isolados.

Gréfico 42| % de Beneficiarios no Concelho de Pombal (com processamento), por freguesia no

periodo entre 2013 e 2015
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Fonte: ISS, IP/Gabinete de Planeamento e Estratégia
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Entre 2013 e 2015 verifica-se que a maioria (58,5%) dos beneficidarios com processamento
se localiza na freguesia de Pombal, a qual apresenta o maior nimero de populagao

residente.

Grafico 43| % de Beneficidrias/os residentes no Concelho de Pombal (com processamento), por

sexo e por freguesia, no periodo entre 2013 e 2015
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Fonte: ISS, IP/Gabinete de Planeamento e Estratégia

Analisando o grafico relativo a distribuicdo de beneficidrios por sexo face a populagao
residente em cada freguesia, verifica-se um maior nimero de pessoas do sexo feminino

na maioria das freguesias.

Em termos de caracterizacdo etdria, verifica-se que a maior percentagem de beneficidrios
se encontra no grupo etario dos 19 aos 54 anos (51,5%), seguido do grupo etario dos
jovens com idades até aos 18 anos (35%). No grupo etdrio com mais de 55 anos, a

percentagem de beneficiarios é de 13,5%.
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Graéfico 44|Beneficidrios (com processamento) em %, residentes no Concelho de Pombal, por

freguesia e escaldo etario no periodo de 2013 a 2015
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Fonte: ISS, IP/Gabinete de Planeamento e Estratégia

Assim, no periodo compreendido entre 2013 e 2015, os Beneficiarios do Rendimento

Social de Inser¢ao no Concelho de Pombal sdo sobretudo jovens e adultos em idade ativa.

Graéfico 45]|Beneficiarios (com processamento) em %, residentes no concelho de Pombal que

iniciaram uma atividade profissional durante o periodo de concessdo (2013, 2014, 2015).

Fonte: ISS, IP/Gabinete de Planeamento e Estratégia

No que respeita ao inicio de atividade profissional durante o periodo de concessado da

prestagao verifica-se uma diminui¢do no decorrer dos 3 anos.
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O Concelho dispde de um Servico de Atendimento/ Acompanhamento Social (SAAS),

com 1 técnica de servico social, através de um protocolo entre 1 IPSS e a Seguranca Social.

A referida resposta social tem por finalidade o desenvolvimento por parte da Instituicao
de atividades e servicos de promocdo e integracdo social de individuos e familias em
situacdo de disfuncdo socioecondmica, nomeadamente através de ac¢les de
atendimento/acolhimento, informagdo e orientagdo. Das agdes referidas fazem parte as
decorrentes do Rendimento Social de Insercdo, nomeadamente elaboracdo de
informacgdes sociais para efeitos de atribuicdo da prestacdo, elaboracdo de relatdrios
sociais, e acompanhamento, implementacdo e avaliacdo das acdes de insercdo das

familias beneficiarias.

O apoio alimentar é uma medida de apoio as familias em situacao de vulnerabilidade. Em
Pombal existem quatro tipos de apoio: FEAC — Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas mais
Carenciadas, Lojas Sociais, Cantinas Sociais e a distribuicdo de cabazes alimentares

pontuais por outras entidades.

FEAC — Fundo Europeu de Apoio a Carenciados

O FEAC emana da Portaria n2 190-B/2015, de 26 Junho e da regulamentacgdo especifica do
POAPMC- Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas em Portugal, bem
como do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 Marco de 2014,

relativo ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas.

Desde o ano de 2002 até 2015, a Camara Municipal de Pombal assumiu a
operacionalizacdo do Programa, enquanto Pdlo recetor, armazenando e acondicionando
produtos alimentares de primeira necessidade, que foram entregues as entidades
mediadoras (IPSS’s parceiras) responsaveis por fazer chegar os cabazes as familias com

mais dificuldades no Concelho de Pombal.
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No ano de 2015, foram armazenadas 66 766 unidades individuais de alimentos, para

entrega a 2 131 individuos.

O programa foi alvo de alteracbes significativas por forca da aplicacdo da legislacao
emanada da Unido Europeia e Nacional. Em abril de 2017 foi submetida a candidatura no
ambito do POAPMC (01-74F2), tipologia de operagdes 1.2.1 Distribuicdo de géneros

alimentares.

Lojas Sociais

O concelho de Pombal dispde de 10 lojas sociais, distribuidas pelas freguesias de
Almagreira, Lourical, Meirinhas, Pombal (3), Redinha, Unido de Freguesias de Guia, Ilha e
Mata Mourisca e Unido de Freguesias de Santiago, S. Simdo e Albergaria dos Doze (2). As
lojas sociais sdo servicos de apoio a comunidade em situacdo de vulnerabilidade social.

Na Loja Social Compras Felizes sediada em Pombal, foram referenciadas de Maio de 2010

a dezembro de 2016, 311 familias num total de 865 individuos.

Cantinas Sociais

A resposta Cantina Social, surge no ambito do Programa de Emergéncia Social (PES) e é
desenvolvida pelas InstituicGes Particulares de Solidariedade Social, com o objetivo de
permitir aos individuos/ou familias, em situacdo de vulnerabilidade o acesso a refei¢es

diarias gratuitas.

Em 2016, o concelho de Pombal dispunha de 3 cantinas sociais, distribuidas pelas

freguesias de Pelariga, Pombal, Unido de Freguesias da Guia, llha e Mata Mourisca.
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Quadro 74| Cantinas Sociais, 2016

Freguesias N2 Capacidade  Frequéncia
Pelariga 1 50 50
Pombal 1 8 3
Unido de Freguesias de Guia, Ilha e Mata

Mourisca 1 67 67
Total Concelho 3 125 120

Fonte: InstituicBes Particulares de Solidariedade Social

Centro de Apoio a Vida A Cegonha-CAV

O CAV é uma resposta social promovida pela APEPI, com acordo de cooperacdo com a
seguranca social, que tem por objetivo acolher temporariamente mulheres gravidas ou
puérperas, com filhos recém-nascidos e/ou descendentes menores, sem enquadramento
familiar e que se encontrem em risco emocional ou social, proporcionando-lhes durante a
sua permanéncia a aquisicdo de competéncias pessoais, maternais, profissionais e sociais.

Tem capacidade para 12 utilizadores (6 maes e 6 bebés).

Esta resposta social foi implementada em 2006, tendo acolhido até 30 junho de 2017, um

total de 171 utentes (56 maes, 37 gravidas e 78 criancas).

Casa de Abrigo Teresa Morais

Resposta social promovida pela APEPI, com acordo de cooperacdo com a seguranca
social, que se destina a acolher temporariamente mulheres vitimas de violéncia, com ou
sem filhos, tendo em vista a seguranca e protecdo da integridade fisica e psicoldgica e a
promogdao de competéncias para uma efetiva autonomizagdo e integragao social e

profissional.

A Casa de Abrigo presta apoio em diferentes niveis as vitimas acolhidas, nomeadamente
ao nivel juridico-legal; social; profissional; cuidados de saude; psicolégicos; educativo e
escolar. Promove também o desenvolvimento de atividades que visam desenvolver

competéncias a nivel cultural e sdcio recreativo, colaborando com os servigos/instituicoes

R
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da comunidade implicados na resolucdo da problematica das familias de risco. Permite as
utentes e seus filhos, usufruirem de um espaco de privacidade e de um grau de

autonomia para conducdo da sua vida pessoal adequados a sua idade e situacao.

A Casa de Abrigo foi implementada em 2001, tem capacidade para acolher 16 utentes,
incluindo as mulheres e os seus filhos. Até 2016 acolheu 897 utentes (481 mulheres e 416

criangas).

Analise Interpretativa

Em novembro de 2016, a Camara Municipal de Pombal foi distinguida pela primeira vez
pelo Observatdrio das Autarquias + Familiarmente Responsaveis, foi a Unica do distrito
de Leiria e uma das 58 Camaras que em 2016 recebeu este galardao. As politicas
destinadas as familias pombalenses tém sido uma prioridade do atual executivo, das
quais se destaca: o alargamento dos transportes escolares gratuito a todos os alunos até
ao 122 ano (uma das medidas inéditas do pais, implementada em 2015); o Programa
Municipal de Potenciagao do Sucesso Escolar e o Programa Like Saude, entre outras tidas

em conta pelo Observatorio.

No apoio as familias, o concelho estd coberto de uma pandplia de respostas sociais,
servicos e projetos especializados e diversificados. Salienta-se também a importancia do
trabalho desenvolvido em rede, nomeadamente através das parcerias formais e

informais.
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O Projeto “Rosa dos Ventos” no ambito do eixo 2: Intervengdao Familiar e Parental,
Preventiva da Pobreza Infantil, desenvolve intervencdo com familias identificadas pelos
servigos de agdo social do concelho, mediante acompanhamento e trabalho regular.
Dinamiza programas de desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e familiares e
desenvolve programas de competéncias parentais e atividades pedagdgicas entre
pais/educadores e filhos. Intervém ainda na prevencdo, protecdo e defesa dos direitos
das criancas e jovens, dentro e fora da comunidade escolar, com diversas sessdes
orientadas para a promogao da Cidadania, Igualdade de Género, da Saude, do Exercicio

Fisico, e dos estilos de vida saudavel.

Na area da violéncia, no dominio das politicas publicas, o Plano Global para a Igualdade
de Oportunidades, lancado em 1997 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 49/97, de
24 de margo) constitui-se como o primeiro instrumento de prevencao da violéncia e de
garantia de prote¢do adequada as vitimas de crimes de violéncia. Desde entdo, até aos
dias de hoje, a violéncia doméstica tem-se tornado mais visivel e assumido lugar de
destaque nas preocupacoes politicas estando atualmente em curso o V Plano Nacional de

Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género 2014-2017.

Este plano enquadra-se nos compromissos assumidos por Portugal nas varias instancias
internacionais, designadamente no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, do
Conselho da Europa, da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa. Destaca-se pela sua relevancia e atualidade, a Convenc¢do do Conselho da
Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica (Convengdo de Istambul), sublinhando -se que Portugal foi o primeiro pais da

Unido Europeia a ratificar este instrumento internacional, em 5 de fevereiro de 2013.

A violéncia continua a ser uma problematica predominante e transversal, contudo a nivel

das respostas sociais, Pombal esta coberto, quer com o GAVV, quer com a Casa de Abrigo.
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Importa referir que o GAVV ndo tem qualquer fonte de financiamento e refletir se no

futuro devera funcionar diariamente.

Salienta-se a necessidade da importancia da existéncia de projetos comunitarios, tais
como o projeto BASTA, para prevenir a violéncia, através de acbes de

sensibilizacdo/formacdo junto das escolas e agentes sociais.

160



Diagnostico Social de Pombal - 2017

8.5.Comunidade Cigana

No Concelho de Pombal, no seu conjunto populacional, a comunidade cigana convive h3
mais de 100 anos. A sua caracterizacdo sé tem significado, em sede de andlise da

populacdo residente em habitacdo social.

Atualmente residem no concelho de Pombal 73 familias ciganas, sendo que 18 residem
no Bairro Social S. Jodo de Deus e 55 residem no Bairro Social Margens do Arunca,
correspondendo a 287 pessoas, das quais 149 sdo do sexo masculino e 138 do sexo

feminino.

Quadro 75| Populagao residente da comunidade cigana por sexo e local de residéncia, 2017

Pessoas residentes

Bairro Social Ne¢ familias Total
H M

S. Joao Deus 18 38 24 62

Margens Arunca 55 111 114 225

Total 73 149 138 287

Fonte: Municipio de Pombal, DEAS

De referir que se estima a existéncia de 10 familias ndo residentes em habitagao social e
gue se localizam, maioritariamente, no perimetro urbano da cidade. Por isso, a sua

caraterizagao esta devidamente vertida na analise global da populagao.

Quadro 76| Populacao residente da comunidade cigana segundo o grupo etdario e local de

residéncia, 2017

e Bairro Social Bairro Social
(S G 8 Ne % Sdo Jodo Deus Margens do Arunca
0-14 anos 98 34,1 16 82
15-24 anos 45 15,7 12 33
25-64 anos 134 46,7 32 102
65 ou mais anos 10 3,5 2 8
Total 287 100,0 62 225

Fonte: Municipio de Pombal, DEAS
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Constata-se uma tendéncia de crescimento do grupo dos jovens (34%) e uma diminuicdo

do grupo dos idosos (3,5%), contrariamente ao que se verifica no concelho, a nivel

regional e a nivel nacional.

O Bairro Margens do Arunca é habitado somente por familias da comunidade cigana, aqui

residem a maioria dos jovens desta comunidade 82 (0-14 anos). Residem em Pombal, 10

pessoas com 65 ou mais anos desta comunidade.

Quadro 77 |Populagdo residente da comunidade cigana segundo o escaldo etério e local de

residéncia, 2017

Escaldo etdrio N2

0-4
5-9
10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75 e mais
Total

A populagdo residente é sobretudo jovem com idades compreendidas entre os 5 e os 14

anos e sobretudo do Bairro Margens do Arunca.

28
33
37
28
17
24
21
22
21
16
12

w w ~ © ©

287
Fonte: Municipio de Pombal, DEAS
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Gréfico 46| Familias residentes por tipo de familia, 2017
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Fonte: Municipio de Pombal, DEAS

O tipo de familia mais frequente é a familia nuclear (56), representando cerca de 77% das

familias da comunidade cigana.

A comunidade cigana residente em Pombal tem na sua maioria o 12 Ciclo do ensino
basico e regista niveis significativos de abandono precoce e de absentismo escolar

fundamentados por raz6es culturais, nomeadamente nas jovens do sexo feminino.

A maioria dos rendimentos desta comunidade resulta da atribuigao do Rendimento Social

de Insercdo e da tradicional venda ambulante.

8.6.Projetos Comunitarios

O desenvolvimento de parcerias de intervencdo social ao nivel do concelho de Pombal é
uma realidade anterior a implementacdo da rede social. De facto, as parcerias formais e
informais permitem a rentabilizacdo de recursos e o desenvolvimento de respostas

integradas de intervencao social.

Banco de Voluntariado Dar as Maos

Projeto executado no ambito da Rede Social: Entidade Promotora - APEPI; Parceiros:

CERCIPOM; Associacdo de Alzheimer Portugal - Delegacdo Centro; Associacdo Centro

Social de S3o Pedro; APRAP; Associacdo Sociocultural e Recreativa da Cumieira; Centro
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Social de Carnide, Centro Social de Almagreira, freguesias de Pombal e de Santiago de

Litém, Municipio de Pombal e Cruz Vermelha Portuguesa — Delegacdo de Pombal.

Surgiu em 2011, promove o exercicio do voluntariado qualificado e pretende potenciar o
envolvimento da sociedade civil, melhorar a qualidade dos servigos prestados pelas
instituicdes parceiras, motivar a populagao do concelho de Pombal para uma intervengao
ativa nas questdes sociais e, qualificar o voluntariado, nomeadamente através de ac¢Ges

de formagao, coldquios e outras atividades de informagdo/sensibilizagdo.

O banco de voluntariado recebe as inscricbes das pessoas interessadas, assegura a
avaliagdo do perfil mediante entrevista psicolégica, encaminhando cada voluntdrio para
uma instituicdo parceira compativel com o seu interesse e de acordo com as necessidades

de cada instituigao.

Desde o inicio até esta data o Banco de Voluntariado Dar as Maos registou a inscrigao de
104 voluntarios. A maioria dos inscritos como voluntéarios sdo do sexo feminino, na sua

maioria com idades compreendidas entre os 18 e os 35 anos.

GAVV-Gabinete de Apoio as Vitimas de Violéncia de Pombal

Servico implementado em 2004, promovido pela APEPI, funciona as segundas e quintas-
feiras, das 9.30 as 12.30, na Camara Municipal de Pombal, que disponibiliza apoio,
atendimento e acompanhamento técnico individualizado, especializado e integrado as
vitimas de violéncia, de carater gratuito e confidencial de acordo com as carateristicas de

cada vitima.

O GAVV é desenvolvido em parceria com as seguintes instituicdes/servigos:
e Municipio de Pombal,
e Policia de Seguranca Publica de Pombal,
e Guarda Nacional Republicana de Pombal,

e Centro Hospitalar de Leiria-Pombal,

R
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e Direcdo Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais-extensdo de Pombal,
e Delegacdo da Ordem dos Advogados — Gabinete de Consulta Juridica de Pombal,
e Centro Distrital de Leiria ISS, IP.

e ACES - Pinhal Litoral — Centro de Saude de Pombal

Tem como objetivo principal informar, dar apoio psicossocial, encaminhar as vitimas de
violéncia, de acordo com as necessidades diagnosticadas, ao nivel: juridico-legal; social;
profissional; salde; psicoldgico; educativo/formativo. Desde que o GAVV iniciou atividade
no ano 2004, até dezembro de 2016, foram apoiadas 290 vitimas, ou seja uma média de

30 processos em acompanhamento por ano.

Gréfico 47| Distribuicdo das vitimas por sexo, 2004 - 2016

| Feminino

= Masculino

Fonte: GAVV, 2017

De acordo com o grafico acima, conclui-se que a maioria das vitimas acompanhadas no
gabinete nos 12 anos de funcionamento sdo do sexo feminino, com 273 casos e 17 sdo do

sexo masculino.
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Gréfico 48| Distribuicdo das vitimas do GAVV por idade em 2004 - 2016
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Fonte: GAVV, 2017

O grafico acima descreve que a maioria das vitimas tem idade superior a 51 anos (34%).
Sendo que as idades predominantes sdo entre os 31 e os 50 anos e as idades menos

frequentes sdo entre 0s 20 e os 30 anos (12%).

Gréfico 49| Estado civil, 2004-2016
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No que diz respeito ao estado civil das vitimas, 73% eram casadas, 13% solteiras, 12%

divorciadas e 2% viuvas.
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Graéfico 50| Vitimas por freguesia, 2004-2016
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A maioria das vitimas residia na freguesia de Pombal com uma percentagem de 31%,
seguindo-se a Unido de Freguesias da Guia, Ilha e Mata Mourisca com 15% e a Unido de
Freguesias de Albergaria dos Doze, Santiago de Litém e S3o Simao de Litém com 9,6%%. A

freguesia que tem menor percentagem de vitimas é a freguesia da Pelariga com 1,8%.

Graéfico 51| Vitimas de outros concelhos, 2004-2016
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Fonte: GAVV, 2017

O grafico acima mostra-nos a residéncia das vitimas acompanhadas no gabinete de outros

concelhos, além do concelho de Pombal. Constata-se que do concelho de Leiria foram
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apoiadas/acompanhadas 8 vitimas, concelho de Ansido 5, concelho de Ourém 3 e com 1
vitima, os concelhos de Alcobaca, Alvaiazere, Figueird dos Vinhos, Marinha Grande, Porto

e Soure.

Grafico 52 |HabilitagcGes literarias das vitimas do GAVV, 2004-2016
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Fonte: GAVV, 2017

Relativamente as habilitacdes literarias das vitimas, conclui-se que a grande maioria tem
o 12 ciclo, com 44% casos, 20% o 3 2 ciclo, 15% o 22 ciclo, 11% tém o ensino secundario,
4% estdao a frequentar o 192 ciclo, 2% sdo analfabetas e outras 2% ndo apresentam

gualquer informacdo e 0,6% o ensino superior.

Quanto a situagao profissional das vitimas, a maioria destas esta empregada, mais
concretamente 44% e 30% estdo desempregadas. Sendo que 15% estdo reformadas,

27,5% sdao domésticas, 1% estdo a frequentar formacao profissional.
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Grafico 53 |Situacdo profissional das vitimas, 2004-2016
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Grafico 54 |Relagdo agressor/vitima do GAVV
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Fonte: GAVV, 2017

O grafico acima apresenta a relagdo entre a vitima e o agressor. A grande maioria sofre

violéncia por parte do conjuge e por parte do companheiro, com uma percentagem de

82%. As outras sdo vitimas por parte de familiares (7%) do ex-conjuge (6 %), dos vizinhos,

do ex-companheiro ou por outras formas
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Grafico 55| Movimento Processual 2004-2016
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O grafico acima mostra-nos o movimento processual nos 12 anos de funcionamento do
gabinete. Foram apoiadas/acompanhadas 290 vitimas no total, com uma média de 30
processos em acompanhamento por ano. Sendo que os anos de 2004, 2010 e 2012
apresentam o maior numero de casos em relagdo aos restantes anos. Relativamente aos
anos de 2006, 2007, 2008 e 2016, estes apresentam também nilmero elevado de
processos, em relacdo aos anos de 2009 e 2013 que exibem os anos com o numero mais

baixo de processos.

Em 12 anos de funcionamento as vitimas que recorrem ao GAVV sdo na maioria do sexo
feminino (94%), com idades superiores a 51 anos, casadas, empregadas e com
habilitagdes maioritariamente ao nivel do 192 ciclo. Relativamente a freguesia de
residéncia, verifica-se que sdo maioritariamente da freguesia de Pombal, com uma
percentagem de 30%, seguindo-se a UF de Guia, Ilha e Mata Mourisca e a UF de Santiago
e S. Simdo de Litém e Albergaria dos Doze, com percentagens de 15% e 9,6%,
respetivamente. As freguesias de Vermoil, Lourical, Carnide e Abiul apresentam
percentagens entre 5 e 7 %. Em média 60% das vitimas do GAVV neste periodo, sao
vitimas do conjuge ou do companheiro/a, e o tipo de violéncia mais praticada é a psiquica
e logo de seguida a fisica. Relativamente aos agressores, a maioria é do sexo masculino,

com idades compreendidas entre os 31 e os 40 anos.
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O GAVV é um servico que se constituiu como uma referéncia no apoio as vitimas de

violéncia de Pombal, o que se torna possivel pelo trabalho desenvolvido em rede.

Projeto BASTA

No ambito da Igualdade de Género e do Combate a Violéncia de Género (com destaque
para a violéncia doméstica, violéncia no namoro e violéncia contra idosos) a APEPI é
promotora do Projeto BASTA, de intervencdo em rede a desenvolver em Pombal,
integrado no Programa Operacional da Inclusdo Social e Emprego (POISE), cujo organismo

intermédio é a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG).

Este, procura essencialmente através de sessdes de sensibilizacdo, promover boas
praticas em termos de cidadania e igualdade, com especial atencdo ao publico mais
jovem. Tem como objetivos combater a desigualdade de género, salarial e de
oportunidades, bem como combater o trafico de seres humanos e a violéncia (doméstica,
no namoro e contra idosos). Teve inicio em novembro de 2016 e tem data de conclusdo a

dezembro de 2018.

Projeto “Rosa dos Ventos” — CLDS+ e CLDS 3G

O projeto Rosa-dos-Ventos surge no ambito da segunda vaga do Programa de Contratos
Locais de Desenvolvimento Social, os CLDS+. Este é um programa do ISS,IP que tem como
finalidade promover a inclusdo social dos cidaddos, de forma multissetorial e integrada,
através de agdes a executar em parceria, por forma a combater a pobreza persistente e a
exclusdo social, nomeadamente, em territdrios especialmente afetados pelo desemprego.

Este projeto decorreu de Junho de 2013 a Junho de 2015.

De realcar, os resultados alcancados com a execucdo deste projeto, nomeadamente, 1880
pessoas no eixo 1 (Emprego, Formacdo e Qualificacdo); 662 pessoas no eixo 2

(Intervengdo Familiar e Parental, preventiva da pobreza infantil); 221 pessoas no eixo 3
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(Capacitacdo da Comunidade e das Instituicdes) e 75 pessoas no eixo 4 (Outras Areas de

Intervengdo).

Gréfico 56| Projeto Rosa dos Ventos — CLDS+
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Dos valores acumulados no ambito do eixo 1, destaca-se a intervencao efetuada junto de
231 desempregados, 670 desempregados de longa duracdo, 275 desempregados a
procura de 12 emprego, num total de 1235 individuos desempregados. Ainda no ambito
do eixo 1, e das acbes em parceria com o IEFP,IP, real¢a-se a integracdo de 44
beneficidrios/as em medidas de contratacdo e/ou de ocupacdo; o apoio a elaboracdo de
58 candidaturas a medidas ativas de emprego e medidas de ocupacdo e o apoio e

acompanhamento a 118 entidades empregadoras locais.

Salienta-se, que o projeto abrangeu um total de 2798 beneficiarios diretos (excetuando

os beneficidrios indiretos que participaram em atividades pontuais).

Tendo em conta o numero e as atividades realizadas e as metas atingidas, considera-se
que este projeto permitiu criar solugdes inovadoras, concretas, de proximidade e

multissetoriais na intervencdo social.
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O projeto CLDS+ Rosa dos Ventos constituiu um contributo importante para o
desenvolvimento local, promovendo, de forma multissetorial e integrada, a inclusdo

social dos cidadaos do Concelho de Pombal.

O Projeto “Rosa dos Ventos” — CLDS 3G encontra-se a decorrer desde outubro 2015 até

tem outubro de 2018 e os seus principais objetivos sdo:

- Contribuir para a promoc¢do da empregabilidade no concelho, o reforco da rede de
entidades empregadoras e a potenciacdo da economia local;

- Contribuir para a prevencdo e o combate ao isolamento e exclusdo social de familias
e/ou individuos em situacdo de vulnerabilidade social;

- Contribuir para a auto-organizacdo e participacdo social dos habitantes e para a

capacitacdo das instituicdes/associacées da comunidade.

Para a realizacdo das atividades o Projeto conta com o apoio de diversos parceiros:
Associacdo de Industriais do Concelho de Pombal; Associacdo Comercial e de Servicos de
Pombal; ACES Pinhal Litoral; Agrupamentos de Escolas; Municipio de Pombal; Centro
Distrital de Leiria do ISS; CPCJ Pombal; ETAP; GNR; IEFP, IP; IPSS; Juntas de Freguesia e
PSP. O Projeto até maio de 2017, ja abrangeu 2448 individuos.
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9. Ambiente

O Municipio de Pombal, desde sempre, assumiu a drea do Ambiente como transversal a

todas as suas areas de atuagdo, como um dos pilares fundamentais na sua estratégia.

Assim, enquanto entidade gestora, o Municipio deu continuidade a sua politica de gestao
de residuos, apostando na melhoria continua da qualidade do servico prestado aos seus
municipes, através da renovacdo e modernizacdo dos equipamentos de recolha e
deposicdo de residuos, do reforco da capacidade instalada de contentores, da criacdo de
novos pontos de recolha, da instalacdo de bases para contentores, da substituicdo e
manutencdo de contentores danificados e/ou vandalizados, eliminagdo de pontos de

recolha isolados que constituiam focos de poluicdo, entre outros.

Indicadores de desempenho na drea da gestdo de residuos urbanos

Durante o ano de 2016 foram recolhidas e tratadas 16242 toneladas de residuos
indiferenciados produzidos no Concelho de Pombal, correspondendo a uma capitacdo

média de 0,81kg/hab. dia e um acréscimo de cerca de 322 toneladas face ao ano anterior.

Gréfico 57| Evolugdo anual da producéo de residuos no Concelho de Pombal, nos tltimos 10 anos
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

I Indiferenciados | 19932| 16145 16183| 16093 | 16613| 16236|15419| 15256| 15874 | 15920(16242

I Seletiva 1176 | 1248 | 1396 | 1841 | 1868 | 1822 | 1437 | 1381 | 1335 | 1434 | 1445
Capitacdo 078 |079|079| 078 |081|081|077|076|079]|0,79] 081

Fonte: Municipio de Pombal — Divisdo de dguas, saneamento e ambiente
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Gréfico 58| Evolugdo da quantidade de residuos valorizados, provenientes do Concelho de Pombal
(2011 a 2016).
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Fonte: Municipio de Pombal — Divisdo de aguas, saneamento e ambiente

No Concelho de Pombal, em 2016, foram recolhidas cerca de 1625 toneladas de
monstros, correspondendo a um acréscimo de 213 toneladas em relagdo ano anterior,

conforme se pode visualizar no grafico seguinte.

Graéfico 59| Evolucdo anual da quantidade de monstros recolhida no Concelho de Pombal.
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Fonte: Municipio de Pombal — Divisdo de dguas, saneamento e ambiente

O Municipio de Pombal tem reforcado, ao longo dos anos, o nimero de contentores
colocados nas diversas freguesias, bem como tem aumentado a capacidade de deposi¢do
instalada, através da substituicdo de contentores de 800L por 1100L e instalacdo de ilhas

ecoldgicas (3000L/contentor).

175



Diagnostico Social de Pombal - 2017

No final de 2016, o numero de contentores instalados no concelho era de 3656 unidades,

das quais 23 eram contentores subterraneos de maior capacidade.

No grafico seguinte, pode-se observar a evolugdao do numero de contentores colocados

no Concelho de Pombal, nos ultimos 10 anos.

Gréfico 60| Evolugdo anual do nimero de contentores instalados no Concelho de Pombal
(acumulado).
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Fonte: Municipio de Pombal — Divisdo de dguas, saneamento e ambiente

Programa Eco-Escolas

Iniciativa de dmbito internacional sob a responsabilidade da Associacdo Bandeira Azul da
Europa e da sessdo portuguesa da Fundacdo para a Educacdo Ambiental, que visa
encorajar e distinguir o desempenho ambiental das escolas e sensibilizar a comunidade
para a importancia da adocdo de comportamentos sustentaveis no quotidiano em

beneficio do ambiente.

O Municipio de Pombal participa neste programa com projetos desde o ano letivo
2000/2001. Em 2016, salienta-se as seguintes acdes:
e Atribuicdo de Certificado de Municipio Parceiro Eco-Escolas 2016, na categoria dos

municipios com 16 a 20 escolas galardoadas;
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e 19 escolas do Concelho de Pombal receberam o galarddo Eco-Escolas (Bandeira
Verde e certificado), como reconhecimento do trabalho desenvolvido em prol do
ambiente.

e Participacdo em reunides do Conselho Eco-Escolas, apoio técnico na
implementag¢do do projeto nas Escolas e cedéncia de materiais pedagdgicos e/ou
equipamentos (ex.: pilhdes, ecopontos, contentores, folhetos, etc.);

e Dinamizacdo de 25 atividades (palestras, ateliers, saidas de campo, plantacdo de
arvores/arbustos, visitas guiadas a ETAR de Almagreira, ao Trilho da Lagoa S. José,
etc.) alusivas a diversos temas ambientais (residuos, agua, recursos hidricos,
energias renovaveis, biodiversidade, plantas aromaticas e medicinais, floresta,
litoral, etc.), abrangendo 1424 participantes;

e Acompanhamento das auditorias de qualidade do Programa Eco-Escolas,
efetuadas por técnicas da Diregdo-Geral dos Estabelecimentos de Ensino|Diregdo

de Servicos da Regido Centro, a 7 escolas do concelho, em 2016.

Programa Bandeira Azul

No ambito da implementagao do Programa Bandeira Azul na Praia do Osso da Baleia, na

época balnear de 2016, destaca-se o seguinte:

e Atribuicdo do Galardao Bandeira Azul, pelo décimo terceiro ano consecutivo, a Praia
do Osso da Baleia;

e Rececdo de 2600 cinzeiros de praia doados pela Fundagdo Vodafone Portugal, no
ambito do projeto “Praia Saudavel”;

e Preparacdo e envio a Capitania do Porto da Figueira da Foz do Plano Integrado de
Vigilancia e Socorro da Praia do Osso da Baleia, para a Epoca Balnear de 2016 —
Aprovado;

e FElaboracdo e execucdo do plano de atividades de educacdo ambiental do Programa
Bandeira Azul 2016, que incluiu a realizacdo de 9 atividades, envolvendo 9064

participantes, com a parceria de diversas entidades.
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Programa ECOXXI

Este programa tem como principal objetivo avaliar o desempenho ambiental dos
municipios com base em 21 indicadores e 65 subindicadores de desenvolvimento
sustentavel. O Municipio de Pombal em 2016, foi reconhecido com a atribuicdo do
Galarddo ECOXXI (certificado, medalha e bandeira), tendo obtido um indice ECOXXI 2016
superior a 80%, mantendo-se no Top 10 dos municipios mais amigos do ambiente de

Portugal (6.2 lugar).

Outras Atividades relevantes

e Galardao Praia Acessivel hasteado na Praia do Osso da Baleia pelo décimo segundo
ano consecutivo;

e Distincdo da Praia do Osso da Baleia com qualidade de dgua “excelente” com o
galardao “Praia com Qualidade de Ouro 2016” promovido pela Associacdo de Defesa
do Ambiente Quercus; ®

e |dentificacdo da Praia do Osso da Baleia como “Praia ZERO Polui¢cdo” pela ZERO —
Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel (ndo foi detetada qualquer contaminacdo
nas analises efetuadas a dgua, ao longo das 3 ultimas épocas balneares);

e Monitorizacdo do lixo marinho na Praia do Osso da Baleia, no ambito da Diretiva
OSPAR, em parceria com a Agéncia Portuguesa do Ambiente;

e Parceria com o Agrupamento de Escolas da Guia e com o Centro Escolar dos
Vieirinhos na implementacdo do projeto “Camarinha - um dos segredos da Baleia”,
no dmbito da 132 Edicdo - Projeto Ciéncia na Escola, promovido pela da Fundacdo
llidio Pinho;

e Parceria com o Agrupamento de Escolas da Guia na dinamizag¢do do projeto “Ler+Mar

— Ondas de Leitura: Os Segredos da Baleia”.
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Analise Interpretativa

Em matéria de educacdo para a sustentabilidade e cidadania o Municipio de Pombal deu
continuidade ao trabalho desenvolvido nesta drea, tendo sido, mais uma vez,
reconhecido a nivel nacional pelas boas praticas ambientais implementadas no concelho.
Esse reconhecimento traduziu-se na atribuicdo de diversos galarddes/distingdes (ECOXXI,

Bandeira Azul, Praia Acessivel, Qualidade de Ouro, Zero Poluicdo, Eco-Escolas).

O executivo em funcdes delineou no seu programa de a¢do, o compromisso de promover
o desenvolvimento sustentdvel com a participa¢do no projeto ECOXXI e com a Agenda 21

Local.

Considerando que o projeto ECOXXI, iniciado em 2005 e inspirado nos principios
subjacentes a Agenda 21, e uma ferramenta de gestdo da sustentabilidade possibilitada
pelos 21 indicadores e 65 sub-indicadores que o compdem, o relatério de
sustentabilidade do Municipio tem como base os resultados obtidos e a evolugdo do
indice ECOXXI registada pelo Municipio de Pombal, desde 2005 até 2015. Neste relatério
apresenta-se, um plano de agao de melhoria que permitira dar continuidade ao percurso

de sustentabilidade tracado e assumido pelo executivo nesta area.
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10. Associativismo

O concelho de Pombal em termos Associativos detém um total de 274 Associa¢tes
divididas pelas 13 freguesias/UniGes de Freguesia. Destacando-se a freguesia de Pombal
com grande dinamismo a nivel associativo (99 associa¢Ges), seguindo-se a UF Santiago e
S3do Simao de Litém e Albergaria dos Doze com 27, A UF Guia, Ilha e Mata Mourisca com

26 e o Lourical com 25.

Quadro 78| AssociagOes por freguesia, 2016

Freguesia N¢
Abiul 13
Almagreira 17
Carnide 7
Carrico 12
Lourical 25
Meirinhas 8
Pelariga 12
Pombal 99
Redinha 11
Vermoil 13
Vila Ca 4
Unido de Freguesias de Guia, llha e Mata Mourisca 26
Unido de Freguesias de Santiago e Sdo Simdo de

Litém e Albergaria dos Doze 27
Total 274

Fonte: Gabinete de Apoio ao Investidor

Em 2016, o concelho dispGe de 34 clubes/associacdes desportivas, dos quais (34%) se
concentra na freguesia da Pombal, sede de Municipio, que nos ultimos anos, tem vindo a
conseguir a apoiar os clubes ligados ao desporto existentes e a criar condi¢bes para que
surjam novos clubes, contrariando o contexto Nacional, que aponta para uma diminuicao

do numero de clubes.

Se até ha algum tempo atras, a principal vocacdo desportiva do Municipio se traduzia na
construcdo de espagos desportivos formais, os quais apresentam um acesso restrito a
generalidade da populagao, atualmente torna-se necessario alterar a situagdao no sentido

de ir ao encontro das expectativas da generalidade da populacdo.

R

180



Diagnostico Social de Pombal - 2017

Analise Interpretativa

O concelho tem 274 associagGes distribuidas pelas 13 freguesias e que respondem as

necessidades sentidas pela populacao local.

A procura por espagos desportivos informais tem tido um crescente aumento, a
populagdo sente-se sufocada com o desenvolvimento urbano e com o crescente aumento
do trafego automdvel. Se até ha poucos anos a rua era utilizada como espago de recreio

para a grande maioria das criancas e jovens, nos nossos dias isso ja ndo é possivel.

Esta mesma populacdo procura, cada vez mais, espacos informais de proximidade para
atividades fisicas e praticas desportivas ndo enquadradas e melhor realizaveis em espacos

destinados ao desporto informal.
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11. Justica e Seguranca

Em 2013, o concelho de Pombal apresenta uma taxa de criminalidade de 24,5, inferior a

nacional e regional.

Griéfico 61| Taxa de criminalidade (%o ) por localizagdo geografica, 2013
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Fonte: ww.ine.pt

Quadro 79| Categoria de Crime, por localizacdo geografica em 2013

Crimes Furto de Condugao de Condugao .
Furto/roubo , . Crimes
contra a . veiculoe em veiculo com taxa sem
. . por esticdo e , . . L contra o
integridade . i veiculo de alcool igual ou habilitagao .,
- . na via publica . . patrimoénio
fisica motorizado  superior a 1,2g/I legal
Localizagdo %o %o %o %o %o %o
geografica
Portugal 5,3 1,3 4,3 2,4 1,2 19,4
Centro 4,6 0,5 3 1,9 0,9 16,2
Pinhal Litoral 4,1 0,5 3,2 1,8 1,2 17,3
Pombal 3,1 0,2 2 2,6 0,8 13,9

Fonte: ww.ine.pt

Analisando os dados constantes no quadro anterior, verifica-se que, no ano de 2013 em
Pombal, ganham especial realce os Crimes contra o patrimoénio, seguidos dos crimes
contra a integridade fisica e, por ultimo, a conducdo de veiculo com taxa de alcool igual

ou superior a 1,2 g/l. Este Ultimo apresenta uma taxa superior a regional e a nacional.
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Quadro 80| N2 Crimes registados pelas autoridades policiais, por categoria de crime (2013 a 2015)

Tipo de Crime 2013 2014 2015
Crimes contra as pessoas 242 299 241
Crimes contra o patrimonio 752 731 753
Crimes contra a identidade cultural e

integridade pessoal x* X X
Crimes contra a vida em sociedade 209 155 197
Crimes contra o Estado 28 40 _
Crimes contra animais de companhia _5 _ _
Crimes previstos na legislagdo avulsa 115 87 77
Total 1346 1312 1268

Fonte: www. ine. Pt

Os crimes registados pelas autoridades policiais tém vindo a diminuir de 2013 a 2015,
sendo os crimes contra o patriménio os que apresentam o valor mais elevado no
concelho, com 753 em 2015, representando 59% dos crimes registados. Os crimes contra
as pessoas aumentaram de 2013 para 2014, mais 57 crimes contra as pessoas em 2014.
Em 2015, diminuiram passando a 241 crimes contra as pessoas, 0 que representa uma
percentagem de 19% do total de crimes registados. Em 2015, os crimes contra a vida em

sociedade também apresentam um valor elevado, 15,5% dos crimes registados.

Quadro 81| N2 de Crimes contra as pessoas, previstos no codigo penal, por tipo de crime

2013 2014 2015

Tipo de crime o dosquais contra o dosquais contra o dosquais contra

"~ desconhecidos "~ desconhecidos "~ desconhecidos
Crimes contra a vida 3 2 12 9 6
Crimes contra a integridade fisica 143 9 162 3 125 6
Crimes contra a liberdade pessoal 26 3 36 4 24
Crimes contra a liberdade e a
autodeterminagdo sexual 5 0 2 1
Crimes contra a honra 5 6 11
Crimes contra a reserva da vida
privada 13 5 12 3 13 6
Total parcial 195 19 228 19 181 18
Fonte: GNR

Analisando os dados da GNR do numero de crimes contra as pessoas no concelho de

Pombal, previstos no cédigo penal, por tipologia, verifica-se que os crimes contra a

4 N .
Dado nao disponivel

5 ~ .
Dado nulo ou ndo aplicavel
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integridade fisica das pessoas representam cerca de 69% dos crimes cometidos, dos quais
6 sdo contra pessoas desconhecidas. Segue-se os crimes contra a liberdade pessoal, com
24 registos em 2015, cerca de 13% do total de crimes contra as pessoas, neste caso

contra pessoas conhecidas.

Conselho Municipal de Seguranca

A Lei n.2 33/98, de 18 de julho, veio criar os conselhos municipais de seguranga, que assumem a missao
de contribuir para o aprofundamento do conhecimento da situagdo de seguranga na area do
Municipio, através da consulta de um conjunto de entidades que o integram, formulando propostas
e promovendo a discussdao de medidas que possam contribuir para o combate a criminalidade e

para uma maior integracdo social dos grupos de risco.

O Regulamento do Conselho Municipal de Seguranca de Pombal foi aprovado em 21 de
dezembro de 2016. O CMSP é uma entidade de ambito municipal, com fung¢bes de natureza

consultiva, de articulacdo, informacao e cooperacao, cujos objetivos s3o:

Contribuir para o aprofundamento do conhecimento da situacdo de seguranca na drea

do Municipio de Pombal, através da consulta entre todas as entidades que o constituem;

= Formular propostas de solucdo para os problemas de marginalidade e seguranca dos
cidaddos do Municipio e participar em acoes de prevencao;

=  Promover a discussao sobre medidas de combate a criminalidade e a exclusao social no
Municipio;

= Aprovar pareceres e solicitagdes a remeter a todas as entidades que julgue oportunos e

diretamente relacionados com as questdes de seguranga e inser¢do social.
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O Conselho é presidido pelo Presidente da Camara Municipal e tem competéncia para dar
parecer sobre:
= A evolucdo dos niveis de criminalidade na area do Municipio;
= O dispositivo legal de seguranca e a capacidade operacional das forgas de seguranca no Municipio;
= Os indices de seguranca e o ordenamento social no dmbito do Municipio;
= Os resultados da atividade Municipal de protegao civil;
= Os resultados da atividade Municipal de combate aos incéndios;
= As condi¢Bes materiais e os meios humanos empregues nas atividades sociais de apoio aos
tempos livres, particularmente dos jovens em idade escolar;
= A situacdo socioecondmica Municipal;
= O acompanhamento e apoio das acOes dirigidas, em particular, a prevencdao da
toxicodependéncia e a analise da incidéncia social do trafico de droga;
= As situagOes sociais que, pela sua particular vulnerabilidade, se revelem de maior
potencialidade crimindgena e mais carecidas de apoio a insercao;
= (Os dados relativos a violéncia doméstica;
= QOs resultados da sinistralidade rodovidria municipal, e

= As propostas de Plano Municipal de Seguranca Rodoviaria.

Gabinete de Consulta Juridica (Parceria protocolada com o Municipio de Pombal e

Ordem dos Advogados Portugueses).

Destina-se a prestar, gratuitamente, servicos de consulta juridica a todos os Municipes
gue ndo possuam capacidade financeira para os suportar. A prestacdo destes servigos
pode compreender a realizacdo de diligéncias extrajudiciais ou comportar mecanismos

informais de conciliacao.
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Analise Interpretativa

Em 2015, Pombal apresenta uma taxa de criminalidade de 24,5 inferior a nacional e

regional.

De acordo com os dados fornecidos pelas autoridades policiais, a criminalidade concelhia
€ mais frequente nos crimes contra o patrimdnio (59%), seguindo-se os crimes contra as

pessoas (19%) e os crimes contra a vida em sociedade com 15,5%.

Realce para os valores apresentados pelo INE relativamente a tipologia de crime
associada a condugao de veiculo com taxa de alcool com valores superiores aos nacionais
e regionais. O que permite constatar o surgimento de uma nova criminalidade na

sociedade atual no dominio da (In)seguranca — a conducao sob o efeito de dlcool.
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12. Transportes e Acessibilidades

O Concelho de Pombal tem uma extens3o de cerca de 3 226 km de vias rodoviarias. E

atravessado por 3 eixos de grande importancia a nivel regional e nacional:

= O IP1/A1, que atravessa a sua zona central, dispondo de um né de acesso nas
proximidades de Pombal em articulagao com o ICS;

= O0IC1(A17) que serve a regido poente;

= 0IC2 (EN1), que se desenvolve paralelamente ao IP1/A1, com um tracado coincidente

ao da antiga EN1;

Ao nivel da rede ferroviaria, o concelho é atravessado no sentido norte-sul por duas
linhas em exploracdo, a Linha do Norte que atravessa as freguesias de Pelariga, Pombal e
UF de Santiago e S3o Simdo de Litém e Albergaria dos Doze e a Linha do Oeste que
atravessa a UF de Guia, Ilha e Mata Mourisca e o Carrigo. E também interligado com o
concelho da Figueira da Foz pelo ramal do Lourical, mais concretamente na estacdo do

Lourical a empresa CELBI — Celulose Beira Industrial, SA., na Figueira da Foz.

Pombus — Transportes Urbanos de Pombal

A rede Pombus serve o perimetro urbano de Pombal com os seguintes 4 itinerarios:

Azul: Charneca (centro) — Largo do Cardal — Governos;

Vermelha: Barrocal — Largo do Cardal — Zona Industrial da Formiga — Casal Ferndo Joao;
Verde: Largo do Cardal — Estrada — Parque Industrial Manuel da Mota;

Amarela: Rotunda de Biscarrosse — Largo do Cardal — Zona Desportiva — Melga (Casa

Branca).

Analise Interpretativa

A acessibilidade e mobilidade assumem particular importancia na garantia do bem-estar e
na qualidade de vida dos cidaddos na sociedade atual e, constituem prioridade do
Municipio, que esteve envolvido na elaboracdo dos Planos Municipal e Local de
Promocdo da Acessibilidade, integrado no Projeto RAMPA, com intervencdao em diversas

areas.
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V. Problematicas Prioritarias

Problematicas Sociais Prioritarias

Envelhecimento

Infancia e Juventude
CPCJ-Projeto Tecer a Prevengdo
Negligéncia Parental

Problemas Prioritarios

Isolamento e soliddo com falta de apoio familiar direto
Insuficiéncia de resposta de ERPI
Acessibilidade/Mobilidade

Violéncia (fisica, psicolégica e econdmica)

Insuficiéncia de acordos entre o Ministério da Saude e a
Seguranga Social na RNCCI

Deméncias

Educagdo para a Saude
Insuficiéncia de recursos humanos

Dificuldade de acesso ou deslocagdo aos servigcos de saude,
por parte de pessoas e/ou dependentes com insuficiéncia
econdmicas

Alcoolismo

Saude Mental

Violéncia Doméstica /Familiar
Modelos Educativos / Desafios

Empregabilidade

Dinamizac¢ao do Trabalho em Rede

Baixa escolaridade e qualificagGes profissionais desadequadas
ao tecido empresarial

Falta de formacdo especializada em areas especificas

Falta de um Ecossistema Empreendedor Consolidado, espagos
diferenciados

Insuficiéncia de articulagdo/concertagdo entre os
parceiros/servicos

Falta de trabalho efetivo de parceria, dificuldade de
articulagdo entre as diversas instituicGes de resposta a
comunidade

Falta de um sistema de Informagdo/Comunicacdo atualizado

A reflexdo realizada no contexto dos grupos de discussdo por area permite fazer uma

sintese dos principais problemas e necessidades prioritarias no ambito das problematicas

prioritarias: Envelhecimento, Saude, Empregabilidade e Dinamizacdo do Trabalho em

Rede, no sentido da definicdo de algumas prioridades de intervengdo concelhia. Na
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problematica prioritaria Infancia e Juventude as prioridades que constam sdo as

identificadas no ambito do diagndstico local da CPCJ - projeto Tecer a Prevengdo.

No sentido de definir e apontar futuras linhas de atuacao, foi feita uma reflexao e analise
para cada necessidade prioritaria, dos pontos de forca existentes, das oportunidades para

atuacdo e possiveis ameagas/constrangimentos.

A. Envelhecimento

Problemas Identificados Problemas Prioritarios

Isolamento e soliddo com falta de apoio Isolamento e soliddo com falta de apoio
familiar direto familiar direto

Insuficiéncia de resposta de ERPI Insuficiéncia de resposta de ERPI

Polimedicacdo

Acessibilidade/Mobilidade Acessibilidade/Mobilidade

Violéncia (fisica, psicoldgica e econdmica) Violéncia (fisica, psicoldgica e econdmica)
Insuficiéncia de acordos entre o Ministério da Insuficiéncia de acordos entre o Ministério da
Saude e a Seguranca Social na RNCCI Saude e a Seguranga Social na RNCCI

Respostas que promovam o envelhecimento
ativo e saudavel

Baixos rendimentos/recursos econdmicos desta

populagdo
3 . Demeéncias
Saude Mental | Deméncias
Infoexclusao
I
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Problema Prioritario | Isolamento e solidao com falta de apoio familiar direto

Necessidades
Motivar e formar os cuidadores formais e
informais na prestacgdo de cuidados a Idosos

Criacdo de Rede de intercomunicagao
Identificacdo de pessoas com necessidades
de apoio e criacdo de servicos/respostas de

proximidade

Alargamento de horario de apoio
institucional

Diagndstico pormenorizado de pessoas que
necessitam de apoio e criagdo de

servicos/respostas de proximidade

Fomento de voluntariado comunitario

Maior intervengao dos servigos das juntas de

freguesia

Responsabilizacdo das familias

Dotar cada Junta de Freguesia de um Técnico

na area Social

Procura atempada de apoio social
Articulacdo entre os cuidadores de saude e
apoio no isolamento de idosos.

Necessidades Prioritarias
Motivar e Formar os
cuidadores formais
informais na prestacdo de
cuidados a Idosos

Identificagao de pessoas
com necessidades de apoio
e criagdo de
servigos/respostas de
proximidade

Maior intervencao dos
servigcos das juntas de
freguesia

Tipologia de Intervengao
Formagdo para cuidadores

Sistema de Informacgdo e
Comunicagao

Criacdo de uma Comissao de
Promocdo do Envelhecimento

Dotar cada Junta de
Freguesia/CSF/Interfreguesias
de um Técnico na area Social,
para uma intervencgao de
proximidade
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Parceiros

Centro Saude de Pombal
CSF /Interfreguesias

IPSS’s

Juntas de Freguesia
AssociagGes Locais

IEFP — Centro de Formacgado
Profissional de Leiria

PSP

GNR

Recursos
Centro de Saude de
Pombal

IEFP — Centro de
Formacao Profissional de

Leiria

Financiamento Portugal
2020

CSF/Interfreguesias

Programas de
financiamento do IEFP
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Andlise Swot | Isolamento e soliddo com falta de apoio familiar direto

Forgas

Unidade de descanso do cuidador — Rede
Nacional de Cuidados Continuados
Integrados

Equipas ECClI —UCC

Familias de Acolhimento para idosos
Grupo Concelhio para o Envelhecimento
Censos Sénior, GNR

Plano estratégico da populacdo sénior
Programa AMPHARA

Juntas de freguesia

IPSS’s

Projeto Rosa dos Ventos

CSF — Guia, llha e Mata Mourisca

CLAS

Teleassisténcia domiciliaria

Avéds.com

Fraquezas
Motivar e formar os cuidadores formais e
informais na prestacao de cuidados a
Idosos

Identificacdo de pessoas com necessidades
de apoio e cria¢do de servigos/respostas de
proximidade

Maior intervengao dos servigos das juntas
de freguesia

Oportunidades

Banco de Voluntariado
Financiamento Portugal 2020

Criacdo de Formacdo para Cuidadores
informais e formais

Dotar cada Junta de
Freguesia/CSF/Interfreguesias de um
técnico na area Social

Apoio financeiro do Municipio
Diagnéstico Social

Afetacdo de recursos

Ameacas
Desconhecimento ou ndo identificacdo dos
cuidadores informais
Dificuldade de articulacdo e concertagao
das juntas de freguesia para agregacao
Falta de dados para determinar medidas
Falta de recursos humanos e financeiros
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Problema Prioritario | Insuficiéncia de resposta de ERPI (Estrutura Residencial para pessoas ldosas)
Necessidades Necessidades Prioritarias Tipologia de Intervengao Parceiros Recursos

Alargamento do n? de acordos com

a Seguranca Social de ERPI

Aumento do n2 de vagas na resposta
ERPI em situacdo de caréncia

econdmica

Aumento do n2 de vagas na
resposta ERPI em situagao de
caréncia econémica

Celebragdo/revisdo de
protocolos de ERPI entre o
Ministério do Trabalho e
Solidariedade Social e as
IPSS’s

Centro Distrital de Leiria —
ISS. IP

IPPS’ s do concelho

Portugal 2020

192




I'sp °

Rede Socisl de Posbal (@)

Diagnostico Social de Pombal - 2017

Anélise Swot| Insuficiéncia de resposta de ERPI (Estrutura Residencial para |dosos)

Forgas

Familias de acolhimento para idosos
Respostas existentes em ERPI

Fraquezas

Aumento do n2 de vagas na resposta ERPl em
situagdo de caréncia econédmica

Oportunidades

Candidaturas ao PROCOOP - Programa de
Celebragao ou Alargamento de Acordos de
Cooperacao para o Desenvolvimento de
Respostas Sociais

Celebrag&o/revisdo de protocolos de ERPI

Ameacgas

e Falta de recursos
e Restrigdes orgamentais

193



Diagnostico Social

de Pombal

= 20 Lo

Problema Prioritéario | Acessibilidade/Mobilidade

Necessidades

Aumento do nimero de voluntarios
para apoio a idosos

Condic¢es habitacionais/mobilidade
para o bem-estar

Servigos de proximidade e respostas
de mobilidade

Designacdo de recursos para o
diagnodstico de necessidades

Equipas multidisciplinares
Rede viaria de transporte local

Necessidades Prioritarias

Aumento do nimero de
voluntarios para apoio a idosos

Servicos de proximidade e
respostas de mobilidade

Designacgao de recursos para o
diagndstico de necessidades

Tipologia de Intervengao

Sensibilizar e Formar para
o Voluntariado
Comunitario

Identificacdo de pessoas
interessadas em
desenvolver o voluntariado

Transporte a nivel local,
mais préximo das
popula¢des em situacdo de
isolamento social

Criacdo /articulagcdo de
servicos proximidade
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Parceiros
Municipio de Pombal
Juntas de Freguesia ou

CSF/CSIFreguesias
APEPI

Recursos
Municipio de Pombal

Programas de
financiamento do IEFP

Portugal2020

Rede de parcerias
locais

CSF/inter -freguesias
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Andlise Swot| Acessibilidade/Mobilidade

Forgas

Existéncia de um Banco de voluntariado

Concelhio

Comissdo Social de Freguesia da Guia, llha e

Mata Mourisca
CLAS

Técnicos da area social das instituicdes do

CLAS.
Programa AMPHARA

Fraquezas

Aumento do nimero de voluntarios para
apoio a idosos

Servicos de proximidade e respostas de
mobilidade

Designagao de recursos para o diagndstico de
necessidades

Oportunidades

Maior abertura das instituicdes ao
voluntariado

Formacdo de voluntarios formais e ndo
formais

Sensibilizacdo e formacgao para o
Voluntariado Comunitario
Financiamento do Municipio para um
técnico social (CSF/Interfreguesias)
Financiamento Portugal 2020
Instituices concelhias

Criacdo de CSF/Interfreguesias

CLDS 3G

Ameacas

e Falta de recursos humanos e financeiros

e Desinteresse da populacdo pelo
Voluntariado

e Dificuldade de articulacdo e agregacao das
juntas freguesia
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Problema Prioritario | Violéncia

Necessidades

Estrutura que proteja e defenda a
integridade da pessoa idosa ou com
dependéncia

Vagas para acolhimento de
populacdo idosa vitima de violéncia
doméstica

Sensibilizar para a procura
atempada de apoio social

Informar e sensibilizar a
comunidade para a defesa da
integridade da pessoa idosa

Necessidades Prioritarias

Estrutura que proteja e
defenda a integridade da
pessoa idosa ou com
dependéncia

Informar e sensibilizar a
comunidade para a defesa da
integridade da pessoa idosa

Tipologia de Intervengao

Criacdo de uma Comissao
Social de Protecc¢do de
populacdo sénior /idosa ou
com dependéncia

Acdes de informacgado e
sensibilizacdo no concelho
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Parceiros
Municipio de Pombal

Juntas de Freguesia ou
CSF/CSIFreguesias

IPSS’s e outras
instituicOes privadas com
respostas para populagao
sénior

Centro Saude

Seguranca Social

Forgas de Seguranga

Recursos

Programas de
financiamento do IEFP
CLAS
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Anélise Swot| Violéncia

Forgas

Experiéncia de trabalho em parceria na area
do envelhecimento

Instituicdes com respostas sociais para o
envelhecimento

CLAS

GAVV

Projeto BASTA

Teleassisténcia

Linha 144 — Emergéncia Social

Fraquezas

Estrutura que proteja e defenda a integridade
da pessoa idosa ou com dependéncia

Informar e sensibilizar a comunidade para a
defesa da integridade da pessoa idosa

Oportunidades

Financiamento Portugal 2020
Instituices concelhias

CLAS

Criacdo de uma Comissao Social de
Protecdo/Promocao da pessoa idosa ou
com dependéncia

Grupo de Envelhecimento Concelhio
Acles de Informacgdo e sensibilizacdo no
concelho

Ameacas

e N3o concertacdo de politicas publicas e
privadas

e Falta de enquadramento legal e de um
regulamento legislativo a nivel nacional
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Problema Prioritario | Insuficiéncia de respostas na RNCCI, para a populagdo idosa

Necessidades

Resposta ULDM — Unidade de
Internamento de Longa Duracdo e
Manuteng¢ao na RNCCI

Aumento do nimero de acordos
entre os Ministérios da Saude e do
trabalho e da Solidariedade Social
na RNCCI

Necessidades Prioritarias

Resposta ULDM - Unidade de
Internamento de Longa
Durag¢do e Manutengao na
RNCCI

Aumento do nimero de
acordos entre os Ministérios da
Saude e do Trabalho e da
Solidariedade Social na RNCCI

Tipologia de Intervengao
Criacdo da Resposta ULDM

Celebragdo/revisdo de
acordos entre o Ministério
da Saude e o Ministério do
Trabalho e da
Solidariedade Social na
RNCCI
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Parceiros

Ministério da Saude

Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social

Recursos

POISE
Orgcamento de Estado
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Analise Swot| Insuficiéncia de respostas na RNCCI para a populagdo idosa

Forgas

ECCI Pombal

UMDR da Redinha

ULDM abrangida pela Equipa Pinhal Litoral
CLAS

Fraquezas

Resposta ULDM - Unidade de Internamento
de Longa Duragao e Manuteng¢ao na RNCCI

Insuficiéncia de acordos entre os Ministérios
da Saude e do trabalho e da Solidariedade
Social na RNCCI

Oportunidades

Candidatura ao PROCOOP
Celebrag&o/revisdo de acordos entre o
Ministério da Saude e o Ministério do
trabalho e da Solidariedade Social na RNCCI
POISE

Criacao da Resposta ULDM em Pombal

Ameacgas
e Restrigdes orcamentais

e N3o aprovagao de candidaturas
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Problema Prioritario | Deméncias

Necessidades
Respostas para doentes mentais
(doencgas neuroldgicas ou neuro-

degenerativas)

Avaliacdo de meios fisicos e
avaliacdo psicoldgica

Falta de acordos entre o Ministério
da Saude e a Seguranga Social

Qualificagdo dos recursos humanos

Estrutura de acolhimento para
idosos com deméncias

Necessidades Prioritarias

Respostas para doentes
mentais (doengas neuroldgicas
ou neuro-degenerativas)

Avalia¢do de meios fisicos e
avaliagao psicologica

Tipologia de Intervengao

Criacdo de resposta
residencial para doentes
mentais

Formacao para cuidadores
formais e informais no
ambito das deméncias

200

Parceiros

ACES Pinhal Litoral —
Centro de Saude de
Pombal

Hospital de Pombal
Associacdo Alzeimer
Portugal — Delegacao
Centro

CRI — Equipa de Pombal
IPSS’s

Recursos

Orgcamento de Estado
POISE
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Andlise Swot| Deméncias

Forgas

e Equipa da UCC - Centro saude de Pombal
e |PSS's

e CERCIPOM

e Grupo concelhio saude Mental

e Alzheimer Portugal — Delegacdo Centro

Fraquezas

Respostas para doentes mentais (doengas
neuroldgicas ou neuro-degenerativas)

Avaliacdo de meios fisicos e avaliagao
psicoldgica

Oportunidades

e POISE
e InstituicOes concelhias

Ameacgas

RestrigBes orgamentais
Falta de recursos para aplicar medidas
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A.1 Fundamentagdo Prioridades

O envelhecimento é um processo natural da existéncia humana e a esperanca de vida que
tem vindo a aumentar nas Ultimas décadas é o resultado de uma sociedade mais

evoluida, mais esclarecida e com novos conhecimentos em varias areas.

No entanto, este mesmo progressivo aumento da populacdo idosa e muito idosa, trds
consigo graves problemas estruturantes para uma sociedade que ndo esta preparada
para estas mudancgas. O que se relaciona com o aumento da esperanga de vida e uma

maior dependéncia quer fisica quer de apoio psicossocial.

Nesta conjuntura, as questdes de maior preocupacdo e consequente necessidade de
resolucao relativamente a populacdo sénior, assentam sobretudo ao nivel do isolamento

e soliddo associados a falta de apoio familiar direto.

Verifica-se também uma insuficiéncia de respostas ao nivel das Estruturas Residenciais
para Pessoas ldosas, uma vez que o numero de lugares de internamento nao é suficiente
para as necessidades do concelho. Outras respostas deverdo surgir, mais eficazes, que

permitam aos idosos permanecer nos seus domicilios, com qualidade.

A violéncia contra os idosos, quer seja fisica, psicolégica ou econdmica é outra das
grandes questdes que se tem levantado e que a sociedade e o Estado devem estar
alertados para uma realidade crescente e preocupante. Nem sempre facil de detetar e
provar junto dos Orgdos Competentes, devendo ser denunciada para uma atua¢io

atempada e eficaz.

As Demeéncias sdo outra das grandes questdes que deve ser abordada, debatida para que
se encontrem solucdes adequadas a esta problematica. Com o envelhecimento surgem
cada vez mais casos de deméncia. E uma realidade emergente para a qual as instituicdes

ndo estdo preparadas, nem dotadas de meios técnicos e humanos para fazer face ao
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s

crescente numero das situages. E urgente mudar o paradigma da forma como estas

tematicas sdao abordadas.

Relativamente a mobilidade e acessibilidade, a sociedade deve dotar-se de todos os
meios necessarios para evitar que os idosos se isolem, devido as barreiras arquitetdnicas
com que se deparam diariamente. Esta populagdo por si sé mais fragilizada, nem sempre
tem ao seu dispor a possibilidade de usufruir de todos os servigcos de uma comunidade a
qual pertencem e da qual se afastam muitas vezes, porque a prépria sociedade nao se

preparou para os manter no seu meio natural de vida.
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Problemas ldentificados

Educacgado para a Saude

Insuficiéncia de recursos humanos
Insuficiéncia de espagos para praticar desporto
informal

Dificuldade de acesso / deslocagdo aos servicos de

saude, por parte de pessoas idosas e/ou
dependentes com insuficiéncia econdmica

Alcoolismo

Saude Mental

Obesidade infantil

Bullying

Consumo de psicotrépicos (ansioliticos e
antidepressivos)

Iliteracia em salde na comunidade

Saude oral

Problemas Prioritdrios

Educagdo para a Saude
Insuficiéncia de recursos humanos

Dificuldade de acesso / deslocagdo aos
servigos de saude, por parte de pessoas
idosas e/ou dependentes com insuficiéncia
econdémica

Alcoolismo

Saude Mental
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Problema Prioritario | Educacdo para a Saude

Necessidades

Sensibilizar para estilos de vida
saudaveis

Sensibilizar para uma participacao
mais ativa da comunidade

Maior articulagao dos servigos de
saude com outras entidades na
comunidade

Reforgo de a¢Ges de Educacdo para
a saude ao nivel das freguesias

Necessidades Prioritarias

Sensibilizar para estilos de vida
saudaveis

Reforgo de a¢Oes de Educacao
para a saude ao nivel das
freguesias

Tipologia de Intervengao

Formacgdo/sensibilizacdo
para a literacia em saude

Criar espagos e promover a
pratica de desporto
informal

Promocgao de estilos de
vida ativos e saudaveis
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Parceiros Recursos

ACES Pinhal Litoral — Parceiros locais
Centro de Saude de

Pombal

CRI de Leiria— ET Pombal

Estabelecimentos de
Ensino

Instituices concelhias
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Analise Swot| Educacdo para a Saude

Forgas

e Programa Like Saude

e Programa Potenciacdo do Sucesso Escolar -
EPIS

e CRIlde Leiria—ET Pombal

e ACES - Pinhal Litoral — Centro de Saude de
Pombal

e Fraquezas
Sensibilizar para estilos de vida saudaveis

Reforgo de acoes de Educagdo para a satide ao
nivel das freguesias

Oportunidades

e Instituigdes concelhias
e (CSF/CSInterfreguesias

Ameacgas

e Falta de recursos humanos e financeiros
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Problema Prioritario | Insuficiéncia de recursos humanos

Necessidades Necessidades Prioritarias
Reforgo nas equipas Reforgo nas equipas
multidisciplinares nas Unidades multidisciplinares nas Unidades
Funcionais Funcionais

Racionalizagdo de meios disponiveis | Recursos humanos na area
(fisicos e humanos) psicossocial

Necessidade de recursos humanos
na area psicossocial

Tipologia de Intervengao

Reforgo de equipas no
Centro de Saude de
Pombal

Equipas multidisciplinares
de intervencao local
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Parceiros

ACES - Pinhal Litoral —
Centro de Saude de
Pombal

CLAS

Recursos
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Rede Socisl de Posbal (@)

Analise Swot Insuficiéncia de recursos humanos

Forgas Fraquezas

Existéncia de equipas multidisciplinares nas | Reforgo nas equipas multidisciplinares nas
Unidades Funcionais Unidades Funcionais

Recursos humanos na drea psicossocial

Oportunidades Ameacgas
e Equipas multidisciplinares de intervencado e Restricdes Orcamentais
local
I
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Problema Prioritario | Dificuldade de acesso / deslocagdo aos servicos de saude, por parte de pessoas idosas e/ou dependentes com insuficiéncia

econdmica

Necessidades

Rede de Transportes ao nivel das
freguesias adequada a pessoas
idosas e/ou dependentes com
insuficiéncia econdmica

Recursos humanos de proximidade a
comunidade

Necessidades Prioritarias

Rede de Transportes ao nivel
das freguesias adequada a
pessoas idosas e/ou
dependentes com insuficiéncia
econdmica

Recursos humanos de
proximidade a comunidade

Tipologia de Intervengao

Transportes de
proximidade a comunidade

Criacdo de uma equipa
mavel (multidisciplinar)
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Parceiros

Municipio de Pombal
ACES Pinhal Litoral —
Centro de Saude de

Pombal

Centro Hospitalar Leiria —
Hospital de Pombal

Recursos

Orgcamento de Estado
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Andlise Swot| Dificuldade de acesso / deslocagdo aos servigos de saude, por parte de pessoas

idosas e/ou dependentes com insuficiéncia econémica

Forgas Fraquezas
e CSF e Juntas Freguesias Rede de Transportes ao nivel das freguesias
e Unidades Funcionais e Polos — Centro Saude | adequada a pessoas idosas e/ou
Pombal dependentes com insuficiéncia econémica
Recursos humanos de proximidade a
comunidade
Oportunidades Ameagas
e Criacdo de uma equipa movel e Restricdes Orcamentais
(multidisciplinar)
e CSF/Interfreguesias
e Financiamento Programas IEFP
e Financiamento Portugal 2020
I
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Problema Prioritario | Alcoolismo

Necessidades

Sensibilizar e formar a comunidade

sobre dependéncias

Rentabilizar os recursos disponiveis

Técnico para acompanhamento e

suporte familiar

Fiscalizar em cafés e bares e
supermercados

Sensibilizar para os excessos e
alteracdo de comportamentos

Necessidades Prioritarias

Sensibilizar e formar a
comunidade sobre
dependéncias

Rentabilizar os recursos
disponiveis

Técnico para acompanhamento
e suporte familiar

Sensibilizar para os excessos e
alteragao de comportamentos

Tipologia de Intervengao
Alcodlicos Anénimos

Acles de
Formacgdo/sensibilizacdo
sobre dependéncias

Afetacado de recursos
humanos para
acompanhamento e
suporte familiar
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Parceiros

ACES Pinhal Litoral —
Centro de Saude de
Pombal

CRI de Leiria— ET Pombal

Grupo concelhio do
Alcoolismo

Policia de Seguranga
Publica

Guarda Nacional
Republicana

Recursos
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Analise Swot| Alcoolismo

Forgas Fraquezas
e Consultas de Alcoolismo (Centro de Saide | Sensibilizar e formar a comunidade sobre
e CRI—ET Pombal) dependéncias
e Projeto Like Saude
e Grupo concelhio do Alcoolismo Rentabilizar os recursos disponiveis

Técnico para acompanhamento e suporte
familiar

Sensibilizar para os excessos e alteragao de

comportamentos
Oportunidades Ameacgas
e Reunides Alcodlicos Andnimos em Pombal | e  Falta de recursos humanos
e Afetacdo de recursos humanos para e Fraca adesdo dos Alcodlicos as respostas
acompanhamento e suporte familiar existentes
e Acdo de formacdo e sensibilizacdo sobre e Reduzida participacdao da comunidade nas
dependéncias acoes de formacao e sensibilizacdo
I
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Problema Prioritario | Saiide Mental
Necessidades

Sensibilizar para os problemas de
saude mental na populagdo jovem

Formacao para colaboradores das
instituicdes

Dotar as instituicGes de técnicos
especializados, nomeadamente
terapeutas ocupacionais

Apoio social e psicoldgico as familias
dos doentes mentais

Resposta integrada para doentes
mentais : consulta de psiquiatria,
servico de apoio técnico e Centro
Ocupacional Diurno

Necessidades Prioritarias

Sensibilizar para os problemas
de satide mental na populagao
jovem

Formagao para colaboradores
das instituicoes

Dotar as instituicoes de
técnicos especializados,
nomeadamente terapeutas
ocupacionais

Apoio social e psicoldgico as
familias dos doentes mentais

Resposta integrada para
doentes mentais: consulta de
psiquiatria, servigo de apoio
técnico e Centro Ocupacional
Diurno

Tipologia de Intervengao

Criacdo de respostas
integradas para doentes
mentais

Acdes de sensibilizacdo em
idades precoces

Formagao para
colaboradores de
instituicdes
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Parceiros Recursos
ACES Pinhal Litoral —
Centro de Saude de
Pombal

Portugal 2020

Centro Hospitalar de
Leiria-Pombal

Alzheimer Portugal —
Delegacdo Centro

Instituices concelhias
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Andlise Swot| Saude Mental

Forgas

e Consultoria psiquiatrica
e Alzheimer Portugal — Delegacdo Centro
e CERCIPOM

Fraquezas

Sensibilizar para os problemas de satide
mental na populagao jovem

Formagao para colaboradores das instituicoes

Dotar as instituicoes de técnicos
especializados, nomeadamente técnicos
terapeutas ocupacionais

Apoio social e psicoldgico as familias dos
doentes mentais

Resposta integrada para doentes mentais:
consulta de psiquiatria, servico de apoio
técnico e Centro Ocupacional Diurno.

Oportunidades

e (Criacdo de respostas ao nivel da saude

mental

e Acles de sensibilizacdo em idades
precoces

e Formacgdo de cuidadores informais e
formais

B.1 Fundamentacao Prioridades

Ameacas

e Restrigdes Orcamentais

Nos ultimos anos tem-se verificado uma diminuicdo de recursos humanos na area da

saude, colmatados em algumas situagdes com contratos de emprego e insergdao-IEFP.

Estes tém sido insuficientes para as solicitacbes da populacdo, a dificuldade no acesso,

pela dispersdo e area geografica do concelho.

A educacdo para a saude, o alcoolismo e a saide mental sdo também problemas que se

apresentam complexos e transversais a outras areas e considerados prioritarios de

intervencdo, uma vez que se tem verificado um aumento no concelho nestas tematicas.
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Educacdao para a saude é segundo a Organizacdo Mundial de Saude "conjunto de
competéncias cognitivas e sociais e a capacidade dos individuos para ganharem acesso a
compreenderem a usarem a informac¢do de formas que promovam e mantenham boa

saude".

A Dificuldade de acesso ou deslocacao aos servicos de saude, por parte de pessoas com
dificuldades econdmicas e pessoas com mais idade, associada com outras dimensdes

como isolamento da populagao.

O desenvolvimento de mais projetos na comunidade, o aumento de vagas/lugares em
ECCI e ainda a resposta em Cuidados Continuados de Longa Duracdo (internamento) e o
Apoio a Cuidados Paliativos que também ndo existe no Concelho de Pombal, surgem

como prioridades de atuacdo na drea da saude.
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C. Infancia e Juventude

Problemas Identificados

Disfuncionalidade familiar

Alienagdo parental

Falta de supervisao parental

Saude mental

Comportamentos desadequados e desajustados
Violéncia no contexto escolar / Bullying
Comportamentos aditivos / Consumos

Falta de acompanhamento dos alunos na escola e
na familia

C.1 Fundamentagao Prioridades

O modelo de protecdo de criangas e jovens em risco, em vigor desde janeiro de 2001, apela a
participacdo ativa da comunidade, numa relacdo de parceria com o Estado, concretizada nas

ComissOes de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ), capaz de estimular as energias locais

Problemas Prioritdrios

Negligéncia Parental
Violéncia Doméstica/familiar

Desafios Modelos Educativos

potenciadoras de estabelecimento de redes de desenvolvimento social.

A Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens de Pombal aderiu ao Projeto “Tecer a
Preveng¢ao”, promovido pela Comissao Nacional de Promogdo e Protegdao dos Direitos de
Criangas e Jovens em 2014, com uma analise e reflexdo sobre as competéncias da Comissado
Alargada. Nesta primeira fase, foi realizado o autodiagndstico do funcionamento/organizacgado

da CPCJ de Pombal, assente numa analise SWOT com a identificacdo de forgas, oportunidades,

fraguezas e ameacas, validado pela Comissdo, na sua modalidade alargada.
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Com base nas competéncias descritas na Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco,
aprovada pela Lei n? 147/1999, de 1 de setembro, que viria a ser posteriormente atualizada
pela Lei n? 142/2015, de 8 de setembro, todos os comissarios foram envolvidos de forma mais
direta e participativa no cumprimento dos objetivos ai descritos e preconizados,
nomeadamente:

e Promover acbes e articular com as entidades competentes, tendo em vista a
identificacdo precoce de situagdes que afetem os direitos e interesses da crianca e/ou do
jovem, colocando em perigo a seguranca, saude, formacdo ou educacdo ou que
comprometam o desenvolvimento saudavel e harmonioso;

e Informar e articular com as entidades competentes no levantamento das necessidades e
na identificagdo e mobilizagdo dos recursos necessarios a promogao dos direitos, do
bem-estar e do desenvolvimento integral da crianga e do jovem;

e Colaborar com as entidades competentes no estudo e elaboracdo de projetos inovadores

no dominio da prevencao primaria dos fatores de risco e no apoio as criangas e jovens;

Numa segunda fase, foram constituidos oito grupos de trabalho, organizados por oito areas —
Territdrio, Educacdo, Saude, Seguranca, IPSS, Seguranca Social, Associativismo, CPCJ, para
recolha e tratamento de dados com vista a elaboragao do Diagndstico Local da Infancia e
Juventude do concelho de Pombal-Conhecimento produzido e descrito em relatdrio sobre o
contexto social local, no que respeita as problematicas e respetivos fatores de risco e protecao

de criancas e jovens e aos fatores de mudanca dessa mesma realidade.

Estes grupos de trabalho foram constituidos sob a orientacdo da Comissdao Nacional de
Promocdo e Protecdo dos Direitos de Criancas e Jovens, que reuniram e trabalharam dados que
permitiram tracar eixos estratégicos de interven¢do na area da promoc¢do e protecdo dos

direitos na infancia e juventude.

Com base nos elementos apresentados e respetiva validacdo, foram posteriormente definidos
eixos prioritarios de intervengao nas problematicas da Negligéncia Parental, Violéncia

Domeéstica / Familiar e Modelos Educativos / Desafios.
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Numa terceira fase e nos primeiros seis meses de 2017, foi delineado o Plano Local de
Promogao e Protecdao dos Direitos das Criangas e Jovens do concelho de Pombal, a
desenvolver entre 2017 e 2020, com base nas problematicas dominantes identificadas e
elaborado de modo participado e validado por todos os membros da Comissao, articulado
com as demais intervencdes na area tematica das criancgas e jovens, com a finalidade de

ser apresentado a comunidade no ano de 2017.

Eixos Prioritarios de Intervengao

Problematicas Sub-Problematicas
NEGLIGENCIA PARENTAL Disfuncionalidade familiar
Alienagdo parental
Falta de supervisdo parental
Familias monoparentais

Doenca mental

VIOLENCIA DOMESTICA / FAMILIAR . . :
Relagdes familiares abusivas

Vitimas de especial vulnerabilidade / criangas e idosos

Saude mental das vitimas / agressores

MODELOS EDUCATIVOS / DESAFIOS . . . o
Disciplina / Indisciplina

Violéncia no contexto escolar / Bullying
Comportamentos aditivos / Consumos
Acompanhamento dos alunos na escola e na familia

Saude mental
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D. Empregabilidade

Problemas Problemas Prioritdrios

Baixa escolaridade e qualificacGes profissionais Baixa escolaridade e qualificacGes

desadequadas ao tecido empresarial profissionais desadequadas ao tecido
empresarial

Desfasamento entre as necessidades das entidades

empregadoras e os perfis atuais de populacdo

desempregada.

Transportes incompativeis com horarios das empresas

no Parque Industrial

Défice de competéncias nos jovens e populagido

desempregada

Falta de equipamentos - creches, com horarios

diferenciados

Falta de formacao especializada em
areas especificas

Falta de um Ecossistema
Empreendedor Consolidado, espacos
diferenciados

Falta de formacdo especializada em dareas especificas

Falta de um Ecossistema Empreendedor Consolidado,
espacos diferenciados

Falta de populacdo mais jovem em areas especificas

Recompensas pouco atrativas — salarios, evolugcdo
carreiras

Morosidade processual/burocratica na contratagdo
publica

Jovens NEET
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Problema Prioritario | Baixa escolaridade e qualificagdes profissionais desadequadas ao tecido empresarial

Necessidades Necessidades Prioritarias

Aumento do nivel de escolaridade Aumento do nivel de

dos desempregados, em especial escolaridade dos

mulheres com idades desempregados, em especial

compreendidas entre os 25 e os 54 mulheres com idades

anos compreendidas entre os 25 e os
54 anos

Trabalhadores qualificados
Trabalhadores qualificados
Diagndstico de necessidades de
formacao atualizado Diagndstico de necessidades de
formagao atualizado
Necessidade de Formagdo para
Jovens NEET

Tipologia de Intervengao

Encaminhamento para os
Centros QUALIFICA

Promover ac¢des de
formacado que permitam
acesso a uma qualificacao
profissional e/ou
certificagdo profissional

Motivar os jovens e adultos
para as oportunidades
ajustar oferta/procura
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Parceiros

IEFP — Centro de
Formacao de Leiria

Entidades formativas
Centros Qualifica
Tecido Empresarial
ETAP

AICP

ACSP

Estabelecimentos de
Ensino

Recursos

Financiamento
Portugal 2020
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Andlise Swot |Baixa escolaridade e qualifica¢des profissionais desadequadas ao tecido

empresarial

Forgas

CLDS 3G

GIP Pombal

GIP Guia

IEFP — Centro de Formacgao Leiria
Centros Qualifica (ETAP, Escola
Secundaria e AICP)

Boa pratica — Protocolo/parceria ETAP —
Iber -Oleff

Fraquezas
Aumento do nivel de escolaridade dos
desempregados, em especial mulheres com
idades compreendidas entre os 25 e os 54 anos

Trabalhadores qualificados

Diagndstico de necessidades de formagao
atualizado

Oportunidades

Financiamento Portugal 2020
Realizacdo de Diagndstico Necessidades
Formacao com atualizagdo regular
Encaminhamento para os Centros
QUALIFICA

Promover acdes que permitam oferta
qualificada

Ameacas
e Na&o aprovacado de candidaturas
e Falta de recursos humanos e financeiros
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Problema Prioritario | Falta de formacao especializada em areas especificas
Necessidades Prioritarias Tipologia de Intervengao Parceiros Recursos

Necessidades

Aumento de populacdo jovem
qualificada em areas especificas

Maior envolvimento e concertacdo
entre as empresas e escolas

Sensibilizar os agentes locais e
encarregados de educacao para a
escolha dos percursos educativos -
oferta do mercado

Desconstruir a orientagao
vocacional profissional de forma a
evidenciar uma escolha ajustada as
necessidades do mercado de
trabalho.

Aumento da natalidade

Criacdo de incentivos a fixacdo da
populacdo jovem

Aumento da populagao jovem
qualificada em areas
especificas

Maior envolvimento e
concertagao entre as empresas
e as escolas

Sensibilizar os agentes locais e
encarregados de educagao para
a escolha dos percursos
educativos vs oferta do
mercado

Criacdo de incentivos a fixagao
da populagao jovem

Protocolos Formativos
entre o tecido empresarial
e as entidades
educativas/formativas

Dias abertos nas empresas
— aproximar/ajustar oferta
e procura

Aposta nos quadros
intermédios

Formacao qualificada em
areas com empregabilidade
garantida

Acoes de sensibilizacdo
para agentes locais e
Encarregados de Educacgdo
sobre percursos
Educativos/formativos VS
oferta de trabalho
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Financiamento
Portugal 2020

Conselho Municipal de
Educacao

Centros Qualifica
Agrupamentos de Escolas
ETAP

AICP

ACSP
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Andlise Swot| Falta de formacdo especializada em areas especificas

Forgas

e Protocolo ETAP/IBER-OLEFF

Fraquezas

Aumento da populagdo jovem qualificada em
areas especificas

Maior envolvimento e concertagdo entre as
empresas e as escolas

Sensibilizar os agentes locais e encarregados
de educagao para a escolha dos percursos
educativos vs oferta do mercado

Criacdo de incentivos a fixagao da populacao
jovem

Oportunidades

e Financiamento Portugal 2020

e Protocolos Formativos entre o tecido
empresarial e as entidades
educativas/formativas

e Dias abertos nas empresas —
aproximar/ajustar oferta e procura

e Acoes de sensibilizacdo para agentes locais
e Encarregados de Educacdo sobre
percursos Educativos/formativos VS oferta
de trabalho

Ameacgas

e Reducdo e fixacdo da populagdo jovem
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Problema Prioritario | Falta de um Ecossistema Empreendedor Consolidado, espagos diferenciados

Necessidades

Diagndstico de Necessidades de
Formacao atualizado

Transportes compativeis com os
horérios laborais

Maior envolvimento entre as
empresas e escolas

Aproximar as expectativas do
trabalhador em relacdo ao
empregador - salarios vs
produtividade

Aproveitar os recursos endégenos

existentes (floresta,
resina,areias,artesanato)

Falta de espacos, estruturas para

empresas

Necessidades Prioritarias

Transportes compativeis com
os horarios laborais

Aproximar as expectativas do
trabalhador em relagdo ao
empregador - salarios vs
produtividade

Tipologia de Intervengao

Rede de transportes com
horarios compativeis para
zonas industriais

Acles de
formacdo/sensibilizacdo
sobre importancia de
recursos humanos,
qualificacdo, produtividade
e salario correspondente
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Parceiros Recursos

Municipio de Pombal

Tecido empresarial/Zonas
Industriais

AICP — Associacao de
Industriais do Concelho
de Pombal

Gabinete de Apoio ao
Investidor
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Andlise Swot| | Falta de um Ecossistema Empreendedor Consolidado, espacos diferenciados

Forgas Fraquezas

e Rede Pombus Transportes compativeis com os horarios
laborais

Aproximar as expectativas do trabalhador em
relagao ao empregador - saldrios versus
produtividade

Oportunidades Ameacgas

e Rede de transportes com horarios e Restricdes orcamentais
compativeis para zonas industriais

e Acdes de formacgdo/sensibilizagdo sobre
importancia de recursos humanos,
qualificacdo, produtividade e saldrio
correspondente

D.1 Fundamentagao Prioridades

Em 2011, o concelho de Pombal tinha uma taxa de desemprego de 9,1 % que nos anos de
crise aumentou atingindo os 11%. Nos ultimos 2 anos o desemprego tem vindo a baixar e

no inicio de 2017 situava-se nos 5%.

O desemprego de média e longa duracdo esta associado a baixa escolaridade, ao nivel do
12 Ciclo, no género feminino com idades compreendidas entre os 25 e 54 anos. Assim, a
baixa escolaridade e/ou qualificacdes desadequadas ao tecido empresarial, a falta de
educacdo/formacdo em areas especificas e a falta de um ecossistema empreendedor
consolidado, nomeadamente com uma rede de transportes adequada ao tecido

empresarial, sdo as principais prioridades de intervencdo na area da empregabilidade.
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E. Dinamizacao do trabalho em rede

Problemas

Dificuldade de partilha de dados por motivos
legais, privacidade ou regras das proprias
organizagoes.

Insuficiéncia de articulagdo/concertacdo entre
0s parceiros/servicos

Multiplicacdo de intervencgdes e duplicacdo de
apoios por desconhecimento do trabalho
realizado pelas diversas instituicGes.

Falta de trabalho efetivo de parceria,
dificuldade de articulacdo entre as diversas
instituicOes de resposta a comunidade.

Falta de formagdo e de motivagao por parte de
algumas dire¢des de IPSS’s e associa¢Oes para o
trabalho em rede.

Falta de um sistema de
Informagdo/Comunicacdo atualizado

Falta de recursos Humanos para
acompanhamento de proximidade
Lideranca agregadora

Problemas Prioritdrios

Insuficiéncia de articulagdo/concertagcdo entre
0s parceiros/servigos

Falta de trabalho efetivo de parceria,
dificuldade de articulacdo entre as diversas
instituicGes de resposta a comunidade

Falta de um sistema de
Informacdo/Comunicacdo atualizado
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Problema Prioritario | Insuficiéncia de articulagdo/concertagdo entre os parceiros/servicos

Necessidades Necessidades Prioritarias Tipologia de Intervengao Parceiros Recursos
Criar respostas de proximidade Criar respostas de proximidade | Gabinete de coordenagdo e | Municipio de Pombal CLAS
gestdo territorial das CSF Guia
Sensibilizar os lideres locais para as Sensibilizar os lideres locais intervengdes
vantagens da concertagao e para as vantagens da Juntas de Freguesia
governagao integrada concertagao e governagao Criagdo das
integrada CSF/Interfreguesias
Motivar e estimular o trabalho em
rede Gestao territorial das Acdo de
intervengoes sensibilizacdo/informacao
Gestdo territorial das intervencgées sobre a pratica das

CSF/Interfreguesias
Técnico/s da area social nas juntas

freguesia Acdo se sensibilizagdo
sobre vantagens da
Maior envolvimento/participacio concertagdo e governagao
ativa dos parceiros sociais integrada
R
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Andlise Swot | Insuficiéncia de articulagdo/concertagdo entre os parceiros/servicos

Forgas

e CSF Guia, Ilha e Mata Mourisca
e Apoio financeiro do Municipio para técnico
da éarea social nas CSF/Interfreguesias

Fraquezas
Criar respostas de proximidade
Sensibilizar os lideres locais para as
vantagens da concertagao e governagao

integrada

Gestao territorial das intervengdes

Oportunidades
e Criacdo de ComissGes Sociais de freguesia ou
Interfreguesias

e Gabinete de coordenacdo e gestdo territorial
das intervengdes

e Acdo de sensibilizacdo/informacdo sobre a
pratica das CSF/Interfreguesias

e Acdo de sensibilizacdo sobre vantagens da
concertacdo e governacgao integrada

Ameacgas
e Restricdes orgcamentais
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Problema Prioritario | Falta de trabalho efetivo de parceria, dificuldade de articulagdo entre as diversas instituicdes de resposta a comunidade

Necessidades Necessidades Prioritarias Tipologia de Intervengao Parceiros Recursos
Aumento de recursos humanos para | Aumento de recursos humanos | Fragmentar a rede por CLAS Portugal 2020
resposta eficaz a comunidade para resposta eficaz a temas de interesse/
comunidade problematicas para Projetos/intervencdes
Valorizagao do trabalho em parceria discussao concelhios
Valorizagdo do trabalho em
Maior responsabilizagao dos parceria Dinamizar e promover
parceiros reunides para partilha de
Articulagcdo e concertagao entre | informacao
Dinamizar e promover reunides os varios programas e projetos
periddicas para partilha de concelhios
informacao

Articulacdo e concertagao entre os
varios programas e projetos
concelhios
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@
Analise Swot
Forgas Fraquezas
e CLAS Aumento de recursos humanos
e CSF Guia, Ilha e Mata Mourisca Para resposta eficaz a comunidade
Valorizagdo do trabalho em parceria
Articulacdo e concertagao entre os varios
programas e projetos concelhios
Oportunidades Ameacgas
e Fragmentar a rede por temas de interesse/ | ¢ Dificuldade de Articulagdo entre
problematicas para discussdo instituicoes
e Falta de recursos humanos
e Dinamizar e promover reunides para
partilha de informacgao
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Problema Prioritario | Falta de um Sistema de Informagdo/Comunicagdo atualizado

Necessidades Necessidades Prioritarias
Plataforma de partilha de Plataforma de partilha de
informagdo com recursos humanos informagao com recursos
afetos humanos afetos
Melhorar a articulagdo entre as Melhorar os canais de
diversas instituicbes/servicos comunicagao

concelhios de intervencgao social

Gestdo de tempo do trabalho em
parceria

Melhorar os canais de comunicagdo

Maior partilha de informacao

Tipologia de Intervengao

Criacdo de uma Plataforma
de partilha de informacdo
com recursos humanos
afetos
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Anidlise Swot| Falta de um Sistema de Informagdo/Comunicac¢do atualizado

Forgas Fraquezas
e Sistema de Informagdo e Comunicag¢do da Plataforma de partilha de informag¢ao com
Rede Social recursos humanos afetos
e Guia de Recursos Sociais do Concelho de
Pombal Melhorar os canais de comunicagao
Oportunidades Ameacgas
e Criagdo de uma plataforma com recursos e Restrigdes orgamentais
humanos afetos e Falta de Recursos Humanos
e Programas de Financiamento do IEFP e Nao disponibilizacao de dados
e Financiamento Portugal 2020 atempadamente

E.1 Fundamentagao Prioridades

A nivel da intervencdo social, as instituicdes /servicos concelhios tém promovido
projetos/atividades em parceria formal e/ou informal, dando resposta as necessidades

diagnosticadas.

Em 2016, com a criagao do Guia de Recursos Sociais do Concelho foi possivel aceder a

informacdo atualizada sobre as respostas e intervenc¢ées sociais.

Tendo em conta o numero de projetos e intervengdes sociais no concelho de Pombal,
torna-se fundamental um planeamento territorial, articulado e concertado das
intervengdes, tendo por base um sistema de informagdo e comunicagao atualizado com
regularidade, de forma a rentabilizar os recursos e promover intervengées com qualidade

e eficacia.

A articulacdo e concertacdo concelhia deverd ser complementada pela implementacao de
ComissOes Sociais de Freguesia/Interfreguesias, de forma a aproximar a intervengao

social a comunidade.
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IX. Anexos
Lista de Participantes nos grupos tematicos

Grupo tematico: “Envelhecimento”
25 de Outubro de 2016 | 14h30

Instituicao Presencas

Municipio de Pombal Diogo Mateus

Municipio de Pombal Catarina Silva

Municipio de Pombal Laurentina Costa

Municipio de Pombal Cremilde Pinto

Centro Distrital de Leiria/SAS Pombal Helena Bento

ACES PL - Centro de Saude de Pombal Fatima Neto

Santa Casa da Misericérdia do Lourigal Mafalda Costa

CLDS 3G Projeto “Rosa dos Ventos” Claudia Duarte

CLDS 3G Projeto “Rosa dos Ventos” Lara Carolino

CLDS 3G Projeto “Rosa dos Ventos” Cidalia R. Duarte

CH de Leiria/Hospital Distrital de Pombal Paula Macedo

Alzheimer Portugal — Delegacdo Centro Carla Mariza Pereira

APRAP Susana Junqueira

Associacdo de Bem Estar para a 3.2 Idade de Guilherme Domingues

Santiago de Litém

Associacdo Centro Social do S. Pedro Célia Gameiro

Centro Social do Carrico Fernando Rufino

Centro Social Paroquial Maris Stella Rita Marques

Centro Social S. S. de Mata Mourisca Mafalda Duarte Ferreira

Centro Social de Vila Ca Luisa Sacramento

Santa Casa da Misericérdia do Lourigal Sara Vieira

Santa Casa da Misericérdia de Pombal Célia Oliveira

Santa Casa da Misericdrdia da Redinha Silvia Lourengo

Centro Social Julio Antunes Maria da Luz Oliveira Antunes

Centro Social Paroquial da Pelariga Nuno Gomes

Associagdo Lar da Felicidade Rita Santos

Fundagdo S. Barnabé de Pombal Sandrina Farto

Cruz Vermelha — Delega¢do de Pombal Jorge Ferreira

Cruz Vermelha — Delegacdo de Pombal Ana Carolina Jesus
I
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Lar S. Bras

Lar S. Bras

Junta de Freguesia de Almagreira

Junta de Freguesia do Carrico

Junta de Freguesia de Pombal

Junta de Freguesia da Redinha

Junta de Freguesia de Vermoil

Junta de Freguesia de Vila Ca

Unido de Freguesias da Guia, Ilha e Mata
Mourisca

Unido de Freguesias de Santiago, S. Simdo de
Litém e Albergaria dos Doze
Universidade Sénior de Pombal
Universidade Sénior de Pombal
Universidade Sénior de Pombal
Universidade Sénior de Pombal
Universidade Sénior de Pombal

GNR

PSP

Daniela Gaspar
Jodo Patricio
Fernando Matias
Claudia Duarte
Manuel Escalhorda
Carlos Ribeiro
Eugénia Mendes
Maria José Marques
Carisa Sousa Silva

Manuel H. Nogueira

Silvia F. Oliveira

Maria Manuel Vida

Zulmira do Canto

Maria Genedia Cid

Maria Teresa Vieira

Rui Ricardo Mendes Lopes
Manuel Ferreira dos Santos
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Grupo tematico: “Saude”
3 de Novembro de 2016 |14h30

Instituicao Presencas
Municipio de Pombal Catarina Silva
Municipio de Pombal Laurentina Costa
Municipio de Pombal Cremilde Pinto
Centro Distrital de Leiria/SAS Pombal Helena Bento
ACES PL - Centro de Saude de Pombal - UCC Fatima Neto
Santa Casa da Misericérdia do Lourigal Mafalda Costa
APEPI Sofia Seabra
Centro de Saude de Pombal — USP Ana Isabel Nascimento
ACES PL— URAP — Pombal Ana Sofia Jesus
ACES PL-UCC - Pombal Susana Areia

CRI — Leiria— ET de Pombal Marlene Matias
CH de Leiria/Hospital Distrital de Pombal Paula Macedo
Junta de Freguesia de Abiul Ana Lopes

Junta de Freguesia de Almagreira Fernando Matias
Junta de Freguesia do Carrico Pedro Silva
Junta de Freguesia de Vermoil Ilidio da Mota
Junta de Freguesia de Vila Ca Ana Tenente
Comissao Social de Freguesia da Guia, Ilha e Mata = Joana Silva
Mourisca

Municipio de Pombal — Gabinete de Desporto e José Paulo Tomds de Oliveira
Juventude

Cruz Vermelha — Delegacdo de Pombal Jorge Ferreira
Associacdo Portuguesa de Portadores de Antonio Gomes
Pacemaker, CDIs

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Carlos Ferreira
Voluntdrios

CERCIPOM Preciosa Santos
Centro Social Paroquial da Pelariga Nuno Gomes

Associacdo Sdcio-Cultural, Recreativa e Educativa Joaquim Silva
de Cumieira e Circunvizinhas

Agrupamento de Escolas de Pombal Maria Manuela Pinto

GNR Carlos Alves

PSP Manuel Ferreira dos Santos
I
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Grupo tematico: “Empregabilidade”
17 de Fevereiro de 2017 | 14h30

Instituicao

Municipio de Pombal

Municipio de Pombal

Municipio de Pombal

Municipio de Pombal

Centro Distrital de Leiria/SAS Pombal
ACES PL — Centro de Saude de Pombal
APEPI

IEFP - Leiria

CLDS 3G “Projeto Rosa dos Ventos”
CLDS 3G “Projeto Rosa dos Ventos”
AICP

AICP

GIP de Pombal

GIP da Guia — UF da GIM

ADILPOM

CERCIPOM

Municipio de Pombal — Gabinete de Apoio ao
Investidor

Municipio de Pombal — Divisdo de Gestdo e
Desenvolvimento de Recursos Humanos
ETAP

Iber-Oleff

Iber-Oleff

Manpower

Coopombal

Agrupamento de Escolas de Pombal
Colégio Cidade Roda

CQEP/AICP

Presencas

Diogo Mateus
Catarina Silva
Laurentina Costa
Cremilde Pinto
Helena Bento
Fatima Neto

Sofia Seabra
Maria de Jesus Sousa
Patricia Torrado
Cidalia R. Duarte
Lara Santos

Ana Luisa Silva
Pascoal Oliveira
Sdnia Santos

Ana Fernandes
Preciosa Santos
Ricardo Agostinho

Miguel Ribeirinho

Aniceta Pena

José J. Salvado Mesquita

Gabriela Silva

Joana Ferreira

Manuel Escalhorda

Fernando Mota

Paula Margarida Rodrigues Santos
Bruno Vilas
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Grupo tematico: “Trabalho em Rede”
21 de Fevereiro de 2017 | 14h30

Instituicao Presencas

Municipio de Pombal Catarina Silva

Municipio de Pombal Laurentina Costa

Municipio de Pombal Cremilde Pinto

Centro Distrital de Leiria/SAS Pombal Helena Bento

Santa Casa da Misericérdia do Lourigal Mafalda Costa

APEPI Sofia Seabra

Agrupamento de Escolas da Guia Antonio Duarte

CLDS 3G Projeto “Rosa dos Ventos” Patricia Torrado

Municipio de Pombal - DEAS Maria Judite Rodrigues

ACES PL — URAP Pombal Ana Sofia Jesus

Agrupamento de Escolas Gualdim Pais Paulo Pinheiro

Junta de Freguesia de Almagreira Fernando Matias

Junta de Freguesia do Carrigo Pedro Silva

Junta de Freguesia do Lourigal José Marques

Junta de Freguesia de Meirinhas Avelino das Neves Antdnio

Junta de Freguesia de Pombal Manuel Escalhorda

Unido de Freguesias da Guia, llha e Mata Manuel Serra

Mourisca

Comissao Social de Freguesia da Guia Joana Silva

Alzheimer Portugal — Delegacdo Centro Carla Marisa Pereira

APEPI Teresa Silva

APEPI Ana Duarte

Associacdo Lar da Felicidade - Meirinhas Américo Ferreira

Associacdo Lar da Felicidade - Meirinhas Cristina Ribeiro

APRAP Susana Junqueira

Centro Social Paroquial da Ilha Eduarda Magno

Centro Paroquial S. S. Mata Mourisca Mafalda Duarte

Centro Social Paroquial Maris Stella - Guia Antoénio Nogueira

Centro Social Julio Antunes Carla Gomes

Centro Social Julio Antunes Ana Nogueira

Fundacdo S. Barnabé Sandrina Farto

PSP Manuel Ferreira dos Santos

GNR José Manuel de Sousa Godinho
I
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