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comportamento, mas também queria ver o esfor¢o que o Governo ia fazer na revisdo das tabelas
do IRS, e a questdo da sobretaxa ja estava, mas o que é certo é que o que vamos ter, para 0 ano
que vem, na parte que ja paga estes impostos todos, um agravamento das tabelas do IRS.

Eu percebo que haja esta discorddncia entre o Partido Comunista e o Partido Socialista, tenho
pena que ndo tivesse existido no Parlamento, porque se calhar este esfor¢o que o Senhor
Deputado do Partido Comunista exortou tinha tido sucesso, porque se calhar a “geringon¢a”
tinha-se partido, mas ainda ndo foi desta que se partiu. Portanto vamos continuar a ter este
registo que nos castiga. Gostava muito de ter aqui uma decisdo muito popular, muito simpatica,
muito populista, mas temos que ter algum cuidado, ndao é porque sdo mais ou menos € 250.000,
ndo é a questio do valor, é a questio do critério. E a questdo do critério que eu acho que o
Municipio deve continuar a proceder desta maneira. Ainda bem que se pagam impostos e ainda
bem que se paga IRS, porque nos temos é de ficar preocupados quando as pessoas deixarem de
pagar impostos, isso significa que ndo temos rendimentos sujeitos a essa tributagdo. O pais vai
um bocadinho nesse caminho e nos dados que vos dei vé-se bem que existe essa forma
encapotada de dar 10 céntimos por dia, dizendo que se aumentam as pensoes e os saldrios e
depois aumentam-se em 7 céntimos cada litro de combustivel, que sdo gastos pelos cidaddos.
Parece que o dinheiro ndo existe nos bolsos das pessoas e que vivemos todos num mundo de
fantasia.”

Colocado este ponto a votacio, foi 0 mesmo aprovado por maioria com seis votos contra do

Partido Socialista.
Mais foi deliberado, por unanimidade, aprovar esta deliberacdo por minuta, para efeitos de
imediata execucio.

Ponto 2.8. Apresentacdo, discussdo e votacdo da

proposta da Camara sobre o Regime Fiscal de Apoio
ao Investimento - Reconhecimento do Interesse para a
Regido;

O Senhor Presidente da Assembleia deu a palavra ao Senhor Presidente da Camara que
prestou os esclarecimentos que entendeu, conforme deliberacio do Executivo previamente
distribuida por todos os seus membros, e que a seguir se transcreve:

"Foi presente a reunido a informagdo 173/GJC/16 do Gabinete Juridico e Contencioso, datada
de 16/12/2016, que a seguir se transcreve:

Assunto: Regime Fiscal de Apoio ao Investimento - Reconhecimento do interesse do investimento
para a regidao - Defini¢do de critérios municipais

Exm?® Senhor Presidente,

Na sequéncia das diretrizes enderegadas por V. Ex“ serve a presente para capear o envio de
proposta que, caso assim o entenda, deverd ser submetida a aprecia¢do do orgdo Cdamara
Municipal, tendo em vista a defini¢do de critérios municipais para reconhecimento do interesse
dos investimentos para a regido, para vigorar durante o periodo de vigéncia da atual redagdo do
Codigo Fiscal do Investimento, tendo por referéncia o ciclo 2014-2020.

Anuindo o orgdo Camara Municipal nos termos e pressupostos de redagdo da proposta anexa,
devera deliberar no sentido de proceder, ato continuo, a respetiva remessa ao orgdao Assembleia
Municipal para aprovagdo, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea b) don.”1 e n.’ 4
do artigo 23° e do artigo 23°-A, ambos do Codigo Fiscal do Investimento, no n.° 2 do artigo 16°
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da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e no artigo 25° n.° 1, alinea c) do Anexo I da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.
A consideragdo superior,

"PROPOSTA
Considerando que, na sua génese, o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (insito no Capitulo
IIl do Codigo Fiscal do Investimento, regulamentado pelo no Capitulo Il daPortaria n.°
297/2015, de 21 de setembro) se constituiu como um instrumento de politica fiscal que, em prol
da promogdo do investimento empresarial, da competitividade e da criagdo de emprego, pretende
contribuir para a revitalizagdao da economia nacional;
Considerando que este beneficio foi langado atendendo ao disposto no Regulamento (CE) n.°
651/2014, da Comissdo, de 16 de junho, que declara compativeis com o mercado interno certos
auxilios estatais;
Considerando que o mencionado beneficio fiscal esta limitado as regioes previstas no mapa
nacional dos auxilios estatais com finalidade regional (cf. artigo 43.° do Codigo Fiscal do
Investimento)e limitado, no seu montante, em conjunto com os demais incentivos abrangidos
pelas limitagoes Comunitadrias, a uma percentagem do investimento elegivel;
Considerando que podem beneficiar do R.F.A.l. os sujeitos passivos de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) que exer¢am uma atividade principal nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2° (com excegdo das atividades excluidas do ambito
setorial de aplicagdo das OAR e do RGIC),
Considerando que para o R.F.A.l sdo encaradas como aplicagoes relevantes, os investimentos
nos ativos elencados nas alineas a) e b) do n.” 2 do artigo 22° do Codigo Fiscal do Investimento,
desde que afetos a exploragdo por parte de uma empresa, nos ativos fixos tangiveis, adquiridos
em estado de novo — com excegdo de terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de
concessoes mineiras, aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em
investimentos na industria extrativa, constru¢do, aquisi¢do, repara¢do e ampliagdo de quaisquer
edificios, salvo se forem instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgdo de
audiovisual ou administrativas, viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, mobiliario e artigos
de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a exploragdo turistica;
equipamentos sociais; e outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploragdo da
empresa — e nos ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisi¢do de direitos de patentes, licengas, «know-howy ou
conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente;
Considerando que nos termos do n.° 5 do artigo 22°, se considera investimento realizado o
correspondente as adi¢oes, verificadas em cada periodo de tributagdo, de ativos fixos tangiveis e
intangiveis, incluindo as adi¢coes de ativo fixo tangivel em curso, com exceg¢do dos
adiantamentos,
Considerando que nos termos do Regulamento (CE) n.° 651/2014, da Comissdo, de 16 de junho,
se consideram: (i) microempresas as que empreguem menos de 10 pessoas e cujo volume de
negocios anual e ou balanco total anual ndo exceda 2 milhoes de Euros (ii) pequenas empresas
as que empreguem menos de 50 pessoas e cujo volume de negocios anual e ou balanco total
anual ndo exceda 10 milhoes de Euros; e (iii) médias empresas as que empreguem menos de 250
pessoas e cujo volume de negocios anual nao exceda 50 milhoes de Euros e ou cujo balango total
anual ndo exceda 43 milhoes de Euros;
Considerando que podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no R.F.A.l. os sujeitos
passivos de IRC que preencham cumulativamente as condi¢oes definidas no n.° 4 do artigo 22° do
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Codigo Fiscal do Investimento, designadamente que disponham de contabilidade regularmente
organizada, de acordo com a normalizagdo contabilistica e outras disposi¢oes legais em vigor
para o respetivo setor de atividade; o seu lucro tributdvel ndo seja determinado por métodos
indiretos, mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a contar
da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas, ou de cinco nos
restantes casos, os bens objeto do investimento ou, quando inferior, durante o periodo minimo de
vida util, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento
abandono ou inutilizagdo; ndo sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer
contribuigoes, impostos ou quotizagoes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente
assegurado; ndo sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicag¢do da
Comissdo (orientagoes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturagdo a empresas em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C
249, de 31 de julho de 2014); e efetuem investimento relevante que proporcione a cria¢do de
postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo de minimo de manutengdo dos
bens objeto de investimento,

Considerando que ao abrigo do disposto no artigo 23° do Cédigo Fiscal do Investimento, as
empresas que cumpram com os mencionados requisitos de elegibilidade sdo concedidos varios
beneficios fiscais de entre os quais se destaca a isen¢do ou redugdo de imposto municipal sobre
imoveis, por um periodo até dez anos a contar do ano de aquisi¢do ou construg¢do do imovel,
condicionada ao reconhecimento, pela competente assembleia municipal (cf. artigo 25° n.° I,
alinea c) do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro), do interesse do investimento para a
regidao,

Considerando que o artigo 23°-A do citado diploma legal, aditado pela Lei n.” 7-A/2016, de 30 de
margo, que, para além daquele beneficio os orgdos municipais podem conceder isengoes totais
ou parciais de IMI para apoio a investimento realizado na area do municipio, nos termos da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, e que prevé, no n.° 2 do artigo 16°, a possibilidade da assembleia
municipal, sob proposta da camara municipal, através de deliberagdo fundamentada que inclua a
estimativa da respetiva despesa fiscal, conceder isengoes totais ou parciais relativamente aos
impostos ou outros tributos proprios;

Considerando que se afigura razoavel, ndo obstante a necessidade de avalia¢do casuistica,
definir um critério municipal para reconhecimento do interesse dos investimentos para a regido,
de modo a criar uma matriz de autovincula¢do interna para o exercicio de poderes
discricionarios de que o Municipio de Pombal é detentor enquanto autoridade administrativa,
garantindo uma atuagdo uniforme e constituindo autotutela administrativa, que permite o
controlo de vicios de mérito e a salvaguarda, para além do mais, dos principios da igualdade, da
transparéncia e da imparcialidade;

Considerando que o Municipio de Pombal reconhece como imprescindivel para o concelho a
promogdo da competitividade e do investimento, encontrando-se empenhado em adotar medidas
capazes de favorecer o crescimento sustentavel, a cria¢do de emprego e contribuindo para o
refor¢o da estrutura de capital das empresas locais;

Considerando que, atento o volume médio de negocios das empresas do concelho no ano 2014, se
aquilata como investimento relevante e de interesse para a regido o valor minimo de €
200.000,00 (duzentos mil euros)[1], a que deve estar sempre associado o acréscimo ou cria¢do
de novos de postos de trabalho (numero de trabalhadores com contrato de trabalho sem termo);
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Considerando ainda que podera constituir um forte incentivo ao investimento local determinar a
concessdo da isengcdo de IMI as empresas que procedam a ampliagdo das suas unidades
industriais e bem assim as novas empresas que se estabelecam no concelho de Pombal (cf. alinea
d) do n.° 2 do artigo 2° daPortaria n.° 297/2015, de 21 de setembro), sugere-se ao orgao Camara
Municipal que, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea b) do n.° I e n.° 4 do artigo 23°
e do artigo 23°-A, ambosdo Codigo Fiscal do Investimento, no n.° 2 do artigo 16° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, e no artigo 25°, n.° 1, alinea c) do Anexo I da Lei n.” 75/2013, de 12
de setembro, proponha ao orgdo Assembleia Municipal, através de deliberagao fundamentada, a
defini¢do de critérios municipais para reconhecimento do interesse dos investimentos para a
regido — ndo obstante a necessidade de posterior avalia¢do casuistica a requerer pelos
interessados —, para vigorar durante o periodo de vigéncia da atual redagdao do Codigo Fiscal
do Investimento, tendo por referéncia o ciclo 2014-2020, nos termos do quadro que se segue:

Matriz de ponderagao de critérios
heci da relevancia do investi para a regido — Isen¢do (total) de IMI (RFAI)

Rec:

Periodo de isengdo total [a)]

Critérios
Verificagao cumulativa,
(Verificag ) 2 anos 4 anos 3 anos 5 anos

Valor do Investimento
(certificagdo de contas por de 200.000,00 € a 750.000,00 €
ROC/SROC ou equivalente)

superior a
750.000,00 €

Criagao liquida de novos postos
de trabalho no concelho
(niimero de trabalhadores com
contrato de trabalho sem termo

b))

de I a 3 postos de |mais de 3 postos de de 1 a 3 postos de mais de 3 postos de
trabalho trabalho trabalho trabalho

[a)] Nos casos em que o investimento respeite a ampliagdo de estabelecimentos ou unidades industriais, a iseng¢do de IMI
reportar-se-d apenas ao montante do tributo devido pelo facto que a determinou, ou seja ao tributo calculado tendo por
referéncia o valor patrimonial da altera¢do do imével.

[b)] A comprovar mediante exibi¢do de comprovativo a emitir por parte da Segurancga Social ou equivalente

b). Que, nos termos do disposto nos n.% 3 e 4 do artigo 57° do Anexo I da Lei n.” 75/2013, de 12
de setembro, aprove, por minuta, parte da ata que a esta questdo respeita, para efeitos de
execucdo imediata.

O Presidente da Camara Municipal,
(Diogo Alves Mateus)

[1] O volume médio de negocios das empresas do concelho foi calculado tendo por referéncia o
volume total de negocios das empresas do concelho, que ascendeu a € 1.269.415.978,00, bem
como o numero de empresas existentes, num total de 6.116, de que resultou o volume médio de €
207.556,60.
Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE), 2014 — ¢/ atualizagdo de
outubro de 2016"
A Cdmara deliberou, por unanimidade, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea b) do
n.°1 en.’4 do artigo 23° e do artigo 23°-A, ambosdo Codigo Fiscal do Investimento, no n.° 2 do
artigo 16°da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e no artigo 25°, n.° 1, alinea c) do Anexo I da Lei
n.°75/2013, de 12 de setembro, propor ao orgdo Assembleia Municipal, a defini¢do de critérios
municipais para reconhecimento do interesse dos investimentos para a regido, para vigorar
durante o periodo de vigéncia da atual redagdo do Cddigo Fiscal do Investimento, tendo por
referéncia o ciclo 2014-2020, nos termos e com os fundamentos descritos na proposta supra
transcrita.
Colocado este ponto a votacao, foi 0 mesmo aprovado por unanimidade.
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