RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL SOBRE A EXECUCAO DO PLANO DE PREVENCAO DE

RISCOS DE GESTAO (INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS) | Reviséo 04 abril de

MUN CiPl (Nos termos e para efeitos da alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo 2024

O
w PO B L (RGPC), aprovado e constante em Anexo ao Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de 9 de dezembro)

Nos termos e para efeitos da alinea b) do n.° 4 do arlige 6.° do Regime Geral de Prevengae da Gnrrupgan (RGPC),
aprovado e constante em Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Referente a abril de 2024

O presente Relatério, em linha com o Plano de Prevenc@o de Riscos que lhe & inerente, consubstancia cumprimento legal e concorre, igualmen-
te, para o compromisso, deste Municipio, designadamente, com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentével, propoercionar o acesso & justica para todos e construir instituigdes eficazes, respon-

s@veis e inclusivas a todos os niveis (de acordo com a Resolucé@o da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) intitulada
“Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel”,

aprovada a 25 de setembro de 2015).

Fonte: https: / /unescoportugal.mne.gov.pt/pt/temas/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel
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RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL SOBRE A EXECUCAO DO PLANO DE PREVENGAO DE

RISCOS DE GESTAO (INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS) | Revisdo 04 abril de
2024

(Nos termos e para efeitos da alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo
(RGPC), aprovado e constante em Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro)

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgéo (MENAC) e veio
estabelecer o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgéo (RGPC), prevé, neste Regime, no conjunto de medidas de
prevengdo da corrupgdo a implementar pelas entidades abrangidas — nas quais se insere o Municipio de Pombal,
desde logo, por ser autarquia local e por empregar 50 ou mais trabalhadores —, entre outras, a obrigagéo de adota-
rem um Plano de Prevengdo de Riscos (PPR), que inclua os de corrupgéo e infragdes conexas, nos termos previstos nos
n.°s 1 e 2 do artigo 6.° deste Regime, cuja execugéio, atentas as alineas a) e b) do n.° 4 deste mesmo artigo, se encon-

tra sujeita ao seguinte controlo:

"A execugdo do PPR estd sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

a) Elaboragdo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situages identificadas de risco elevado ou
maximo;

b) Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de relatdrio de avaliagdo anual, contendo
nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como
a previsdo da sua plena implementagdo.".

A nGo elaboragdo destes relatérios de controlo da execugdo do PPR, conforme estatuido na alinea a) do n.° 3 do
artigo 20.° do RGPC, constitui contraordenagéo, desde logo por, neste Regime, se prever associado regime sancionaté-
rio contraordenacional, em vigor desde 7 de junho de 2023, atento o artigo 28.° daquele referido Decreto-Lei n.°

109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprovou o mencionado Regime.

O Municipio de Pombal dispde de Plano de Prevengdo de Riscos de Gestéo (incluindo os de corrupgdo e infragdes
conexas), atualmente, na sua revisdo 04, aprovada em reunido do Orgéo Cémara Municipal realizada em 14 de
setembro de 2023, importando, ao momento, proceder-se & elaboragdo do Relatério de Avaliag@o Anual sobre a sua

execugdo, por referéncia a abril de 2024.

Nestes termos, em cumprimento do normativo acima citado e com vista & elaboragéo deste Relatério de Avaliagdo
Anual, procedeu-se a recolha de contributos junto dos Servigos com mapas de riscos insertos no Plano de Prevengdo de
Riscos de Gestdo (incluindo os de corrupgéio e infragdes conexas), deste Municipio, os quais foram efetivados nos ter-
mos constantes nos mapas reproduzidos no Anexo | a este Relatério e subscritos pelos responsdveis das corresponden-
tes fungdes, cujo reporte contempla os mapas 1 respeitantes aos riscos de segmentos de atividade associados as espe-
cificas dareas funcionais, previstas no Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais (ROSM) deste Municipio, e
os mapas 2 insertos, também, naquele Plano, que versam os riscos de possibilidade de ocorréncia de conflitos de inte-
resses e de eventuais ilicitos disciplinares e ou criminais, incluindo os de corrupgdo e infragées conexas, em linha com o

RGPC.

Assim, este Relatério de Avaliagdo Anual versa o ponto de situagdo a abril de 2024 dos riscos identificados no PPR e,
para além deste ponto, estrutura-se em pontos que versam a avaliagdo destes riscos, nesta se incluindo sintese relativa
a quantificagéio do grau de implementagdo das correspondentes medidas e efeitos na classificagdo e graduagdo dos
riscos, incluindo conclusSes associadas, bem assim, referéncias & previsdo da plena implementagéo das mesmas. Segue-
se registo de riscos reportados em dezembro de 2023 e abril de 2024, respetivamente, pelas fungdes de gestdo de
fundos de financiamento e de administragéo e finangas, a acrescentar aos correspondentes mapas de riscos, e aluséo &
avaliagdo do Programa de Cumprimento Normativo, sendo que, por Ultimo, formula-se proposta, consubstanciada,
nomeadamente, na propositura de reclassificagdo do grau de alguns riscos e na eliminagdo de dois, do acrescento dos

riscos reportados, bem como, quanto, & publicitagdo e comunicagdo deste relato.
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RISCOS DE GESTAO (INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS) | Revisdo 04

(Nos termos e para efeitos da alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo
(RGPC), aprovado e constante em Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro)

abril de
2024

1. SINTESE RELATIVA A QUANTIFICAGAO DO GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS E EFEITOS NA CLASSIFICAGAO E
GRADUAGAO DOS RISCOS EM CADA GABINETE OPERACIONAL / UNIDADE ORGANICA / SERVICO EM QUE FORAM IDENTIFI-
CADOS E CONCLUSOES ASSOCIADAS

(aprovada em 14/09/2023)

correspondentes servigos, a seguinte sintese:

Do previsto no Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo | Revisdo 04

Da andlise dos registos reportados e subscritos pelos responsdveis dos gabinetes operacionais / unidades orgénicas /
servigos, por referéncia a abril de 2024, para efeitos de elaboragdo do presente Relatério de Avaliagéo Anual dos
riscos identificados no Plano de Prevengdo de Riscos, integralmente reproduzidos no Anexo | deste relato, resulta e

regista-se, em linha com a alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, relativamente aos riscos e medidas associadas aos

Do resumo do ((ponto de situagdo) a abril de 2024

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS
% MEDIDAS PREVISTAS PARA OS EFEITOS DO GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS NA
NUMERO DEf gi5cOS IDENTIFICADOS EM CADA | CLASSIFICAGAO E GRADUAGAO DOS RISCOS IDENTIFICADOS |
MEDIDAS | GABINETE OPERACIONAL / UNIDADE] CONCLUSOES
NOMERO DE| PREVISTAS ORGANICA / SERVIGO (POR REFERENCIA A 28R DE 209
GABINETES OPERACIONAIS / UNIDADES ORGANICAS / RISCOS PARA OS (For AABRILDE DG
SERVICOS IDENTI- | RESPETIVO 9
AcADOS | sRiscos Nomeroidermadidas Nomero de riscos altos e muito | Nomero de riscos allos ? muilo
IDENTI- altos em que o tigrau do riscon: allos em que o Urisco é den:
FICADOS «Em curso de
""."’::' Implementa- prind erumentous | Matémses | eReduzius | edtantens | eTransterion | eEEminas
gon
|Gabinete de Apoio & Presidéncia (GAP) 5 i 3 2 2! 0 4 1 5 0 0
Gabinete de Apoio & Vereagio (GAV) 4 6 2 3 1 0 4 0 4 0 0
|Gabinete de Protocolo e Comunicagdo (GPC) 5 8 3 2 3 5 0 5 0 0
|Gabinete de Apoio ao | idor e ao D | 8 10 2 5 3 0 8 0 8 0 0
Econémico (GAIDE)
Gabinete de Apoio as Freguesias e Associagses (GAFA) 4 6 2 3 1 o 4 0 4 0 [}
“‘ e . Verilicdad 4 7 4 2 1 0 3 1 4 0 3
Servigo Municipal de Protegdo Civil (SMPC) 6 9 4 2 3 0 4 2 6 0 0
Servigo de Veterindria e Satde Piblica (SVSP) 5 8 3 1 4 1 4 0 5 0 0
Diregdo Municipal de Gesléo Integrada (DMGI) 9 1" 4 4 3 0 8 1 9 0 0
Gabinete de Apoio aos Orgdos Auldrquicos (GAOA) 5 7 4 2 1 0 3 2 5 0 0
T = = =
de Gesldo de Riscos, Controlo e Auditoria 4 8 4 0 4 0 4 0 4 0 0
(GGRCA)
Equipa Multidisciplinar de Gestdo de Fundos de 6 8 4 3 1 0 6 0 6 0 0
Fil i (EMGFF)
Divisdo de Recursos Humanos (DRH) 12 23 10 9 4 0 12 0 12 0 0
Divisdo de Adminisiragdo e Finangas (DAF) 2 32 18 10 4 25 1 25 ] 1
DivisAo de Infarmilic; Moderalzagho o 31 1 14 5 7 2 0 8 3 1 0 0
Intelig (DIMSI)
Unidade Juridica (UJ) 8 14 12 2 0 [ 8 0 8 0 0
Unidade de Projetos Educalivos e Gestdo Escolar (UPEGE) " 18 7 10 4 0 10 1 11 0 0
Unidade de Desporto e Juventude (UDJ) " 18 9 7 2 0 " 0 " 0 0
Divis@o de Desenvolvimento Social e Saide (DDSS) 8 12 4 4 4 0 7 1 8 0 ]
Unidade de Cultura (UC) 13 24 13 7 4 0 12 1 13 0 [
Unidade de Turismo (UT) 14 21 6 6 9 0 13 1 13 0 1
Dep Municipal de Inf Obras e
Equip (DMIOE) + Dep Municipal de 61 93 74 1 12 0 61 0 61 0 0
Aguas e S (DMAS)
Unidade de Florestas e Desenvolvimento Rural (UFDR) 6 9 5 1 3 0 6 0 6 0 0
Divis@o de Obras Parliculares (DOPA) 10 13 10 2 1 0 10 0 10 0 0
Divisdo de Urbani: Pl e Reabilitagdo Urbana 20 2% 12 12 2 ° 18 2 20 0 o
(DUPRU)
Tolais associados aos riscos identificados|
i - 276 412 224 113 75 1 258 17 274 o 2
(por referéncia a abril de 2024)|
«Conclus@o quanto ao grau de impl ¢do das 412 5437% 27,43%  18,20%
previstas relalivamente aos riscos identificados), por referéncia a abril consideras SoMsMer-
de 2024: das ::s‘;:'l das endo
—) aimplemen- ’I implemen-
tadass ey | tadass
agdon
«Conclusio quanto ao 'grau do risco’ dos 276 riscos  0,36%  93,48%  6,16%
identificados), por referéncia a abril de 2024: «aumentou  smantém-  areduziu o
ograude seograu graudo
~ risco»  dorisco»  riscon
«Conclusdo quanto & " tengéo" dos 276 riscos identificados), por referéncia a abril de 99,28% 0,00% 072%
2024: goge  akde asio de
mm)  menters transferirs  eliminary
Fonte: registos reportados pelos P is dos operacionais / unidad / servigos com riscos identificados no Flano de Prevengdo de Riscos, por referéncia a abril de 2024,

conforme mapas reproduzidos no Anexo | a este Relatério.
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RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL SOBRE A EXECUCAO DO PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE GESTAO (INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS) | Reviséio 04 abril de

MUNI / CIPIO (Nos termos e para efeitos da alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevengédo da Corrupgéo 2024
g PO BAL (RGPC), aprovado e constante em Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro)

Da sintese supra, por referéncia a abril de 2024, verificam-se as seguintes conclusdes:

a) Relativamente as 412 medidas associadas ao conjunto dos riscos identificados por gabinetes operacionais / uni-
dades orgénicas / servigos, resulta um grau de implementagéo global correspondente a 54,37%, derivado da
consideragdo de implementagdo de 224 medidas daquele conjunto, encontrando-se em curso de implementagdo
27,43% (113 medidas), considerando-se, também, ndo implementadas 18,20% (75 medidas) daquele conjunto;

e

b) Por efeito do grau de implementagdo daquelas medidas na classificagéio e graduagdo dos associados riscos, re-

sulta, igualmente:

i. A manutengdo do grau do risco em 93,48% dos 276 riscos identificados, no caso, em 258 riscos, reduzindo
o grau do mesmo em 6,16%, isto é, em 17 daqueles riscos, tendo aumentado o grau do risco em, apenas,

um risco; e

A consideragéo de ‘manter’, no Plano de Prevengéo de Riscos, 99,28% daqueles riscos e, ndo havendo refe-

réncia para ‘transferir’ qualquer risco, hd mengéo de que 2 sdo de ‘eliminar’.

2. REFERENCIAS A PREVISAO DA PLENA IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS ASSOCIADAS AOS RISCOS IDENTIFICADOS EM CADA
GABINETE OPERACIONAL / UNIDADE ORGANICA / SERVICO

A presente revisdo 04 do Plano de Prevengdo de Riscos conta, ao momento atual face & correspondente data de
aprovagdo (14 de setembro de 2023), com cerca de sete meses de vigéncia, importando referir que, ndo obstante
esse facto, a soma das medidas implementadas com as que se encontram em curso de implementagdo, por referéncia a
abril de 2024, representam 81,8% do total das 412 medidas previstas para os riscos inscritos no Plano, o que significa

que cerca de 337 medidas foram objeto de integral ou parcial prossecugdo neste intervalo temporal.

Acresce mencionar, em linha, também, com a alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, que se encontram inscritas, de

forma transversal, todavia, néo integral, nos mapas de riscos dos gabinetes operacionais / unidades orgénicas / servi-
’ 1 ’

¢os, anexos a este Relatério de Avaliagdo Anual, mormente, em relagdo as medidas, ainda, ndo implementadas, refe-

réncias relativas & temporalidade da sua efetivagéio e ou & adog@io de medidas complementares as, inicialmente,

previstas.

Por ocasido de dezembro de 2023 e de abril de 2024 foram suscitados e reportados riscos inerentes, respetivamente,
as fungdes de gestdo de fundos de financiamento e de administragéio e finangas, associados as matérias de possibili-
dade de duplo financiamento por fundos comunitérios ou nacionais, em que o Municipio é beneficidrio, e a pagamentos
para IBAN's ndo titulados pelos legitimos destinatdrios, relativamente aos quais foram identificadas medidas preventi-
vas / corretivas, nos termos em que se encontram sistematizadas nos mapas reproduzidos no Anexo Il ao presente
Relatério, cujo acrescento, aos correspondentes mapas de riscos, é de se efetuar por via de alteragdo a vers@o origi-

ndria, conforme infra se sugere.

Ademais, importa referir que as medidas associadas aos riscos acima mencionados serdo objeto de insergdo, como

controlos, em proposta de alteragéio & Norma de Controlo Interno (NCI) | Verséo 06, deste Municipio, a efetuar em

sede de Relatério Anual sobre o seu cumprimento, cuja elaboragéio corre termos em concomitdncia com este relato. LQ)_V
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RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL SOBRE A EXECUGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE GESTAO (INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS) | Revisdo 04 abril de

MUNI C[PIO (Nos termos e para efeitos da alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral de Preveng¢éo da Corrupgéo 2024
o ON \BAL (RGPC), aprovado e constante em Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro)

O presente Relatério de Avaliagéio Anual sobre a execugdo do Plano de Prevengdo de Riscos, que consubstancia, este,

uma das medidas preventivas da corrupgéo previstas no RGPC, reflete, entre o mais, aspetos de sintese quanto &
quantificagéio do grau de implementagdo das medidas associados aos riscos, incluindo referéncias sobre a sua conver-
géncia para a plena implementagéo, bem assim, a oportunidade de acrescento de riscos, entretanto suscitados e re-
portados, por alteragdo da versdo origindria dos correspondentes mapas de riscos integrantes do PPR, tendo em vista
pretendida adequagdo do Plano & realidade funcional transversal aos servigos municipais, facto que se regista, nesta
sede, para efeitos do artigo 10.° daquele Regime e do artigo 100.° da NCI deste Municipio, em razé&o de se crer que
a prdtica subjacente e relatada, neste mesmo, traduz e converge, em conjunto com demais medidas previstas no RGPC

e em aplicagdo nesta Autarquia, para a eficdcia e melhoria do Programa de Cumprimento Normativo, subscrito a

07/09/2023, na verséo 01, pelo Presidente desta Camara Municipal.

Tendo presente:

1. O que, genericamente, se prevé nos n.°s 6 a 9 do artigo 6.° do RGPC, em matéria, designadamente, de pu-
blicidade dos relatérios de controlo de execugdo do Plano de Prevengdo de Riscos, aos trabalhadores através da
intranet e na pdgina oficial na internet do Municipio, no prazo de 10 dias contados da sua implementagdo ou
revisdo e elaboragdo, e relativamente & sua comunicagéo aos érgdos de diregéio, superintendéncia ou tutela,
para conhecimento, neste se incluindo a Assembleia Municipal, bem como aos servicos de Inspegdo da respetiva

drea e ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC);

2. As disposicdes decorrentes, nomeadamente, dos artigos 2.° e 3.°, ambos, da Lei n.° 27/96, de 1 de
agosto, na atual redagdo, que estabelece o regime juridico da tutela administrativa a que estdo sujeitas as
autarquias locais, conjugadas, especificamente, com o previsto nos mencionados n.°s 7 e 8 do artigo 6.° do
RGPC, conduzindo a que o presente Relatério de Avaliagéo Anual seja comunicado, para além daquele
Mecanismo e Orgéo referidos, & Inspegéio-Geral de Finangas (IGF) e ao Ministério cujo(a) Ministro(a), no
quadro da organizagdo e funcionamento do XXIV Governo Constitucional, exerce dire¢do sobre esta Inspe-
¢cdo-Geral, designadamente, no dmbito do exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais, igual-

mente, no prazo de 10 dias contados da sua implementagéo ou revisdo e elaboragéo; e

3. Os elementos reportados, conforme infra reproduzidos, para efeitos de elaboragdo deste Relatério de Avali-

agdo Anual, por referéncia a abril de 2024;

Entende-se sugerir que seja proposta a remessa deste Relatério ao Orgéo Céamara Municipal, em alinhamento
analégico com o segmento inicial da alinea i) e segmento final da alinea k), ambas, do n.° 1 do artigo 33.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), constante no Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na

atual redagdo, para apresentagéio, discusséo e votagéio do seguinte:

a) Reclassificagéio dos riscos, do PPR, cujo grau aumentou, conforme constante de fls. 32, e cujo grau
reduziu, conforme inscrito a fls. 9, 25, 28, 29, 35, 40, 61, 65, 66, 67,74, 84, 91, 96, 128 e 130, todas
do Anexo | ao presente Relatério, nos termos reportados pelos responsdveis dos respetivos servigos;

B
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b)

<)

d)

e)

Eliminagéo dos riscos, do PPR, conforme mengdes constantes a fls. 61 e 96 do mencionado Anexo |

deste Relatério, em linha com o reporte dos respetivos servigos;

Acrescento, ao PPR, dos riscos constantes no Anexo Il deste Relatério, por meio de alteragéo a versao

origindria dos correspondentes mapas de riscos da EMGFF e da DAF;

Publicitagéio deste Relatério aos trabalhadores através da intranet e no portal da internet deste Muni-
cipio; e

Comunicagéo deste Relatério de Avaliagdo Anual ao MENAC, & IGF, ao Ministério cujo(a) Ministro(a),
no quadro da organizagdo e funcionamento do XXIV Governo Constitucional, exerce diregéo sobre
esta Inspegdo-Geral, designadamente, no @mbito do exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias

locais, e ao Orgdo Assembleia Municipal, para conhecimento.

Municipio de Pombal, 30/04/2024

A Técnica Superior | Idalina Marques
/

{ ]
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