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Sumario

O presente documento constitui o primeiro volume da Agenda 21 Local e Plano Estratégico
Ambiental do Municipio de Pombal. Este estudo foi solicitado pela Camara Municipal de

Pombal e realizado pela Inovacao e Projectos em Ambiente, Lda. (IPA).

O papel da IPA neste processo consiste na elaboragcdo da Agenda 21 Local e do Plano
Estratégico Ambiental do Municipio de Pombal, em colaboracdo com a Camara Municipal.

No quadro dos trabalhos inerentes a elaboragdo dos documentos atras especificados, a IPA -
Inovagdo e Projectos em Ambiente, Lda. procedeu ao tratamento e recolha de dados e
informacdo de forma a obter, de forma necessariamente sumaria, uma Caracterizacdo e

Diagndstico da Situacdo Territorial, Econdmica, Social e Ambiental do Concelho.

O presente documento consiste num Diagnodstico da Situacdo Ambiental do Concelho (nas
suas varias vertentes, incluindo pois as questdes ambientais, sociais e econdmicas),
abordando o posicionamento do mesmo em termos ambientais e socio-territoriais. Trata-se,
obviamente, de uma caracterizagdo meramente de enquadramento, ndao se pretendendo
obter uma radiografia exaustiva da realidade concelhia, a qual ndo se justificaria num

documento com estas caracteristicas.

Trata-se igualmente de uma primeira abordagem, a qual, numa segunda fase, é
complementada com uma sistematizacdo da Agenda 21 Local e do Plano Estratégico
Ambiental (incluindo linhas estratégicas e planos de accdo), de forma a obter um documento

de acgdo estratégica.

Efectuada a Caracterizagdo € possivel apontar (em analise SWOT Simplificada) os pontos
fortes e fracos do concelho de Pombal, bem como as situagdes que poderdo significar
ameaca ou oportunidade ao desenvolvimento sustentavel do concelho. Este diagndstico
constitui um contributo para a definicdo de accdes e medidas a considerar, de modo a poder
caminhar-se para uma sustentabilidade forte. Assim, é necessario erradicar os pontos fracos,

potenciar e tirar partido dos pontos fortes e transformar as ameacas em oportunidades.

Neste contexto, os principais pontos fortes do concelho centram-se no seu posicionamento
geografico e na sua riqueza natural - que pode ser aproveitada, quer para fins turisticos,

quer para fins econdmicos e sociais.
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PIB - Produto Interno Bruto

PO - Plano Operacional

PPC - Percentagem de Poder de Compra
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PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territorio

QCA - Quadro Comunitario de Apoio

REN - Rede Eléctrica Nacional

SCUT - Vias Sem Custo para o Utilizador

ONU - Organizacao das Nagdes Unidas

VAB - Valor Acrescentado Bruto

VALORCAR - Sociedade de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida

VALORLIS - Valorizacdo e Tratamento de Residuos Soélidos, S.A.
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1 Preambulo

Com o objectivo de desenvolver a cooperacao entre as cidades para a promocdo dos Planos
de Acgdo das Agendas 21 Locais, a Comissao Europeia iniciou a primeira fase do Projecto das

Cidades Sustentaveis em 1993.

Em 1994, na localidade de Aalborg, iniciou-se a Campanha de Povoacbes e Cidades
Sustentdveis Europeias, lancando-se desta forma aos participantes a declaracdo conhecida

como carta de Aalborg, que realizou a sua segunda conferéncia em Lisboa, no ano de 1996.

Entre 6 e 8 de Outubro de 1996 realizou-se em Lisboa (Portugal) a Segunda Conferéncia
Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis, que contou com a participacdo de 1.000
representantes de autoridades locais e regionais de toda a Europa. Esses representantes
tomaram conhecimento do estado em que se encontrava o processo da Agenda 21 Local em
35 paises europeus e analisaram os progressos realizados desde a Primeira Conferéncia
realizada em Maio de 1994 em Aalborg (Dinamarca). Procederam, igualmente, a troca de
ideias e experiéncias de boas praticas locais e exploraram oportunidades de colaboracdo com
outras comunidades europeias em projectos conjuntos. Os representantes identificaram as
necessidades das autoridades locais envolvidas nos processos da Agenda 21 Local e

ajudaram a moldar a fase seguinte da Campanha.

Entretanto, 250 autoridades locais e regionais aderiram a Campanha Europeia das Cidades e
Vilas Sustentaveis, lancada na Conferéncia de Aalborg por 80 municipios europeus signatarios
da Carta das Cidades e Vilas Europeias em Direccdo a Sustentabilidade (Carta de Aalborg).
Através da assinatura da Carta, essas autoridades assumiram o compromisso de desenvolver
e alcangcar um consenso no seio das respectivas comunidades locais sobre um plano de accdo

a longo prazo rumo a sustentabilidade (Agenda 21 Local).

A primeira fase da Campanha, com a duracdo de dois anos, foi dedicada a divulgacdo da
sustentabilidade local através da promocdao da Carta de Aalborg, instando as autoridades
locais a assinar a Carta e a aderir a Campanha e fornecendo orientacdes sobre o processo da
Agenda 21 Local. A fase seguinte, lancada na Conferéncia de Lisboa, concentra-se na
execucdo dos principios estabelecidos na Carta, iniciando e levando a cabo um processo da

Agenda 21 Local, visando a execucao de planos de sustentabilidade local.

Nesta fase, as autoridades locais europeias envolvidas deverdo contribuir para a aplicacao da
Agenda 21 (Rio de Janeiro, 1992) e da Agenda Habitat (Istambul, 1996).

Assim, os participantes na Conferéncia de Lisboa aprovaram o documento intitulado "Da
Carta a Acgdo”, o qual se baseia nas experiéncias locais, conforme relatado e debatido nos 26

workshops da Conferéncia, levando devidamente em conta os principios e as recomendacoes

IPA - Inovagédo e Projectos em Ambiente, Lda.
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especificados na Carta de Aalborg, no Step by Step Guide da Comissdao de Gestdao das
Administraces Locais do Reino Unido, no Relatoério sobre Cidades Europeias Sustentaveis, do
Grupo de Peritos em Ambiente Urbano da Comissao Europeia, € no Guia de Planeamento da
Agenda 21 Local do Conselho Internacional para as Iniciativas Locais de Ambiente.

Através do seu envolvimento na fase seguinte da Campanha Europeia das Cidades e Vilas
Sustentaveis, os participantes na primeira conferéncia das administracGes locais europeias
realizada apds a Conferéncia HABITAT II (Istambul, Junho de 1996), demonstraram desejar

contribuir para a aplicacdao da Agenda Habitat.

Posteriormente o Plano de Accdo de Lisboa (1999) reconhece a necessidade de utilizar
indicadores de sustentabilidade para descrever a situacdo actual e avaliar o seu

desenvolvimento.

Desta forma, a Agenda 21 e a implementagdo de um plano de accdo estratégico de longo
prazo deve ser dirigido as prioridades locais para o desenvolvimento sustentavel, devendo

ser:

= Um processo participativo, assegurando o envolvimento da populagao, das ONG, dos
empresarios, dos autarcas e dos técnicos especialistas em todas as etapas do
processo de elaboragdo da Agenda 21 Local;

= Multi-sectorial, abrangendo a dimensdo sociocultural, econdmica e ambiental,
interligando-se a “boa governacdo” e ao ordenamento do territério, como elementos

indispensaveis para a sustentabilidade;

= Um processo com uma visdo de curto, médio e até longo prazo, ou seja, para as

geracoes vindouras, preferencialmente vocacionado para a sustentabilidade;

* Uma agenda orientadora, de forma a contribuir para a sua implementacao, de acordo
com as principais prioridades locais e contribuindo para que os objectivos de
sustentabilidade sejam efectivamente considerados e respeitados no processo de

planeamento, gestdo e tomada de decisdo diaria.
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2 Introducao e Objectivos

O presente Relatorio integra-se no processo de elaboracdo da Agenda 21 Local e do Plano
Estratégico Ambiental do Municipio de Pombal. Apresenta, nesta fase, uma caracterizagdo e

diagnéstico gerais do concelho.

A Agenda 21 Local de Pombal tem como principal objectivo garantir a sustentabilidade das
actividades humanas nas quais o Municipio, a sua populacdo e demais forcas vivas com

influéncia no concelho tém uma influéncia mais directa e significativa.

De acordo com estes principios, este esforco de diagndstico foi realizado em estreita
colaboracdo com o Municipio de Pombal, nomeadamente através dos Orgdos da Camara

Municipal, nomeadamente da vereacdo e dos seus técnicos.

Tentam-se sistematizar as principais questdes ambientais do concelho, para, numa fase
posterior, se proceder a formulagdo e priorizacdo de objectivos mais especificos (abordados
nos restantes volumes deste trabalho).

Como é ldgico, a caracterizacdo efectuada neste documento ndo pretende ser exaustiva, uma
vez que tal extravasaria forcosamente o seu ambito e objectivos, mas apenas indicativa do
posicionamento e situacdo ambiental do concelho de Pombal, sendo indicativa das principais

linhas de desenvolvimento e consolidagdo do mesmo.

Pretende-se que a Agenda 21 Local de Pombal venha a ser, antes de mais, um processo de
implementacdo e integracdo de questdes ambientais no Municipio, do qual resulta um
plano/processo, que tentara ser compativel e articulado com outras figuras de planeamento
de incidéncia Territorial e Ambiental, nomeadamente o Plano Director Municipal de Pombal
(actualmente em processo de revisdao) e o Plano Estratégico do Municipio.

Efectivamente, é desejavel que a componente Ambiental seja tida em consideracdo nas
actividades de planeamento, programacao e projectos para Pombal. Desta forma, a Agenda
21 Local de Pombal serve de base a um Plano Estratégico Ambiental, com medidas e accbes
especificas para a concretizacdo dos objectivos por si formulados, para além da abordagem

das questoes relativas a sua monitorizacdo.

Deve ter-se em consideracdao o facto da nocdo de Ambiente aqui utilizada ndo ser restrita,

incluindo igualmente questdes econdmicas e sociais, de acordo com o previsto na Lei de
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Bases do Ambiente!. Efectivamente, Ambiente e Sécio-Economia ndo podem ser dissociados,

pois sdo varidveis ndo independentes nos quais assenta a nocdo de Sustentabilidade?.

A abordagem efectuada é inspirada no modelo DPSIR?, procurando organizar-se a

informacdo, de uma forma flexivel, de acordo com os seguintes principios:

1) Drivers - Forgas vivas: de mudanga Ambiental, como por exemplo o
desenvolvimento industrial ou a pressao construtiva;

2) Pressure - Pressdo: no caso de estudo, inclui factores como a descarga de
poluentes em aquiferos;

3) State - Estado do Ambiente: aferido, nomeadamente, através de indicadores de
qualidade da agua;

4) Impacts - Impactes: efeitos da situacao actual e tendencial nos ecossistemas, na
economia e nas populagdes;

5) Response - Resposta: medidas tomadas pela sociedade na proteccao do
Ambiente.

Esta organizagdo da informacdo nem sempre é explicita, dada a complexidade e ndo
independéncia das varidveis envolvidas. Pretende ser transversal a todos os descritores
Ambientais abordados (varidveis Uteis na compreensdo do sistema em andlise, de ordem
fisica, social ou econdmica) aplicando-se, no entanto, de forma mais ébvia nuns casos do que

noutros.

Sinteticamente, depois de um breve enquadramento geografico do concelho, analisam-se os
planos e projectos mais relevantes, estudando-se em seguida o estado do Ambiente através
de descritores ambientais como a energia, a agua ou os residuos soélidos. E dado um
destaque particular aos descritores associados a situacdes ambientais actuais e

tendencialmente mais sujeitas a processo de degradagao.

! Lei n.0 11/87, de 7/4/87

2 A definigdo mais generalizada é aquela que deriva do relatério Brundtland (WECD, 1987) da Comiss&o
Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento da ONU: “desenvolvimento que vai de encontro as
necessidades das geracbes presentes sem comprometer a capacidade de desenvolvimento das geracoes
futuras”.

3 Direccdo Geral do Ambiente (2000) - “Proposta para um Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel”. Disponivel a Setembro de 2005 em www.iambiente.pt

European Commission (2005) - “Innovative tools for dealing with complexity in environmental decision-
making”. Disponivel a Setembro de 2005 em

http://europa.eu.int/comm/research/environment/newsanddoc/article 2644 en.htm
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2.1 Agenda 21

A Agenda 21 constitui o principal documento que resultou da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Tem
como principal preocupacdo o futuro do planeta a partir do século XXI e tem como intengao
assegurar o desenvolvimento das comunidades e respectivos paises com maior justica social

e sem prejuizo do meio ambiente.

Trata-se, portanto, de um plano de accao das Nagdes Unidas, aprovado por 173 governos
presentes na conferéncia, que procura promover acgoes que permitam um desenvolvimento
atento a questGes como a cooperagdo internacional no auxilio da implementacdo do
desenvolvimento sustentavel a paises em vias de desenvolvimento, a luta contra a pobreza e
a alteracdo dos padrdes de consumo, entre outras questdes sociais. A conservacdo e gestao
de recursos sdo igualmente consideradas, nomeadamente a atmosfera, a agua doce e os
oceanos, bem como os ecossistemas e a diversidade bioldgica, para além de uma gestdo
ambientalmente sa da agricultura, das biotecnologias e das actividades que produzem

residuos.

Deste modo a Agenda 21 serve de guia para as accdes dos governos e comunidades que
pretendam atingir o desenvolvimento, sem prejuizo do meio ambiente, através de um plano a
curto, médio e longo prazo, que envolva diferentes partes - actores e grupos sociais -
através da obtengdo de consensos. A metodologia de planeamento € de caracter estratégico,
intervindo através de accGes concretas, considerando a definicdo de metas, recursos e
responsabilidades. Os actores e grupos sociais ficam assim vinculados, havendo lugar a
existéncia de parcerias entre o Estado e a sociedade com o objectivo de atingir um

desenvolvimento sustentavel.

2.2 Agenda 21 Local

Apos a Carta de Aalborg em 1994, que deu origem a Campanha de Povoagbes e Cidades
Sustentaveis, em Outubro de 1996, com a realizacdo em Portugal da 2@ Conferéncia Europeia
das Cidades e Vilas Sustentaveis, os representantes de 35 paises europeus identificaram a
necessidade das autoridades locais serem envolvidas nos processos da Agenda 21 Local.

A Agenda 21 Local constitui uma agenda elaborada a um nivel local para comunidades e
municipios, representando uma concretizacdo dos principios da Agenda a uma escala de

maior proximidade. Embora constitua um compromisso efectuado entre a comunidade e um
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governo, esta agenda ndo tem qualquer vinculagdo ou subordinacdo a Agenda 21 a nivel de

um pais mais vasto.

O capitulo 28 do plano de accdo convida todas as comunidades locais a criarem o seu proprio
plano de implementacdo, ou seja, a sua Agenda 21 Local. No ponto 28.1 pode ler-se que
“devido ao facto de muitos problemas e solucbes abordados na Agenda 21 terem as suas
raizes em actividades locais, torna-se um factor determinante para o cumprimento dos seus
objectivos a participacdo e cooperacdo dos poderes locais. Os poderes locais criam, dirigem e
mantém infra-estruturas econdmicas, sociais e ambientais, supervisionam processos de
planeamento, estabelecem politicas e normas de ambiente locais e participam na
implementacdo nacional e sub-nacional de politicas ambientais. Como nivel de organizagdo
mais préximo das pessoas, eles desempenham um papel vital na educacdo, mobilizando e

respondendo ao publico para promover o desenvolvimento sustentavel”.

Trata-se pois de traduzir em termos de planos e acgGes concretas para os territorios das
proprias comunidades os principios da Agenda 21, pretendendo constituir um contributo para
a divulgacdo das preocupagdes ambientais a escala local e para simultaneamente incentivar o

didlogo e sugerir medidas concretas de actuagao.

Em 2002 realizou-se em Joanesburgo (Africa do Sul) uma Conferéncia Mundial para
comemorar os 10 anos da EC0O92 (Rio de Janeiro), onde foram confirmados e reforgados os

principios referentes a Agenda 21 a nivel local.

Ao elaborar uma Agenda 21 Local, as autoridades locais de Pombal assumem um
compromisso de desenvolver e alcangar um consenso no seio da sua comunidade local sobre

um plano de acgdo a longo prazo, rumo a sustentabilidade.

Tal implicara um reconhecimento da necessidade de avaliar o seu desenvolvimento, com foco
no desenvolvimento urbano sustentavel, incluindo a reducdo dos impactes ecoldgicos das

actividades urbanas que estdao na dianteira das preocupagdes ambientais.

2.3 Participacao

Todos os cidaddos do concelho de Pombal e outros intervenientes com influéncia no mesmo
devem pois ser chamados a participar na Agenda 21 Local, através de técnicas mais ou

menos complexas, formais e informais.

O planeamento ambiental do concelho deve ser efectuado através do envolvimento da
maioria da populagdo, na medida em que esta é a Unica forma eficaz de conhecer os

problemas do concelho (sdao as populagdes quem melhor conhece os seus proprios
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problemas) e determinar boas solugdes que sejam assumidas e entendidas pelos
pombalenses. Por outro lado, a Agenda 21 Local constitui também um processo continuo, que
representa uma boa oportunidade de educacgao e de sensibilizacdo ambiental da populagao.

A esséncia participativa da Agenda 21 Local deve ser, pois, assegurada a médio e longo
prazos. No seu ambito deve criar-se (em moldes a definir no Volume II do presente trabalho)
um forum de participagao independente do governo local, de modo a que as questdes de
interesse municipal sejam debatidas construtivamente, com o intuito de promover o

desenvolvimento sustentavel.

Este forum ndo necessita forcosamente de possuir um local fisico fixo e particularmente
formalizado, podendo realizar-se de forma informal em equipamentos colectivos e espagos
publicos, ou através da Internet. Este Ultimo meio pode constituir uma ferramenta poderosa
de participacdo nos processos de planeamento, embora s6 seja eficaz para a populacdo info-
integrada. Contudo, o importante é garantir a existéncia de um grupo de trabalho auténomo,

interessado e flexivel.

Por outro lado, limitacbes de tempo e recursos, bem como os reduzidos habitos de
participacdo inerentes a matriz cultural da sociedade portuguesa, implicardo, numa primeira
fase, que se recorram a estratégias mais expeditas como o contacto informal com algumas

organizacgoes civicas.

Os critérios de seleccdo destas organizacGes pretenderdo cobrir todo o territdrio do concelho,
pelo que se visa contactar pelo menos uma por freguesia. No seu todo, pretendem atingir-se

varias faixas etarias e actividades socioeconémicas.

Assim, para além de uma estreita interaccdo com a Cadmara Municipal de Pombal, o processo
de elaboragdo da Agenda 21 Local do Municipio devera ser aberto a participacdo interactiva
de todos os particulares e organizagdes interessados no concelho, como associagdes, grupos,
nucleos culturais, sociais, recreativos e desportivos, entre outros agentes econdémicos

(agricolas, florestais, industriais, comerciais, etc.).

Todos sdo chamados a participar, de forma interactiva e construtiva, na busca continua e

complexa do caminho para o Desenvolvimento Sustentavel de Pombal e do pais.
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3 Enquadramento Administrativo, Geografico e Demografico

3.1 Territorio

O concelho de Pombal localiza-se na Regido Centro Litoral, encontrando-se ‘encaixado’ entre
as duas areas metropolitanas de Lisboa e Porto. Com uma &rea total de 626,1 km?, o
concelho insere-se na NUTS III - Pinhal Litoral sendo limitado a Norte pelos concelhos da
Figueira da Foz e de Soure, a Sul pelos de Leiria e de Ourém, a Este pelos de Alvaiazere e de
Ansido e a Ocidente pelo Oceano Atlantico. Integra-se na area de intervencdo da CCDR-

Centro, sendo composto por 17 freguesias.

i . . L . Figura 3-2 - Concelhos do Distrito de Leiria
Figura 3-1 - Localizacdo do Distrito de Leiria .
(Fonte: www.fisicohomepage.h

(Fonte: www.distritosdeportugal.com leiria.ht
? % i ] eiria.htm)
\_._,/H\__\ ,

ig.com.br/dist-
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Figura 3-4 - Vista aérea da cidade de Pombal
(Fonte: www.cm-pombal.pt)

3.2 Demografia

Com uma populagdo de 59.471 individuos (dados retirados das Estatisticas Demograficas de
2006, do INE) e uma area de 626,1 km? o Concelho de Pombal apresenta uma densidade
populacional de 94,98 hab./Km?2.

Contrariando as tendéncias observadas na maioria dos concelhos do pais e aproximando-se,
neste particular, dos padrdes registados nos concelhos mais desenvolvidos do litoral, a
tendéncia de evolucdo demografica tem sido de crescimento, mau grado as crises
demograficas conjunturais registadas no territério nacional (nomeadamente dos anos 50/60
até aos anos 90). Segundo os resultados dos Censos de 1991 e de 2001, Pombal registou um

crescimento populacional significativo no contexto nacional, de aproximadamente 8,78%.

Tal evolugdo francamente positiva pode ser justificada pelo recente dinamismo econdémico e
pela abertura em relagdo a envolvente regional. Este periodo é marcado por uma significativa
alteracdo do sentido dos fluxos migratoérios, com ganhos locais na ordem de 11,6%, facto que
contribuiu decisivamente para um crescimento efectivo positivo (9,6%) mesmo tendo em
conta os valores negativos entretanto assumidos pelo crescimento natural (-2,1%) (CESO et
al, 2005).
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Figura 3-5 - Evolugdo da populacao da cidade de Pombal

A tendéncia de saida de residentes tem sido substituida pela atraccdo de populagdo
proveniente de outras areas. O crescimento natural aponta para uma reducdo dos niveis de

fecundidade da populagdo residente, observando-se uma relativa manutencao das taxas de

mortalidade.

O movimento migratério tem influéncia decisiva nos escalGes etdrios mais jovens, em
conjunto com o aumento da esperanca média de vida. Assim, a populacdo activa é uma
populacdo jovem, entre os 20 e os 40 anos, sendo estes escalGes etarios responsaveis por
62% da forga de trabalho local. A acompanhar esta evolugdo verificou-se também o aumento

do emprego nos escaldes etarios compreendido entre os 35 e 44 anos ao longo da ultima

década.

(Fonte: INE, 2005)
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Figura 3-6 — Populacdo Residente por Faixa Etaria

(Fonte: INE, 2005)
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Desta forma, observa-se que mais de 50% da populagdo se inscreve na faixa etdria situada
entre os 25 e os 65 anos.

Figura 3-7 - Variacdo da Populagdo Residente entre 1991 e 2001 por Concelho
(Fonte: INE, 2005)

Quadro 3-1 - Actividade e Envelhecimento da Populagao

Indicador 1991 (%) 2001 (%)
Taxa de Actividade 64.8 64.9
Indice de Envelhecimento 82.5 125.3
Indice de Dependéncia dos
29.7 24
Jovens
Indice de Dependéncia dos
24.5 30.1
Idosos
Indice de Substituicdo 0.6 0.6

(Fonte: INE, 2005)
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Quadro 3-2 - Movimentos Migratorios por Concelho na Regido do Pinhal Litoral

Populacdo Populagdo que
Residente ndo mudou de
em 2001 concelho

Emigrantes do Saldo das
Concelho para Migracdes
outro concelho Internas A-B

Imigrantes no Concelho

Concelhos de . .
Provenientes Provenientes

residéncia  p——- il
Habitual em S ™ Est q
2["]1.“]3{12 concelhno strangeiro
[}
HM HM
Pinhal Litoral 250990 239941 4323 3401 3489 534
Batalha 15002 14307 317 193 266 51
Leiria 119847 114488 2180 1579 1755 425
Marinha Grande 35571 34168 677 203 527 150
Pombal 56299 53721 599 1194 525 7
Porto de Mas 24271 23257 450 232 316 134

(Fonte: INE, 2005)

O concelho de Pombal possui uma quantidade adequada de equipamentos escolares de
ensino basico (ver ponto 15 do presente documento). Neste sentido, a taxa de analfabetismo
tem vindo a diminuir nos ultimos dez anos, atingindo ainda contudo (de acordo com os dados
do Recenseamento Geral da Populagcdao de 2001) 16,2% da populagao, valor que se encontra
significativamente acima da média do pais para o mesmo ano (9%) e indicia uma situacgdo de
vulnerabilidade que importa destacar neste contexto, tanto mais que sdo as populagdes
idosas e vincadamente rurais aquelas que, com maior frequéncia, sdo afectadas por esta
situagao.

Taxa de Analfabetismo (1991/2001)

1991 2001

Ano

Figura 3-8 - Taxa de Analfabetismo no Concelho de Pombal (1991/2001)
(Fonte: http://www.cm-pombal.pt/about pombal/indic sociais.php)
Ultimo acesso em Janeiro de 2008

A tendéncia da evolucdo demografica acompanhou também a evolucdo das habilitacdes
literdrias, jd que se observa uma entrada mais tardia no mercado de trabalho, revelando as

especificidades da estrutura etaria da populagdo.

IPA - Inovacéao e Projectos em Ambiente, Lda.
22



Agenda 21 para o Municipio de Pombal - Relatério — Volume I (Caracterizacdo e Diagndstico)

Ainda assim, tem-se registado uma melhoria global dos niveis de qualificacdo mais elevados,
acompanhada embora pela manutencdo dos niveis mais baixos, consequéncia, ainda assim,
da melhoria das condicbes que se revelam susceptiveis de influenciar a competitividade

empresarial e o dinamismo econdémico local.

Sem Nivel de Ensino Ensino Basico

13,14% 15,17%

22,41%

9,34%
0,38%

58,38%

18,83%
mo-14

m15-24
025-64 62,35%
m>65

Ensino Secundario Ensino Superior

0,00%
036% 09706 1,83%

39,36%

46,46%

52,20%

58,80%

Figura 3-9 - Percentagem de nivel de instrucdo por faixa etaria no Concelho de Pombal

Pela analise da figura anterior, podemos concluir que os residentes com mais de 65 anos tém
a maior percentagem de populacdo sem qualquer nivel de ensino, com 58,38% do total. No
que se refere a populagdo com ensino basico a maior percentagem encontra-se na faixa
etaria dos 25 aos 64 anos. No caso da populacdo com o ensino secundario a maior
percentagem dos residentes encontra-se na faixa etaria dos 15 aos 24 anos (52,20%),
seguidos pela faixa etaria dos 25 aos 64 anos (46,46%). Por fim, no que se refere a
populacdo com ensino superior, a maior percentagem encontra-se na faixa dos 25 aos 64
anos (58,80%).
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Figura 3-10 - Nivel de Instrucdo por Concelho da Regido do Pinhal Litoral

(Fonte: INE, 2001)

Ao analisar a Figura 3-10 podemos verificar que o ensino basico é o nivel de instrucdao da

maior parte da populagdo do concelho.

3.3 Aspectos Economicos

Pela importancia que se reveste com contexto da definicdo de uma Agenda 21 Local e de um
Plano Estratégico Ambiental, vale a pena reter alguma atencdo na abordagem das principais
linhas de forca econdmica que tém vindo a orientar o Concelho de Pombal.

A sub-regidao NUTS III do Pinhal Litoral, onde se inclui o Concelho de Pombal, apresentava em
2002 um valor do Produto Interno Bruto (PIB) per capita relativamente elevado,
comparativamente as restantes sub-regides da Regido Centro.

Este surge associado a um crescimento continuo desde 1995, devido nomeadamente a
localizagdo dos importantes aglomerados produtivos industriais no eixo Leiria - Marinha

Grande e, com menor peso, Pombal.

O Pinhal Litoral regista pois uma trajectéria econémica positiva, a qual se associa a um
aumento do nivel de vida regional, reflectido num maior nivel de bem-estar da populacéo e
apresentando valores de PIB per capita proximos ou superiores a média nacional,

distinguindo-se neste aspecto, e de forma clara, das sub-regides do interior.
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Quadro 3-3 - Evolugao do PIB nacional e na Regido Centro

(valores em M€)

Regides 2000 2001 2002 2003 2004
Continente 116 397 123 191 128 538 131 524 136 259
Centro 23 368 24 714 25671 26 592 27 788
Baixo Vouga 4274 4 460 4710 4779 4 964
Baixo Mondego 3990 4 295 4 454 4 578 4 763
Pinhal Litoral 3 029 3 259 3 403 3 555 3 684
Pinhal Interior
Norte 925 977 1012 1079 1124
D3do-Lafoes 2 315 2471 2 538 2 662 2792
Pinhal Interior Sul 311 326 337 371 393
Serra da Estrela 311 329 358 378 395
Beira Interior Norte 903 945 981 1021 1071
Beira Interior Sul 796 811 836 861 895
Cova da Beira 717 758 780 768 792

(Fonte: INE, 2007)

Quadro 3-4 - PIB per capita (2001)

Regites PIBfper capita
Continente 1,1836
Centro 0,7305
Baixo YWouga 1,0847
Baixo Mondegao 1,0914
Pinhal Litoral 1,1577
Pinkal Interiar Morte 0,6951
Diao-Lafoes 0,7457
Pinhal Interior Sul 0,723z
Serra da Estrela 0,6554
Beira Interior Morte 0,7943
Beira Interior Sul 1,0509
Cova da Beira 0,56517

(Fonte: INE, 2003)

O VAB - Valor Acrescentado Bruto do Pinhal Litoral, que se reflecte na razdao entre
Rendimento/PIB desta regido, centra-se nos servigos, que representam 57% do VAB total.
Trata-se de uma consequéncia da expressao crescente das actividades tercidrias na estrutura
econdmica nacional. E ainda de salientar que se observa, como alids seria de esperar, uma

grande clivagem entre o interior e o litoral.

No Concelho de Pombal podem identificar-se, em simultdneo, estas duas realidades, na
medida em que este possui, por um lado, areas industriais em varios centros urbanos (como
se vera mais a frente), para além da importdncia assumida pelo sector terciario, presente

nomeadamente na cidade de Pombal. Por outro lado, o concelho regista extensas areas rurais
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dedicadas quase exclusivamente ao sector primario, em grande parte através de pequenas
exploragoes agricolas, com menos de trés hectares (PDMP, 2005).

Vale a pena considerar o padrao assumido pelo desenvolvimento industrial do concelho, o
qual se parece inscrever naquilo que usualmente se designam como ‘sistemas produtivos
locais’ (Reis, 1992), ou seja, territorios que registam uma localizagdo industrial de base local,
a qual, na maioria das vezes, se articula especificamente com os espagos locais de pequena
dimensdo urbana, mantendo-se quase inalteradas as condigOes sociais de producdo cultural e

mantendo um nivel de articulagdo importante com a produgdo rural.

N3o é, pois, de estranhar que as Ultimas estimativas do PIB concelhio disponiveis, embora
referentes a 1994%, e resultantes de um estudo do INE, indiquem um PIB para Pombal muito
inferior ao do eixo Leiria - Marinha Grande®, espagos maioritariamente industrializados e

urbanizados.

Quadro 3-5 - Estimativa de PIB per capita para concelhos vizinhos de Pombal

PIB per capita

Concelho Pais = 100
contos

Coimbra 18689 2 1279
barinha Grande 1601 4 108 5
Leiria 19217 1031
Figueira da Foz 12416 a4 1
Clurém 11301 7B 5
Pomhal 0997 1 67,5
Ansido 0335 3.2
Soure 35 432

(Fonte: Ramos, 1998)

4 Ano dos Ultimos dados de desagregacdo do PIB ao nivel das sub-regifes NUTS III, do qual derivam as
estimativas de PIB concelhias do INE (Ramos, Pedro Nogueira (1998) - “Estimativas do PIB per capita
para 0s Concelhos do Continente Portugués”. INE. Disponivel em
http://www.ine.pt/prodserv/estudos/ficha.asp?x estudoid=135# em Setembro de 2005)

5 0 valor mais elevado de Ourém deve ser interpretado tendo em conta que este integra a area de
Fatima
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Figura 3-11 - PIB per capita nos concelhos da Regido Centro
(valores em milhares de Escudos)
(Fonte: Ramos, 1998)

O poder de compra concelhio confirma a tendéncia acima apresentada. A percentagem de
poder de compra (PPC) é um indicador que se propGe medir o peso do poder de compra de

cada concelho/regido no total do pais.

No que respeita a distribuicdo concelhia da percentagem do poder de compra, Pombal
apresenta um valor de cerca de 0,3680, acima da maioria dos concelhos menos
desenvolvidos do interior, mas abaixo dos valores registados nos espacos litorais mais

desenvolvidos, urbanizados e industrializados.
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Figura 3-12 - Percentagem do Poder de Compra por Concelho
(Fonte: INE, Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio, 2004)

Ao nivel do pais, por regides NUTS II, pode observar-se que a Regido de Lisboa abrange, por
si sO, cerca de 39% do total nacional, seguindo-se a Regido do Norte, que se aproxima dos
30% enquanto a Regido do Centro, onde se insere Pombal, fica aquém dos 18%.

Conclui-se que a nivel de PPC o pais apresenta iniUmeras assimetrias, reflectindo desta forma
a concentracdo, quer do poder de compra, quer da populacdo, nas duas grandes cidades
portuguesas e suas envolventes suburbanas, assim como, de forma mais genérica, na faixa
litoral. Podemos assim observar que Pombal da continuidade a logica litoral, embora o seu
padrdo de desenvolvimento e consolidacdao industrial aproxime este concelho, em alguns
aspectos, dos espacos territoriais do interior, configurando-se pois como um territorio de

“transicdo” entre as dreas metropolitanas e os espacos rurais interiores.
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Figura 3-13 - Poder de Compra por NUT II
(Fonte: INE, 2003)

Quadro 3-6 - Percentagem de poder de compra de alguns Concelhos

Concelho PPC
Lishoa 14,6817
Parta 4,7844
Coimbra 1,8478
Leiria 1,0960
Figueira da Foz | 0,5630
Pombal 0,3680

Marinha Grande | 0,3398
Porto de Mos 0,1645
Saure 0,1194
Batalha 0,1136

(Fonte: INE, 2003)

Deve sublinhar-se que, apesar da forte dindmica econdmica do Pinhal Litoral, esta ndo se
estende na sua totalidade em todas as areas territoriais, de tal sendo exemplo o proprio
concelho de Pombal, o qual, reconhecidamente, apenas regista uma dindmica assinalavel em

partes limitadas do seu territério.

A terciarizacdo em Pombal é maioritariamente induzida pelos sectores primario e secundario,
0s quais ndo parecem possuir capacidade econdmica para formar clusters terciarios capazes

de fixar populacdo com maior nivel de formacdo e vice-versa.
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i

3.4 Emprego e Sectores de Actividade

A taxa de desemprego registada no concelho de Pombal, para o ano de 2001 (e resultantes
dos dados dos Censos do INE), era de 3,4%, valor que é cerca de metade do registado, no

mesmo ano, para o territorio de Portugal Continental.

Apesar do ligeiro crescimento verificado entre os anos de 1991 e 2001 (e que se cifrou em
0,2%), este ndo foi tdo significativo como aquele registado para todo o territério Portugués, a
que acresce o facto de os valores obtidos pelos Censos serem sujeitos a factores de variacao
conjunturais, os quais podem, em determinado momento condicionar os resultados obtidos,

pelo que devem ser lidos com as necessarias precaugoes.

Taxa de Desemprego

6,8
6,1

B Portugal
B Pombal

1991 2001

Figura 3-14 - Taxa de Desemprego no concelho de Pombal e Portugal, 1991-2001
(Fonte: INE, 2003)

Apesar da baixa taxa de desemprego registada no concelho, a taxa de actividade também se
encontra abaixo da média do pais, situando-se pouco acima dos 40%.
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Taxa de Actividade
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Figura 3-15 - Taxa de Actividade no concelho de Pombal e Portugal, 2001
(Fonte: INE, 2003)

Sdo os sectores da construcdo, o fabrico de artigos de borracha e matérias plasticas, bem
como dos servicos as empresas, as actividades que apresentam maior potencial de criagdo de
emprego, seguindo-se as actividades comerciais.

Podemos desta forma concluir que o Pinhal Litoral podera ndo ter capacidade de fornecimento
interno de mao-de-obra, num contexto de manutengdo do actual padrao de especializagao,

em virtude do esgotamento/total utilizagdo do seu potencial de recursos humanos.

Este efeito de arrastamento é positivo, uma vez que o Concelho de Pombal esta inserido
numa unidade territorial cujo comportamento da producdo e emprego tem sido mais

favoravel que os respectivos totais nacionais e regionais.

Actualmente, Pombal é uma das cidades com maior indice de crescimento da Regido Centro
de Portugal. O tecido econdmico do concelho tem vindo a registar, nas ultimas décadas, um
crescimento industrial significativo, de acordo com os padrdes de localizacdo acima
assinalados.

Para tal terdo certamente contribuido as boas acessibilidades deste concelho, pois este
crescimento é caracterizado pela fixagdo de polarizagdes industriais em espagos devidamente
infra-estruturados, como é o caso do Parque Industrial Manuel da Mota. Esta recente
expansdo da industria potenciou o crescimento do sector tercidrio, responsavel por uma parte
significativa do emprego gerado, sobretudo na cidade de Pombal. O sector primario também
tem tradicbes por todo o concelho, com base sobretudo numa actividade agricola

vincadamente policultural.

Os sectores da industria alimentar e das bebidas encontram-se em fase de expanséo.
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As actividades de comércio a retalho, servigos prestados as empresas, fabricacdo de artigos
de borracha e matérias plasticas registam taxas de crescimento positivas e as actividades de

construgdo revelam uma dinamica de crescimento e estrutura produtiva global bastante

significativa.
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Figura 3-16 - Percentagem dos Sectores de Actividade no concelho de Pombal e Portugal -

2004
(Fonte: INE, 2007)
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Figura 3-17 - Empresas sedeadas na regido, por sector de actividade - 2004

(Fonte: INE, 2007)
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Sector Primario

Apesar da percentagem de actividades do sector primario no Concelho de Pombal ser pouco

significativa, ndo deixa de ser relevante caracterizar globalmente o sector.

Assim, em 1999 (ano do ultimo Recenseamento Geral da Agricultura) existiam em Pombal
4.763 produtores agricolas, sendo a populagdo agricola constituida por cerca de 14.010
individuos, que representam cerca de 40% da populacdo agricola da regido do Pinhal Litoral.
Esta populagdo corresponde globalmente a uma populagdo envelhecida, masculina, com falta
de qualificacdo e baixos niveis de mecanizacdo, registando igualmente um fraco nivel de
produtividade, revelando contudo um importante papel ao nivel dos modos de reprodugdo

social do concelho.

Quadro 3-7 - Niumero de Exploragoes e SAU em Portugal e nos Concelhos de Leiria e Pombal

(1999)
Portugal Leiria Pombal
Mimero Yalor (ha) MNidmero Valor (ha) MNdamero VYalor (ha)
Exploracies 415959 5138938 4726 15798 4763 15024
St Ll ?ggfﬁ'a utiizadal ;0615 | 3g83004| 4626 8343 4735 7618
Superficie agricolando | gyp,4 202898 | 1127 747 1052 478
utilizada

Populacdo Agricola 123624 13890 14010

(Fonte: INE, 1999)

Uma parte significativa do esforco de investimento no sector agricola prende-se igualmente
com a actividade de producdo animal, nomeadamente no que se refere a producdo avicola e
de suinos. Assim, ainda de acordo com os dados do Recenseamento Geral da Agricultura,
observava-se a existéncia de 4.470 exploracdoes de aves e 3.624 exploracdes de suinos.

Infelizmente ndo se possuem dados mais actuais e desagregados ao nivel concelhio.

No entanto, nos contactos estabelecidos com os agentes locais parece existir a percepgao de
gue o numero de exploracGes avicolas, com alguma dimensdo, existentes no concelho de
Pombal é significativo, desconhecendo-se contudo as respectivas produtividades e condigdes
de laboragao.
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Quadro 3-8 - Efectivo Animal no Concelho de Pombal (1999)

a . Ne de Percentagem
Efectivo Animal Exploracfes (%)
Baovinos 1391 9,86
Suinos 2624 25,69
Cyinos 1839 13,04
Caprinos 643 4,56
Equideos 544 3,86
Coelhos 1595 11,31
Lwes 4470 51,69
Total 14106
(Fonte: INE, 1999)
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Figura 3-18 - Exploracao (%) por tipologia de utilizacdao (1999)

(Fonte: INE, 1999)
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Quadro 3-9 - Produtores Agricolas no Concelho de Pombal (1999)

Produtor &gricola Singular In |[l]| ” i' S 5 e
Produtores 47350
Sexo: Homens 3877
Sexn: Mulheres 873
Idade: =25 1
Idade: 25 a <40 anos 280
Idade: 40 a £55 anos 1373
Idade: 55 3 <65 anos 1300
Idade: ==65 anaos 1386
Hivel de instrucdo - Menhum 203
Mivel de instrugdo - Basico 26357
Hivel de instrucdo - Secundario 43
Mivel de instrugcdo - Superior 15
Tempo de trabalho agricola, =0 a
<50% 2360
Tempo de trabalho agricola,
==50% 3 = 100%: 1740
Tempo de trabalkio agricola, Tempo
completo 642
Actividade exterior remunerada -

Principal 16581
Actividade exterior remunerada -
Secundaria 45

(Fonte: INE, 1999)

Em sintese, podemos verificar que os suinos e as aves representam mais de 50% do efectivo
animal e que a horta familiar é a tipologia de utilizagdo mais frequente. Verifica-se também
gue a maior parte dos produtores agricolas fazem parte de uma populagdo envelhecida, com
baixo nivel de instrucdo e apresentam actividades paralelas remuneradas, que

complementam as menores regalias financeiras das actividades agricolas.

Sector Secundario

A Zona Industrial da Formiga sustentou grande parte do crescimento econdmico do concelho
na década de 70. Algumas zonas industriais rurais (como o Lourical, Abiul, Albergaria dos
Doze, Meirinhas e Vila Ca), juntamente com o Parque Industrial Manuel da Mota (principal
area industrial do Concelho de Pombal, localizada na periferia da cidade) dilataram o peso
econdmico relativo do sector no concelho, de acordo com um padrdo, atrds assinalado, de

insercdo nos espagos sociais locais.
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Efectivamente, Pombal, beneficiando do facto de ser atravessado por alguns dos principais
eixos de acessibilidade do pais, quer em termos rodoviarios, quer em termos ferroviarios,
tem assistido a varias transformacgdes, associadas a fixacdo de algumas polarizagbes
industriais: de um contexto industrial bastante incipiente como aquele que existia até a
década de 70, assente tradicionalmente em indUstrias associadas ao aproveitamento dos
recursos naturais (transformacdao de resinas, madeiras, extraccdo de calcario, argilas
vermelhas, argilas especiais, areias comuns, areias siliciosas, areias cauliniticas - a partir das
quais se extrai o caulino, saibros e sal-gema) passou, nomeadamente ao longo das décadas
de 80 e 90, a verificar a existéncia de outros ramos de actividade, como mobiliario,

maquinas, equipamentos e materiais de transporte (CEDRU, 1996).

A Indulstria Extractiva, particularmente as pedreiras, assume algum significado no contexto
do concelho de Pombal. O Quadro abaixo permite verificar que, em 2006 (o ultimo ano para o
qual se possuem elementos), o concelho de Pombal registava uma produgdo total de
6.200.120 toneladas (cerca de 23% do total da Regido Centro), com um Volume de Vendas
total de 18.765 Euros (cerca de 17% do total regional).

3-10 - Evolugao da Producao de Pedreiras em Pombal

2003 2004 2005 2006
Mil Mil Mil Mil
Toneladas euros Toneladas euros Toneladas euros Toneladas euros
Regido Centro | 27.627.020 | 157.319 | 30.053.001 | 132.799 | 28.823.337 | 120.236 | 26.705.935 | 112.050
Pombal 6.109.359 60.464 6.831.950 19.241 6.269.908 18.474 6.200.120 18.765

(Fonte: Direccao Geral de Energia e Geologia (DGEG) - Divisdao de Estatistica, 2008)

Para se ter uma ideia da importancia e destaque assumidos pela actividade em Pombal,
tenham-se em conta as conclusdes do Estudo “Rochas ornamentais e industriais portuguesas
(elementos estatisticos de 1999 e 2000)”, segundo o qual a producdo de Sal-gema é
proveniente de trés minas: Matacdes, Campina de Cima e Carrigo, situadas respectivamente
nos distritos de Lisboa (Torres Vedras), Faro (Loulé) e Leiria (Pombal). A mina do Carrigo,
apesar de se encontrar em suspensao de lavra, desde 1999, tem produzido sal-gema, numa
antiga area mineira que foi desanexada para a abertura de cavidades para armazenamento
subterrdneo de gas natural. O sal-gema é sé parcialmente aproveitado, sendo o excedente

rejeitado por um emissor oceanico.

O principal centro produtor de calcario para fins industriais, fundamentalmente para a
construcdo civil e obras publicas, situa-se no concelho de Pombal, logo seguido dos

concelhos de Cantanhede, Batalha e Porto de Més.

Na Regido Centro exploram-se argilas especiais e areias especiais, que apesar de terem
uma expressao muito inferior as substancias referidas anteriormente, em termos de valor de
producdo, tém grande importancia a nivel de producdao nacional. As argilas especiais sdo

exploradas no distrito de Leiria (concelhos de Leiria e Pombal) e no distrito de Aveiro,

IPA - Inovacéao e Projectos em Ambiente, Lda.
36



Agenda 21 para o Municipio de Pombal - Relatério — Volume I (Caracterizacdo e Diagndstico)

concelho de Mealhada, sendo utilizadas na indUstria do “Barro Branco”, cerdmica doméstica
(olaria de barro e faianca, entre outros), ceramica decorativa, ceramica industrial (azulejos,
mosaicos, etc.) e racles. A areia especial extraida provém, quase na sua totalidade, dos
concelhos de Rio Maior e de Pombal, os quais constituem os mais importantes nucleos
fornecedores deste tipo de areias do Pais, com cerca de 94% do volume global extraido em
2005. Esta substancia apresenta uma gama de aplicagdes diversificada, de onde ressaltam as

indUstrias da ceréamica e do vidro.

No entanto, a indUstria extractiva parece correr o risco de explorar demasiado depressa os
recursos naturais disponiveis, ndo se registando aparentemente uma compensacdo social e
econdémica capaz de compensar os danos ambientais, a que se deve associar o facto de
existirem cada vez maiores exigéncias ambientais associadas ao licenciamento das

actividades industriais.

3-11 - Sociedades da Industria Transformadora com sede no concelho de Pombal (2006)

Unidada: M® Unk: Mo

| Toal | oa | o8 | bc | oo | oE Jomoe| oM | o | o | ok | ob | om | on |
Centro 11464 2004 770 a4 1053 753 233 a2 1256 2108 006 367 3 10ms
Penbal 318 50 18 § u 17 10 13 61 60 18 7 3 2

(Fonte: INE, 2007)

3-12 - Pessoal ao servico nas Sociedades da Industria Transformadora com sede no concelho
de Pombal (2005)

Unidada: M® Unk: Mo

| Toal | oa | o8 | bc | oo | oE Jomoe| oM | o | o | ok | ob | om | on |
Cantro 185500 23750 25178 3630 11252 B3 3656 0486 32231 73464 15050 7ES2 07178 1256
Pormbal 448 857 W2 26 1M 99 % E4 1049 28 1m 2 4 1

(Fonte: INE, 2007)

3-13 - Volume de Negdcios nas Sociedades da Indistria Transformadora com sede no
concelho de Pombal (2005)

Unidade: mihams de suros Unit: fousands suros

| Tota | oa | o8 | oc | oo | peE [ofos | oW | oo | oo | ok | oo | om | on |
Centro 14004 840 2508571 778070 244540 0107001232723 B34403 823513 20011071 1722305 1305 457 611067 1342310 670 000
Pombal 305200 61698 19834 2225 16660 8967 12698 SR 0 7170 17085 10668 1479 2580 6035

(Fonte: INE, 2007)

Dos dados disponiveis (obtidos a partir de um Ficheiro Central de Empresas, do Instituto
Nacional de Estatistica e, por essa razdo, ndo directamente compaginaveis com aqueles
provenientes dos Recenseamentos Gerais), é possivel verificar que, para 0s anos de
2005/2006, o concelho de Pombal registava um total de 318 sociedades da Industria

Transformadora com sede na Regido, assumindo maior destaque os ramos da Fabricagao de
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Outros Produtos Minerais Ndo Metalicos (61 sociedades, cerca de 19% do total), das
IndUstrias Metallrgicas de Base e de Produtos Metalicos (60 sociedades, cerca de 19% do
total), das Industrias Alimentares, das Bebidas e do Tabaco (50 sociedades, cerca de 16% do
total) e das Industrias da Madeira e da Cortica e Suas Obras (34 sociedades, cerca de 11%
do total).

Esta expressdo relativamente ao nimero de sociedades ndo é directamente acompanhada
pelos indicadores Pessoal ao Servico e Volume de Negdcios. Com efeito, no que se refere ao
Pessoal ao Servigo, o concelho de Pombal regista um total de 4.488 empregados, dos quais a
maior importancia é assumida pelos ramos da Fabricacdo de Outros Produtos Minerais Ndo
Metalicos (1.049 pessoas ao servico, cerca de 23% do total), da Fabricacdo de Artigos de
Borracha e de Matérias Plasticas (824 pessoas ao servico, cerca de 18% do total, mas apenas
em 13 sociedades, correspondentes a aproximadamente 4% destas) e da Industria Téxtil
(782 pessoas ao servico, cerca de 17% do total, em 16 sociedades, correspondentes

aproximadamente a 5% destas).

No que se refere ao Volume de Negdcios, assume maior destaque, mais uma vez, o ramo da
Fabricacdo de Outros Produtos Minerais Ndo Metalicos (cerca de 29% do total do Volume de
Negocios das Sociedades da Industria Transformadora do concelho de Pombal), sendo
seguida pelos ramos das Industrias Alimentares, das Bebidas e do Tabaco (20%) e das
Fabricagdo de Artigos de Borracha e Matérias Plasticas (19%).

Como se verifica trata-se de uma actividade industrial assente em sectores de base
(sobretudo de Produtos Minerais Ndo Metdlicos e Alimentagdo, embora assumam igualmente
alguma expressdo relativa as actividades da Fabricacdo de Artigos de Borracha e Matérias
Plasticas), que beneficiam sobretudo da proximidade aos centros produtores de matérias-

primas.

Assim, muitas vezes a induUstria presente ndo promove a distribuicdo, promocdo e
comercializacdo da sua producdo, nem é responsavel pelas fases finais dos ciclos produtivos.
Desta forma, perde a oportunidade de adquirir uma parte significativa do valor acrescentado
associado aos respectivos sectores produtivos.

De qualquer forma, ha bons exemplos de inovagdo empresarial no concelho, sendo no
entanto importante avaliar, no futuro, a possibilidade de obtencdo local de vantagens
comparativas em termos de sectores econdmicos, procurando o favorecimento e

aparecimento de clusters industriais competitivos.
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Sector Terciario

Em Pombal, o sector tercidrio assenta basicamente no pequeno comércio, pois a dinamica
industrial do concelho e a sua posicdo na rede urbana regional ndo sdo suficientes para

promover comércio e servicos de uma ordem mais elevada.

De qualquer forma, existe alguma complementaridade com os outros centros urbanos mais
relacionados com Leiria (Marinha Grande, Batalha, Ourém, etc.), uma vez que este concelho
constitui uma bacia local de emprego e ndo deixa de estruturar alguns dos pressupostos de
organizacdo social e econémica dos concelhos vizinhos. Pombal sobressai no sector terciario,

sobretudo, pela sua posicdo no sector dos transportes.

O sector da actividade de transporte abrange 7% do emprego do concelho e contempla cerca
de 4% do total das empresas (dados obtidos através da consulta do PDM).

Dentro das actividades tercidrias o ensino basico e secundario tém um papel relevante,
reflexo do aumento da escolaridade obrigatoria e do aumento das taxas de alfabetizagdo.
Além deste sector a actividade de acgdo social é responsavel por 1,7% do emprego e 1,5%
das empresas de Pombal.

Conclui-se assim que ndo existe uma actividade/servico autdbnomo, com caracter inovador e
intensivo em conhecimentos da sua actividade, que actuem numa ldgica de
complementaridade e potenciagdo com a actividade industrial. Contudo, os quocientes de
localizacdo da actividade de transportes, armazenagem e comunicacdo tém vindo a ganhar

terreno e a assumir um papel relevante no concelho de Pombal.

O sector do turismo encontra-se pouco desenvolvido, registando-se apenas algumas camas
disponiveis, as quais, mesmo assim, apresentam baixas taxas de ocupacdo e reduzidos
tempos de permanéncia. No entanto, os Ultimos anos tém assistido a um aumento das
disponibilidades de alojamento no concelho de Pombal (ver Quadro 3-14 e Quadro 3-15,
abaixo apresentados), ndo se registando contudo nenhum empreendimento turistico de
categoria superior (4 ou 5 estrelas). Apesar disto, os elementos patrimoniais e naturais do
concelho parecem capazes de criar uma dindmica turistica mais forte, caso sejam

suficientemente promovidos.

Um desses exemplos é a Praia do Osso da Baleia, localizada na freguesia do Carrico, que é a

Unica praia do Concelho de Pombal e ostenta o titulo de Praia Dourada®. Trata-se de uma

6 A classificacdo de "Praias Douradas" tem por objectivo preservar o equilibrio ecoldgico, possibilitando a
fruicdo turistica em pleno respeito pelos condicionamentos de ordem ambiental existentes. (fonte:
http://www.pombaldir.com/wmprint.php?ArtID=1309)
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praia que conserva quase intactas as suas caracteristicas naturais. Com algumas infra-
estruturas de apoio ja implementadas, como os equipamentos de praia e os servicos de apoio
aos banhistas, trata-se de um espaco turistico por exceléncia que pode dinamizar os
aglomerados urbanos litorais do concelho.

A componente patrimonial de Pombal também possui um elevado potencial turistico, bem

como a Serra de Sicd, a Nordeste da sede do concelho, que possui caracteristicas proprias de

um parque natural.

Pombal tem assim boas condigdes para proporcionar uma dinamica turistica mais forte e

significativa.

Quadro 3-14 — Nimero de Servicos Hoteleiros

Tipo de Unidade = N© de Unidades Freguesia Localidade
Hotel 2 Guia Lagoa do Linho
Pombal Pombal
Motel 1 Pelariga Tinto
Pombal (4) Pombal
Albergaria dos Doze (2) | Albergaria dos Doze
Residencial 9 Guia Guia
Redinha Redinha
Vermoil Matos da Ranha
Casa de Campo 1 Vila Ca Vale
g:m:ii;i 1 Carrigo Casas Brancas

(Fonte: http://www.cm-pombal.pt/about pombal/hotelaria.php)

O quadro da pagina seguinte reflecte o nimero de estabelecimentos, nimero de camas e

taxa de ocupacdo, retirado do Anuario estatistico, do INE, de 2007. Por ser mais antigo que a

Ultimo acesso em Janeiro de 2008

fonte de dados do quadro anterior,

nao

reflecte os novos estabelecimentos neste

considerados, mas dé uma ideia do posicionamento do concelho a este nivel.
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Quadro 3-15 - Numero, Capacidade e Ocupacgao de Servigos Hoteleiros (2006)

i

Numero de Estabelecimentos 2028 4
Hotéis 622 151 16 1
Pensdes 877 221 23 3
Qutros Estabelecimentos 529 53 2 0

Capacidade de Alojamento - Camas 264.037 36.607 3.253 230
Hotéis 127.423 21.510 1.563 68
Pensdes 42.159 11.113 1.449 162
Qutros Estabelecimentos 94.455 3.984 241 0

Taxa de Ocupacao - Cama (%) 40,8 27,6 27,6 21,7
Hotéis 45,1 31,9 34,7
Pensdes 24,9 18,9
Qutros Estabelecimentos 41,8 26,4

... Sigilo Estatistico

(Fonte: INE, 2007)
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3.5 Vulnerabilidades Sociais

A insergdo social e a exclusdo sdo conceitos que estdo directamente relacionados com a
tipologia Rural/Urbana dos territérios, com a incapacidade de acesso a bens e servicos e com
a integracdo nas actividades econdmicas e no mercado de emprego, reflectindo a qualidade

de vida das populagdes.

Apesar de ndo ser uma realidade estanque e auténoma, é possivel descrever o concelho de
Pombal através de um conjunto de caracteristicas que o identificam e o ordenam quando
comparado com outros concelhos. No contexto da avaliacdo das caracteristicas rurais e
urbanas dos territérios do pais, Pombal aparece incluido no conjunto dos territorios com
caracteristicas mais favoraveis, isto é, a avaliacdo de conjunto dos indicadores que

contribuem para a inclusdo ou a exclusdo sociais apresenta valores favoraveis.

No que diz respeito aos indicadores da desqualificacdo social objectiva (desemprego,
condicbes de habitacdo, handicaps pessoais e niveis de escolarizacdo) os resultados sdo
dispares. Do lado dos aspectos favoraveis, que promovem a inclusdo, verifica-se que em
relacdo ao desemprego, Pombal apresenta uma taxa abaixo da média nacional e no que diz
respeito as condicGes de habitacdo é considerado positivo o facto de ndo apresentar

percentagens altas de alojamentos sobrelotados e degradados.

Do lado dos aspectos menos favoraveis, que promovem a exclusdo, verifica-se que a taxa de
analfabetismo se encontra acima da média nacional. No que diz respeito aos handicaps
sociais a percentagem de populacdo infectada com HIV ndo é preocupante, mas existe um
problema que, de acordo com as informacdes fornecidas pelos técnicos sociais dos Servicos
do concelho de Pombal, assume alguma dimensdo, nomeadamente a existéncia de focos de

alcoolismo e de desorientagcdo mental.

Como se pode verificar pela avaliagdo da Figura 3-19, abaixo apresentada, Pombal enquadra-
se nos territorios designados como moderadamente inclusivos (Almeida et a/, 1992), ou seja,
zonas com caracteristicas mais positivas que negativas, de acordo com uma tipologia que os
autores citados desenvolveram no quadro de um estudo de avaliagdo da exclusdo social em

Portugal, nomeadamente em torno dos factores e tipos de pobreza registados no nosso pais.

Este tipo representa genericamente a faixa litoral a Norte de Lisboa. O conjunto de territérios
é expresso, para além do balango entre os indicadores de desqualificagdo social, por algum
dinamismo demografico, pelo peso do emprego industrial, pelo facto de a maioria da
populacdo viver em aglomerados com menos de 5.000 habitantes e por existirem deficiéncias

ao nivel do saneamento basico e de acesso a Internet.
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TIPOLOGIA
1 - Temitarios moderadaments inclusivos

2 - Territorios de contraste e base furistica
3 - Temitdrios ameacados & atractives

4 - Temitdrios envelhecidos e desertificados
S — Territérios industriais com forte desqualificagdo
6 - Temitorios envelhecidos & economicaments deprimidos

Figura 3-19 - Mapa com as situag6es de exclusao social em Portugal Continental

(Fonte: Instituto de Seguranga Social, 2005)

Cada vez mais, se torna dificil separar os territérios em areas rurais e urbanas. Os critérios
utilizados ndao sao sempre objectivados de forma a obter uma correcta distincdo e sao
necessarios critérios mais especificos ao nivel de cada regido para uma avaliagdo precisa. No
entanto, analisando os indicadores e observando a Figura 3-20, podemos incluir Pombal no

grupo dos territérios do Tipo 4.
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Figura 3-20 - Tipificagcdo em termos rurais e urbanos

(Fonte: Instituto de Segurancga Social, 2005)
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Note-se que a tipologia de situagbes anteriormente assinaladas é baseada num modelo
analitico que cruza as varidveis referentes as condigcdes de vulnerabilidade (tendéncias
demograficas, sistema de proteccdo social, sistema de emprego e movimentos migratérios),
dominios de vulnerabilidade (habitacdo, saude, educacdo, niveis e fontes de rendimento),
categorias sociais (idosos pensionistas, agricultores, assalariados de baixo nivel de
remuneracdo, minorias étnicas, desempregados, trabalhadores precarios, jovens de baixas
qualificacdes a procura de primeiro emprego), modos de vida e respectivos contextos e

actores.
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4 Elementos Patrimoniais do Concelho de Pombal

4.1 Sintese Histoérica

E dificil situar o aparecimento do primeiro aglomerado populacional na &rea onde actualmente
se situa Pombal, embora haja indicios de ocupacdo humana na pré-histéria. Nao restam, no
entanto, duvidas quanto a presenca dos romanos na regido de Pombal, tendo em conta as
moedas encontradas nas obras de restauro do Castelo em meados da década de 40 do século
passado. Antes da presenca romana, estd assente que a fixacdo demografica na area da
freguesia de Pombal remonta ao periodo neolitico, sem que, também aqui, seja possivel

determinar o local exacto do sedentarismo inicial.

Pombal foi fundada por Gualdim Pais, mestre dos Templarios, dando o nome ao titulo
assumido pelo Marqués de Pombal, que aqui viveu o resto dos seus dias, entre 1777 e 1782,

e que procedeu a reordenacdo da parte baixa da vila. O Marqués de Pombal deixou a sua
marca na cidade, nomeadamente com a construcdo dos edificios setecentistas situados na
praca com o seu nome - o Celeiro e a Cadeia. O Museu Marqués de Pombal encontra-se no
edificio da Cadeia na Praca Marqués de Pombal, o Unico museu do pais dedicado

exclusivamente a memodria deste estadista.

A evolucdo do concelho foi travada pelas invasGes francesas, ja que a estrada real ficou
totalmente desmantelada e intransitavel e os governantes de entdo ndo mostraram qualquer
interesse em mandar fazer reparacoes, preferindo desenvolver as carreiras maritimas com
barcos a vapor, entre as cidades de Lisboa e Porto, o que concorreu para o isolamento total
da vila face ao resto do pais. Esta situacdo so6 foi ultrapassada em 1855, apds a construcdo
da via-férrea, permitindo estabelecer desta forma uma comunicacdo rapida e facil com os

principais centros de Portugal.

Na 12 metade do século XIX o territério reorganizou-se, surgindo entdao as freguesias de Sao
Simdo de Litém, Abiul, Vermoil e Redinha. No século XX passa a registar-se a construcdo de
equipamentos publicos (tribunal, hospital, escolas, misericdrdia, rodo e ferrovias, etc.). Nesse

século também se criaram mais 6 freguesias a partir das pré-existentes.

A construcdao recente de modernas vias de comunicacdo coloca Pombal numa localizacao
invejavel, contribuindo para um desenvolvimento Unico nesta regido, transformando a cidade
numa das urbes com os maiores indices de crescimento da zona centro do Pais, e dando ao
concelho oportunidades Unicas para a prosperidade dos seus habitantes. Estas vias
representam uma melhoria também no acesso ao que representa o Patriménio cultural,

arquitectonico e paisagistico de Pombal.
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4.2 Patriménio

O concelho de Pombal é marcado pela presenca abundante de patrimonio resultante de varios
séculos de histéria pombalense. Apesar de existirem registos de ocupacgdes pré-histdricas e
registos da presenca romana, o patrimonio, sobretudo a partir do periodo medieval, assume

extrema representatividade.

Apresenta-se abaixo algum do Patriménio mais relevante para o concelho.’

Castelo de Pombal

Classificado como Monumento Nacional, o castelo de Pombal foi mandado
construir no séc. XII por Gualdim Pais, Mestre da Ordem dos Templarios.

O Castelo de Pombal é uma imponente fortaleza, fazendo parte de um

'_ 1 conjunto de pragas militares destinadas ndo s6 a defender Coimbra, como

também a peﬁnitir aos seus habitantes aproveitar os campos a Sul do rio Mondego, para

abastecimento da cidade. -:ﬂw
- S
e ST I

Alvo de diversas obras de restauro, foi, em 1512, por ordem do rei af:

D. Manuel, o Castelo de Pombal beneficiado de melhorias estruturais e de

obras de reconstrucao nas muralhas.

As diversas deformagbes sofridas ao longo dos tempos fizeram-no perder as caracteristicas
de verdadeiro exemplar da arquitectura militar medieval portuguesa, tendo chegado ao séc.
XX completamente arruinado.

Em 1940, foi realizada a sua restauracdo, pela Direccdo Geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais e as novas obras puseram a descoberto um piso inferior de terra batida, junto das
cisternas e um piso superior calcetado, referente as obras de restauro do século XVI.

Quinta da Gramela

A ligacdo do Marqués a cidade e concelho de Pombal tera surgido quando, em
1724, abandonou o lar materno em Lisboa para vir para os “campos do
Mondego”. Seria na Quinta da Gramela, local amplo e verdejante, que se viria a

instalar e a permanecer durante cerca de sete anos, e que, mais tarde, viria a

}' ; I—‘ herdar do seu tio Paulo de Carvalho.

7 www.orelhas.pt; www.rt-leiriafatima.pt
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Celeiro do Marqués de Pombal
Localizado do lado esquerdo da Igreja Matriz, o Celeiro do

Marqués de Pombal é um exemplo da técnica de construgdo
anti-sismica, a estrutura em gaiola, utilizada na baixa pombalina

de Lisboa.

Funcionava como espaco de recolha dos rendimentos e

prestacoes dos diversos foros ligados a Quinta da Gramela.

Esta classificado como imdvel de Interesse Publico. Com um estilo arquitecténico Civil, tem
como elementos distintivos um Brasdao do Marqués de Pombal e madeiramento que suporta o

telhado (semelhante ao casco de um navio).

Lourical — Mosteiro do Santissimo Sacramento
Entre pinhais e férteis arrozais encontra-se a pequena e simpatica vila do

Lourical. Com um crescimento acentuado, encontram-se aqui sedeadas

algumas das mais importantes empresas do concelho.

Terra de Histéria, remonta a 1166 a concessdao do couto do Lourigal por
D. Afonso Henriques ao mais importante convento de Santa Cruz de Coimbra.

Foi nos finais do séc. XVII que, no centro da vila, se comecou a erguer o
Mosteiro do Santissimo Sacramento do Lourical, vulgarmente conhecido como Convento das
Clarissas, cuja igreja constitui um valiosissimo exemplar da arquitectura religiosa do tempo
de D. Jodo V.

Carrico — Capela de S. Jodo Baptista

Conhecida pelas suas capacidades agricolas e florestais e pelo seu
enquadramento na Mata Nacional do Urso, a freguesia do Carrico situa-se

entre a floresta e o mar e caracteriza-se pelos seus recursos naturais.

A Capela de S. Jodo Baptista impde-se como passagem obrigatéria para quem

visita esta localidade. Construida no séc. XVI em data incerta, e sofrendo
varias alteragdes com o passar dos anos, é constituida por uma s nave com
3 altares, sendo 2 colaterais. Diz-se que este templo foi destruido por um raio
e nesse periodo de tempo ndo sofreu qualquer restauro. Enquanto isso, foi construida a igreja
Matriz e a Casa Paroquial.
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Guia — Ermida de N.? Sr.2 da Guia

Paisagem de colinas harmoniosas, revestidas de um verde luxuriante, onde a

esséncia dos pinheiros se mistura com o aroma dos pomares, a freguesia da

#*
Guia é uma terra salpicada por palheiros tradicionais. =7 &

Foi na ermida de N.2 Sr.@2 da Guia que, em 1675, ocorreu um fendmeno
curioso e de devocgao, tipicos do imaginario popular: a imagem da Senhora
comecou a suar. O milagre foi célebre e assim se iniciou um culto que atraia
cada vez mais devotos. Em 1680 o fendmeno cessou repentinamente, sucedendo-lhe varios

anos de fome e calamidades.

Mata Mourisca — Parque de Merendas - Vale da Sobreira

Situada junto a margem esquerda da ribeira de Carnide, a Mata
Mourisca sobressai através da sua forte identidade rural. No lugar de
Vale da Sobreira encontra-se um acolhedor parque de merendas,

antigamente ocupado por um lagar de azeite. Para além da zona do

antigo lagar, o parque conta ainda com um forno e uma

churrasqueira.

Palanque dos Duques de Aveiro

O largo onde se encontra o Palanque dos Duques de Aveiro foi, em
1561, altura em que foi construido, palco das primeiras touradas
realizadas em Portugal. Era deste Palanque, recentemente

reconstruido, que a nobreza assistia ao espectaculo tauromaquico.

Igreja do Convento do Lourical

A Igreja do Convento do Lourical estd classificada como Monumento Nacional. Com uma
Ly

1 1 arquitectura religiosa / Barroco, tem como elementos distintivos um painel

: central no tecto, azulejos barrocos e retdbulos lavrados em marmore
-

lisbonense.

Esta Igreja foi construida ja depois de edificado o Convento do Santissimo

Sacramento do Lourigal, cujas obras terminaram em Setembro de 1708. Em
1700, o principe D. Jodo adoece gravemente prometendo, em caso de cura,
erguer o Convento do Lourical. Assim aconteceu e, oito anos depois, o ja coroado rei

D. Jodo V, vé a obra concluida.
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Igreja de Santo Antdénio (conhecida como Igreja da Nossa Senhora
do Cardal

Situada no centro de Pombal, a Igreja da Nossa Senhora do Cardal, de

estilo Barroco teve, até 1857, o tumulo do Marqués. Nesta altura, os seus
restos mortais foram transladados para Lisboa, ficando apenas uma lapide

evocativa nesta Igreja.

Cadeia

Situada na mesma praga onde se encontra também o Celeiro e a Igreja
Matriz, a Cadeia foi mandada construir pelo Marqués de Pombal no
século XVIII. Tem como elementos distintivos a sineta que estava na
Torre do Reldgio.

O piso térreo sofreu obras de reparagdo entre 1875 e 1877, altura em que as celas sdo
assoalhadas e, em 1905, a cadeia é novamente reparada e sdo colocadas portas nas janelas.
Estas obras, realizadas tardiamente, mostram as condicGes deploraveis a que os presos

estavam sujeitos.

Recentemente este edificio foi objecto de obras para ai se instalar o Museu Marqués de
Pombal.

Torre do Relégio Velho
A Torre do Reldgio Velho foi mandada construir por D. Pedro I, com o

objectivo de recolher impostos de judeus mercadores e mouros feirantes,
em dia de S. Martinho. Situada a meia encosta, com caracteristicas
manuelinas, separava o velho burgo de Pombal, a Nascente, em direccao
ao Castelo, do novo burgo, a Poente, em direcgdo ao Rio Arunca.

Em 1509, durante o reinado de D. Manuel, passa a ter um reldgio

mecanico e uma sineta para que o toque das Trindades soasse sempre a
horas certas. Esta sineta indicava a hora de recolhimento dos judeus, impedidos de
frequentar a alta crista da vila durante a noite.

Em 1776, o Marqués de Pombal manda colocar a sineta da Torre no edificio da Cadeia. A
Torre do Reldgio Velho estd classificada como Monumento Nacional, datado do segundo
quartel do Século XIV, apresentando no seu modelo arquitecténico caracteristicas

manuelinas.
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5 Elementos Territoriais Estruturantes e Acessibilidades

5.1 Acessibilidades concelhias

A topografia do Concelho de Pombal caracteriza-se por uma progressiva elevacao de cotas de
Poente para Nascente e de Norte para Sul. O relevo acentuado chega mesmo a criar

problemas de acessibilidades na Serra de Sicé e no Alto Arunca.

A leitura do territério do concelho esta ainda inevitavelmente ligada as redes viarias de
elevado nivel que o atravessam. Podem entdo destacar-se os seguintes elementos

estruturantes essenciais:

« Ribeira de Carnide, afluente do Rio Mondego que atravessa o concelho também no
sentido Sul-Norte;

« Rio Arunca, afluente de primeira ordem do Rio Mondego, que atravessa o perimetro
urbano da cidade de Pombal no sentido Sul-Norte, entre a Linha Ferroviaria do Norte
e o IC 2/EN 1, passando por Albergaria dos Doze, Santiago de Litém, Sdo Simdo de
Litém, Vermoil e Amagreira;

* Rio Cabrunca, afluente da margem esquerda do Arunca;

« Rio Angos, afluente da margem direita do Arunca;

« Serra de Sico, a Este da cidade de Pombal, atingindo os 559 metros de altitude;

« Mata Nacional do Urso, vasta faixa de pinhal, com dezenas de quilémetros quadrados,
plantado em terrenos arenosos, entre o Atlantico e o Carrico;

« Faixa litoral do Oceano Atlantico, a Oeste;

« Auto-estrada Lisboa - Porto (Al);

« Auto-estrada do Litoral Centro (A17);

« Linha Ferroviaria do Norte;

e Linha Ferroviaria do Oeste;

+ IC2 (antiga Estrada Nacional 1), que liga Pombal a Lisboa e ao Porto;

+ IC1 (antiga Estrada Nacional 109) que passa por Leiria e pela Figueira da Foz;

« IC8 entre a Al7 e a A23.

O territério do Concelho de Pombal tem um posicionamento favoravel em relacdo as
principais infra-estruturas de transporte, sendo atravessado pelas principais vias rodo e

ferroviarias do pais.
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Coimbra

Porto

--------

Figura 5-1 - Acessibilidades do Concelho de Pombal

(Fonte: www.cm-pombal.pt)
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Figura 5-2 - Mapa hipsométrico do Concelho de Pombal (1994)
(Fonte: GTF, in Ferreira, 2008)

S

Figura 5-3 - N6 IC8 com IC2

(Fonte: Municipio de Pombal)

Longitudinalmente, o concelho é atravessado por trés eixos viarios de enorme importancia: a
nivel regional e nacional nas direccoes Norte e Sul é atravessado pelo IP1/A1 que atravessa a
zona central, dispondo de um né de acesso nas proximidades de Pombal, em articulagdo com
o IC8 que faz a ligacdo entre o Carrico (Pombal) e Castelo Branco, com ligacdo a Madrid; o
IC1/EN109 que serve a regidao Poente; o IC2/EN1 que se desenvolve paralelamente ao
IP1/A1; nd de ligacdo da EN1/IC2 a A1, proposto no limite Sul do concelho, né este ja
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solicitado a EP — Estradas de Portugal. A partir deste n6 deve desenvolver-se; para Nascente,
uma via de acesso as freguesias de Vermoil, Santiago de Litém, Sdo Simao de Litém, com
ramal de ligacdo a Albergaria, Vila Ca e Abiul, com a ligacdo ao IC8; para Poente, uma via de
acesso as freguesias de Carnide, Ilha, Mata Mourisca e Guia, utilizando, eventualmente o
trogco do Caminho Municipal 1038 e Estrada Municipal 531-1.

No que diz respeito a acessibilidades inter e intra-regionais, estas sdo garantidas através do
IC8, que atravessa as sub-regides do Pinhal Interior e estabelece ligacdo com o IP2/A23
(SCUT da Beira Interior) a Sul de Castelo Branco, Al17 Leiria - Figueira da Foz e com a antiga

EN237, que estabelece a ligacdo entre o IC2 e o IC1/EN 109, na direccao Norte, entre outras.

Os dois trogos integrados nas estradas regionais, as ER342 e ER350 para Lourigal-Soure e os
trocos sem continuidade entre o limite Sul do concelho (drea de Albergaria dos Doze), a
antiga EN16 e o lugar de Viuveiro, asseguram sobretudo ligacdes secundarias aos concelhos

limitrofes de Soure, Leiria e Ourém.

Ja existe uma ligacdo entre Carrico (ligacdo a Al17 Leiria - Figueira da Foz) e Pombal,

passando pelo Lourigal.

Quanto as acessibilidades internas do concelho existe, a nivel municipal, um conjunto vasto
de vias que ligam as diferentes freguesias, havendo também vias florestais na regido litoral,
que asseguram ligagdes exteriores de hierarquia nitidamente inferior, servindo sobretudo o
acesso local de algumas freguesias mais periféricas aos concelhos limitrofes de Figueira da

Foz, Soure, Ansido, Ourém e Leiria.

Ha ainda a destacar a futura Circular Externa a Zona Urbana de Pombal que se desenvolvera
de forma semicircular envolvendo todo o sector Sul da cidade de Pombal, com ligagdo ao IC8
a Nascente e a Poente, com um afastamento variavel entre 3,5 km e 1,5 km do centro

urbano.

Denota-se uma certa centralidade geografica de Pombal no seu concelho, uma vez que as
distancias as sedes de freguesia sdo da mesma ordem de grandeza.

A Linha Ferroviaria do Norte constitui também um dos principais acessos a este concelho em
complementaridade com a Linha do Oeste, que liga a Figueira da Foz a Caldas da Rainha.

O projecto da Estrada Atlantica encontra-se parcialmente aprovado e executado com caracter
regional (Nazaré-Pombal). Este projecto consiste no redimensionamento e na implantacdo de
novo perfil das actuais estradas florestais/costeiras. O troco concelhio de Pombal, ja
adjudicado, foi co-financiado pelo PIQTUR (Programa de Intervencdes para a Qualificacdo do
Turismo). Este projecto também contempla uma ciclovia, que inclui o trajecto entre a Guarda

do Juncal Gordo (local previsto para o parque de campismo) e a Praia do Osso da Baleia, o
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que contribuira para valorizar, igualmente, as acessibilidades do futuro parque de campismo.
A Estrada Atlantica apresenta-se, pois, como factor fundamental para a requalificacdo e

desenvolvimento turistico do pinhal litoral.

As ciclovias existentes materializam a imagem de lazer e turismo que a bicicleta possui em
Portugal, pois sobressai apenas a ciclovia que acompanha a Estrada Atlantica. Este troco de
45,6 km faz a ligacdo da Praia do Osso da Baleia ao Sitio da Nazaré, aproveitando uma antiga
estrada florestal.® De um ponto de vista mais funcional, a bicicleta ndo possui muitas infra-
estruturas que permitam o crescimento da reparticdo modal deste modo de transporte,
nomeadamente ciclovias urbanas ou inter-urbanas, onde a coexisténcia com o trafego
rodoviario ndo seja desejavel devido ao risco de acidentes, ou equipamentos de apoio ao
ciclista como parques de estacionamento préprios e seguros. De qualquer modo, mesmo a
nivel turistico e de lazer Pombal possui uma riqueza ndo aproveitada, nomeadamente em
relacdo aos caminhos da Serra de Sico, que sendo muito atractivos para a pratica de BTT -

Bicicleta Todo-o-Terreno, estdo mal sinalizados e promovidos.

De modo geral pode dizer-se que a nivel dos pdlos nacionais, Lisboa e Porto, os niveis de
acessibilidade sdo bons. No que diz respeito a regido Sul, existem boas alternativas (como o
IC2), havendo um grau de acessibilidade elevado a Leiria, Coimbra e Figueira da Foz e
moderado para os outros concelhos da regido. Finalmente a nivel local ha uma oscilagdo

entre o nivel elevado (Soure e Ansido) e reduzido (zona Nascente/Sul do concelho).

5.2 Mobilidade

A mobilidade no concelho de Pombal, em certos casos é muito especifica, nomeadamente a
estudantil, ou seja, nos movimentos escola-casa e casa-escola: a maioria dos transportes
conflui para a sede de concelho. Por outro lado, devido a disposicdo da populagdo, um tanto
ou quanto dispersa no territério, verifica-se que ndo existe uma boa cobertura territorial.

Assim, a mobilidade de pessoas e bens esta dependente do modo rodoviario.

Apenas sao encontrados registos de fluxos pendulares (ou seja, constituindo aquele conjunto
de fluxos de pessoas que, numa base diaria, se deslocam entre o seu local de residéncia e o
seu local de trabalho) para o ano de 1991. Nesta data, o Concelho de Pombal caracterizava-
se por ter um saldo pendular ligeiramente negativo, bem como uma taxa de retencdo dos
activos residentes de 87% sendo o balango entre o volume de activos exercendo actividade

no concelho e os activos nele residentes de 99,2%.

8 Fonte: http://portal.rt-leiriafatima.pt/destaques.php?idreg=98
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Do ponto de vista das ligacdes pendulares com a envolvente, pode dizer-se que a maior parte
dos activos residentes que ndo trabalhava no concelho, trabalhava equitativamente para os
subsistemas urbanos de Coimbra-Figueira da Foz e Leiria-Marinha Grande, sendo escassas as

relagdes com os concelhos do Pinhal Interior Norte.

Os principais contributos de activos no concelho residentes na envolvente provinham da area
Norte de Pombal - Coimbra, Figueira da Foz e Leiria, sendo pouco expressivos os fluxos dos

concelhos mais interiores.

5.3 Transportes Colectivos de Passageiros

A configuracdo dos transportes publicos do concelho de Pombal revela algumas deficiéncias,
uma vez que a sua cobertura é limitada e reduzida em determinadas zonas, e o nimero de

circulacGes diarias é igualmente, por vezes, reduzido.

Assim, as zonas a Sul e Oeste do concelho apresentam escasso numero de transportes
publicos que ai acedam e o numero de circulagdes diarias é reduzido para o concelho. Este
factor pode entender-se como uma consequéncia de um ciclo vicioso (pouca procura/pouca
oferta), o qual devera também estar ligado a elevada dispersdo populacional e a boa rede

rodovidria existente, que promove a utilizacdo do transporte individual.

Rodoviarios

Existe operadores que asseguram o transporte colectivo rodoviario de Pombal, como a
Rodoviaria da Beira Litoral, entre outros. Este possui, ainda assim, um conjunto vasto de
carreiras regulares urbanas, que ligam diversos pontos da cidade até a periferia, e ainda

carreiras locais, todas com terminais em Pombal e noutros pontos.

Existe uma carreira interurbana, bem como duas carreiras regionais que ligam Pombal a
Castanheira de Péra e a Coimbra-Leiria. Todas as carreiras tém terminal ou pontos
intermédios de passagem na sede de concelho, sendo o servico prestado a nivel local
assegurado por paragens intermédias nos seus principais aglomerados urbanos,
proporcionando o estabelecimento de variadas ligagdes internas. Além destes servicos ainda
existe uma rede tipo “expresso”, que assegura ligacbes a polos de importancia nacional e

regional.

Na cidade de Pombal sobressai sobretudo a inexisténcia de uma rede eficaz de transportes
urbanos, na medida em que a cidade estd ja visivelmente congestionada de veiculos privados

nas horas de ponta.
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Pombal possui uma densidade e uma dimensdo que ja justificariam uma rede de transportes
urbanos. A sua viabilidade dependera, certamente, de medidas de gestdo de trafego, do
operador e da rede, nomeadamente em termos de promogdo e articulagdo com a rede de
transportes regionais e suburbanos, bem como com a sua insergdo nos principais polos

geradores de trafego.

Taxis

Existem 68 taxis distribuidos por todas as freguesias, sendo que Pombal tem o maior nimero
de viaturas - 12 - seguindo-se a Mata Mourisca com 8. Este transporte é de extrema
importancia para o transporte esporadico, para destinos ndo assegurados por outro tipo de
transporte publico, dada a dispersdo urbana do concelho e a idade avangada de uma grande

parte da populagdo.

Modo Ferroviario

O concelho é atravessado por duas vias-férreas: a linha do Norte que liga a Lisboa, Porto e
Braga com os servicos alfa, inter-cidades, inter-regionais e regionais, para além da Linha do
Oeste, que faz a ligagdo com a Figueira da Foz, Caldas da Rainha e Cacém, através dos

servigos inter-regional e regional.

Esta dltima linha estd, no entanto, ultrapassada, ndo sendo minimamente competitiva face ao
transporte rodoviario, dado o elevado tempo de percurso e o reduzido conforto dos

passageiros.

Apesar de tudo, pode dizer-se que o nimero de circulagdes diarias é elevado, sendo que as
acessibilidades externas estdo bem asseguradas no que diz respeito a este modo de

transporte.
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6 Uso do Solo

Tal como uma grande parte dos concelhos da faixa portuguesa a Norte de Setubal, Pombal
apresenta problemas relacionados com a dispersdo urbana, o que cria dificuldades ao nivel
das estruturas de mobilidade e de saneamento, para além de constituir um desperdicio de
paisagens e de solos produtivos.

No litoral do concelho, o IC1, na area da Guia, constitui um bom exemplo deste tipo de
fendmeno, podendo interpretar-se este sistema como uma cidade linear de usos mistos, onde
habitacGes a beira da estrada coexistem com pequenas industrias e servigos, de acordo com

o padrdo de desenvolvimento econémico e industrial que acima se identificou.

A estrada assume assim muitas vezes um caracter urbano desqualificado, que parece atrair
as mais diversas utilizagdes do sector tercidario e secundario. Por seu turno, existem nos
aglomerados urbanos areas quase estritamente habitacionais, que poderiam ser mais vividas

se muitas destas actividades estivessem urbanisticamente integradas.

A urbanizacdo difusa manifesta-se ainda pelo elevado nimero de construcdes ao longo de
vias rodoviarias de elevada ordem, incluindo estradas nacionais, bem como pela existéncia de
construgdes dispersas nos numerosos minifundios que caracterizam o espago rustico do

concelho, nomeadamente moradias unifamiliares.

A actividade agricola e florestal marca presenca em todo o concelho, ndo sendo raro ver
edificacbes completamente rodeadas de florestas. Estas estdo, em muitos casos, visivelmente
mal geridas e exploradas, sendo facilmente detectaveis areas florestais pouco limpas,
deficientemente ordenadas ou com maus acessos. Tal poderad ser explicado pela estrutura
fundiaria do concelho, que dificilmente rendibiliza uma correcta exploragdo florestal, bem
como pela ineficiéncia da Administragdo Central, particularmente visivel no caso da Mata

Nacional do Urso.

O Concelho de Pombal constitui, pois, um territério que apresenta problemas de ordenamento
e de urbanismo que sdo agravados pelo risco de incéndios associado a ma gestdo florestal,

como se tem verificado sucessivas vezes ao longo do passado recente.
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6.1 Caracteristicas e Aptidoes dos Solos do Concelho

De acordo com o PDMP de 1995 (Volume I - Aspectos Biofisicos) os solos do Concelho de
Pombal ndo sdo especialmente ricos, mas podem ser competitivos em termos agricolas

depois de corrigidos, nomeadamente se existir disponibilidade de agua.

Foram identificadas cinco zonas fundamentais no concelho:

e Zona de Dunas;

« Zona do Vale de Carnide;
e Zona do Vale do Arunca;
e« Zona do Alto Arunca;

+ Zona Montanhosa.

As duas Ultimas zonas sdo calcarias e situam-se a Leste da EN1. A zona montanhosa
apresenta solos delgados, com bastantes afloramentos rochosos, que ndo podem ser

convenientemente regados. Sobressai a paisagem agreste dos seus terrenos incultos.

Ja a zona do Alto Arunca, uma vez que dispde de agua, possui alguns terrenos com boas
caracteristicas agricolas, sobretudo nas baixas e meias encostas, sendo frequente a vinha, o

olival e até algumas culturas de regadio, para além de floresta.

A zona mais densamente florestada €, contudo, a zona das dunas, constituida por terrenos de
areia sem possibilidade de aproveitamento agricola, e que se estende para o interior até uma

distadncia de 9-10 km da costa. Esta coincide basicamente com a Mata Nacional do Urso.

A zona do Vale de Carnide estende-se entre o Leste do Lourigal e Carnide. Os terrenos sdo
derivados de arenitos mas, apesar de arenosos, permitem o cultivo da vinha, de olival, de

milho e, nos terrenos com nivel freatico mais superficial, de arrozais.

O Vale do Arunca possui igualmente terrenos arenosos, mas estes apresentam-se mais

aglutinados, permitindo assim culturas mais variadas, incluindo arvores de fruto.

Nas zonas incultas ou com capacidade de exploragdo florestal de qualquer uma das zonas
sobressaem os matagais, o pinhal e o eucaliptal, ndo sendo comuns grandes concentracdes
florestais de espécies autdctones ou especialmente adaptadas a regido, como o carvalho, o

carrasco, a azinheira, o castanheiro ou o sobreiro, por exemplo.
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6.2 Ocupacao do Solo

De acordo com os resultados apresentados em Ferreira (2008), o concelho de Pombal,
segundo um levantamento de campo desenvolvido, apresenta 54% da sua &rea ocupada com
floresta, a qual ascende a 59%, se for adicionada a drea de matos. Esta area é, deste modo,
relativamente extensa, abrangendo cerca de 454 km2, com predominancia de eucaliptos e
pinheiros. As freguesias de Carrico e Guia constituem aquelas que possuem a maior mancha

florestal do concelho.

Relativamente a ocupacdao do solo, verifica-se uma grande predominancia da mancha

florestal, em contraste com o espago com ocupacao humana (espaco urbano e/ou industrial).

Ocupacéo do Solo
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Figura 6-1 - Ocupacao do Solo

(Fonte: GTF, in Ferreira, 2008)

Ao nivel das freguesias, enquanto a que possui maior coberto florestal é a Guia; a que tem
maior percentagem de ocupagdo humana é as Meirinhas.

No geral, o quadro abaixo estabelece as linhas gerais da ocupagao do solo no concelho.
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Quadro 6-1 - Ocupacgao do Solo no concelho de Pombal

Espacgo Industrial 1.333 ha 2,09%
Espago urbano e urbanizavel 6.837 ha 10,73%
Espago a preservar 434 ha 0,68%
Espaco agricola 9.677 ha 15,20%
Espacgo agro-florestal 9.898 ha 15,54%
Espaco florestal 25.326 ha 39,78%
Espago mineiro 207 ha 0,32%
Espacgo natural Interior 9.698 ha 15,23%
Espago natural Litoral 254 ha 0,39%
TOTAL 63.664 ha 100%

(Fonte: PDM)

6.3 Areas Agricolas e Florestais

O concelho de Pombal insere-se maioritariamente numa zona florestal, observando-se
algumas areas de ocupacdo agricola, como se pode verificar na figura abaixo reproduzida.
Pela analise desta é igualmente possivel identificar-se a reduzida area ocupada por espacgos
urbanos densos, em relacdo a dimensdo da vivéncia urbana do concelho, dada a dispersédo ja

atras referida.
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Figura 6-2 - Carta da Vegetacgao do concelho de Pombal
(Fonte: GTF, in Ferreira, 2008))
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No levantamento de campo foram detectadas 22 espécies no grupo florestal arbédreo,
correspondentes a 15 espécies botanicas diferentes. No entanto, destas apenas 3 tém alguma

expressdo em termos de area (> 1%), nomeadamente:

* Pinheiro Bravo (38%)
e Eucalipto (13%)
* Carvalho (2%)

Muitas destas areas fazem parte da RAN - Reserva Agricola Nacional (por serem solos com
especial aptiddo agricola) e da REN - Reserva Ecoldgica Nacional (por se tratarem de solos
com interesse em termos de equilibrio ecolégico e de estrutura biofisica), como se pode
observar na figura abaixo. As dreas de RAN e REN estdao ainda referenciadas nos

Instrumentos de Gestao Territorial.

Deve destacar-se que os solos dos vales dos principais cursos de agua correspondem a
extensas areas de RAN e REN, constituindo pois simultaneamente um recurso ambiental e um
recurso econdmico que € necessario gerir com especiais cuidados, nomeadamente em termos

de regularizacao fluvial para proteccao de cheias.
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Figura 6-3 — RAN e REN no Concelho de Pombal

(Fonte: CMP)
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De igual forma, o concelho de Pombal estd abrangido por duas &reas de protecgao,
designadamente o Regime Florestal Total e a Rede Natura 2000.

O concelho possui cerca de 4.444 ha de floresta em Regime Florestal Total, na freguesia do
Carrico (pertencentes a Mata Nacional do Urso) e 5.433 ha em Rede Natura 2000, no ambito

do Sitio Sico —Alvaiazere.

O sitio da Rede Natura 2000 (delimitado no quadro da Directiva Habitats) é caracterizado
pela diversidade de habitats associados ao substrato calcario existente na Serra de Sicé e
inclui uma das maiores e mais bem conservadas areas do pais de Quercus faginea, assim

como importantes abrigos de morcegos, como € o caso do Myotis myotis.
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(Fonte: GTF, in Ferreira, 2008)
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6.4 A Problematica dos Incéndios Florestais

Desde sempre, os incéndios florestais na regido de Pombal constituiram uma ameaca, face a
destruicdo de grandes areas florestais: em 2002 arderam no concelho de Pombal 1.196 ha,
mais de 90% da area ardida na regido do Pinhal Litoral. No entanto, em 2005, a situagdo
manteve-se, no geral, problematica para Pombal, tendo ardido neste concelho cerca de 68%
do total da area ardida no Pinhal Litoral, num total de 10.227 ha. Note-se que, em apenas 3

dias, se atingiram 8.140 ha de area ardida no concelho.

Pode pois observar-se pela tabela abaixo que existem grandes discrepancias de areas ardidas
entre os varios concelhos da regido. A este facto ndo serdo alheias as intensas e densas

exploragoes florestais de Pombal.

Quadro 6-2 - Incéndios Florestais em 2005

Pinhal Litoral 598 14.902
Batalha 9 9
Leiria 199 4.429
Marinha Grande 38 10
Pombal 257 10.227
Porto de Moés 95 227

(Fonte: INE, 2007)

Para minimizar este problema foi elaborado em 2004 um Plano Orientador de Prevencgdo da
Mata Nacional do Urso, o qual propde acgdes especificas de limpeza e prevencdo desta zona
florestal. Apesar deste esforco de melhoramento, o més de Agosto do ano de 2005 (e em
anos subsequentes), foi bastante problematico para o concelho de Pombal. Elaborou-se um
relatério de ocorréncias relativas aos fogos deflagrados no territério de Pombal nos dias 4, 5
e 6 de Agosto de 2005 (www.cm-pombal.pt) que ilustra alguns dos incéndios ocorridos no

concelho na referida época estival.

Assim, no quadro seguinte pode observar-se o nimero de hectares ardidos por freguesia no

periodo do relatorio referido:
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Quadro 6-3 - Hectares ardidos por Freguesia

Freguesias Hectares

Almaagreira 1.306
Fombal 1.626
Lourigal 26
Redinha 230
Pelariga 116
Vila C& 22
Abidl 409
S3o Simao 547
Albergaria 1.245
Yermaoil 45
Carnide 1.238
Meirinhas 240
Ilha 271
Mata Mourisca 611
Carrigo 18

(Fonte: Relatodrio de ocorréncias relativas aos fogos deflagrados no Concelho de Pombal nos
dias 4, 5 e 6 de Agosto de 2005)

Verifica-se que a area ardida no ano de 2005 foi bastante superior a de 2002. Na figura
abaixo pode observar-se a dimensdo dos incéndios mais significativos de 2005 bem como a

sua localizagao.
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Figura 6-5 - Mapa de Incéndios

(Fonte: Relatorio de ocorréncias relativas aos fogos deflagrados no Concelho de Pombal nos
dias 4, 5 e 6 de Agosto de 2005)

Na pagina seguinte é possivel ainda observar areas percorridas por incéndios em anos
anteriores, que correspondem a mais de 4.200 ha adicionais na Serra de Sicé e no Alto

Arunca, incluindo um extenso terreno baldio perto de Redinha.

Sobrepondo estas vastas areas, é facil entender a gravidade dos incéndios florestais em
Pombal, pois cerca de um quinto da area do concelho foi percorrida por incéndios num

passado recente. O planeamento e a gestao florestais actuais ndo se revelam pois eficazes.
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Figura 6-6 — Areas percorridas por incéndios antes de 2005

(Fonte: CMP)
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Ainda no respeitante a problematica dos Fogos Florestais, valerd a pena situar o concelho de
Pombal no contexto da “Cartografia de Risco de Fogos Florestais”, disponibilizada pelo

Municipio.

FIGUEIRA DA FOZ

Fisco de ncandio
Bl =iemo
Il uockevsd
Elevano
Moderado
] Reduzio

6-7 - Cartografia de Risco de Incéndios Florestais

(Fonte: GTF, in Ferreira, 2008)

Pode afirmar-se que o concelho de Pombal se situa maioritariamente na categoria de Risco
Elevado, incluindo pequenas &reas de Risco Muito Elevado e algumas areas de Risco

Moderado e Reduzido.

6.5 Espaco Edificado

De acordo com os dados dos Censos, em 2001 havia um stock de 27.048 Edificios no
Concelho de Pombal que se destinavam essencialmente a fins residenciais, na tipologia de

alojamento unifamiliar, o que representa um acréscimo de 12,4% em relagcdo a 1991.

Como esperado, regista-se uma certa “macrocefalia” em relacdo a freguesia de Pombal, a
qual sobressai por via do peso detido em edificios e habitantes, verificando-se uma tendéncia

para o reforgo desta concentragao (PDMP, 2005).
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A cidade de Pombal ndo apresenta indices de utilizacdo demasiado elevados, pelo que a
densidade habitacional parece correcta, principalmente na zona mais central e estruturada
urbanisticamente. De qualquer forma, ha ainda questdes associadas a compacidade e
continuidade urbanas que continuam por resolver, como terrenos urbanos desocupados e vias

de comunicagao que funcionam como barreiras.

De acordo ainda com os resultados dos Censos 2001, as habitacGes precarias correspondem a
0,3% do parque habitacional do concelho, ao que ndo serd alheio um esforco anterior de
construcdo de “bairros sociais” em Pombal. Posteriormente a publicacdo dos Censos 2001,
continuaram os investimentos na eliminacdo das habitacGes precarias, pelo que a situacdo

sera hoje mais favoravel e quase residual.

As unidades de habitacdo predominantes tém entre trés a seis divisdes - em particular quatro
a cinco. Apesar de ter havido um crescimento efectivo da populagao residente no concelho
durante a década de 90, este facto ndo deixa de ser potencialmente penalizante para a
fixacdo/atraccdo de jovens casais, dados os custos que a aquisicdo de habitagdo, por si s9,

assume nos respectivos orgamentos familiares.

Registe-se que cerca de 93% da populacdo é proprietaria do alojamento que habita, ja que
ha um forte peso da habitagdo unifamiliar associada a uma auto-promogdo habitacional
apoiada na posse do solo. Sabe-se que grande parte da populacgdo fora da cidade se dedica a

agricultura, o que naturalmente se reflecte nas respectivas tipologias de habitagao.

Quadro 6-4 - Ocupagao do solo por edificios urbanos

Variacdo (%o}
M2 Edificios 23977 27048 12,8
Alojarmentos 25527 30123 18

Diferenca
N2 medio de alojamentofedificio 1,1 1,1 0,05

(Fonte: INE, 2003)

6.6 Planos com Especial Incidéncia Territorial

O concelho de Pombal tem apresentado tendéncias desiguais de desenvolvimento nas ultimas
décadas, tendo para tal contribuido, como se viu atrds, o facto de este territorio ser
atravessado por alguns dos principais eixos de acessibilidade do pais, assistindo-se a varias
transformacdes associadas a fixacdo de algumas polarizacGes industriais e a configuragdo e

desenvolvimento de alguns eixos urbanos locais ao longo das vias de comunicagao.
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A vontade do Municipio em seguir uma estratégia e em desenvolver planos estratégicos torna
pertinente o estudo de planos e projectos existentes e futuros nesta area, numa perspectiva

de incidéncias territoriais.

Torna-se pois pertinente efectuar uma breve caracterizagdo dos principais Planos e
Instrumentos de Planeamento com significado para o concelhode Pombal. Note-se contudo
que a referéncia a Planos e Instrumentos de Planeamento ndo se refere exclusivamente a
planos de ordenamento do territério, incluindo igualmente aqueles instrumentos que, ndo
constituindo Instrumentos de Ordenamento do Territdério no sentido forte do termo, ndo
deixam de motivar incidéncias ambientais de forte significado. Note-se igualmente que a
explicitacdo dos instrumentos existentes refere-se apenas igualmente aqueles considerados

mais pertinentes, no contexto da avaliacdo em curso.

De igual forma, consideram-se como “Planos Existentes” os Planos de Urbanizacdo, sendo
contudo de referir que, a data de elaboracdo do presente documento, e de acordo com as
informacdes disponibilizadas, o concelho ainda ndo dispde de qualquer Plano de Urbanizacdo

em vigor.

Ao analisar os elementos definidores dos principais instrumentos de Planeamento, é possivel
identificar os seguintes elementos mais significativos, como constituindo-se os mais

relevantes para a zona de estudo:

a) Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel;

b) QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013;
c) Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT-C);

d) Plano Operacional do Centro 2007-2013;

e) Planos de Bacia Hidrogréafica;

f) Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de Ovar-Marinha Grande;
g) Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral;

h) Plano Director Municipal de Pombal (em processo de revisao);
i) Plano Orientador de Prevengdo da Mata Nacional do Urso;

j) Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios;

k) Plano de Urbanizacdo da Area Urbana da Guia;

) Plano de Pormenor Integrado do Parque Industrial de Pombal.

Em seguida analisam-se os Planos e Estratégias acima identificados, como forma de

caracterizagdo e identificacdo das respectivas dinamicas de desenvolvimento.
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6.6.1 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

Os objectivos definidos na Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 109/2007, de 20 de
Agosto, e referentes a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel sdo os seguintes:

« Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento». Este objectivo incorpora dois
sub-objectivos cruciais: acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico como
base para a inovacdo e a qualificagdo; melhorar as qualificacdes e criar as
competéncias adequadas para um novo modelo de desenvolvimento. Aposta-se,
assim, no desenvolvimento do capital humano nacional, que integra a generalizagdao
da educacdo pré-escolar, a melhoria da qualidade dos ensinos basico, secundario e
superior, a aprendizagem ao longo da vida, a criagdo de novas competéncias e o
reforgo da investigacdo e desenvolvimento de base cientifica e tecnoldgica, e ainda o
incentivo ao desenvolvimento cultural e artistico. Este esforco integrado na promocédo
do capital humano tera repercussdoes no potencial de inovacdo das empresas e da
sociedade, bem como num cabal desempenho das tarefas de cidadania e de defesa
do ambiente, num contexto de crescente complexidade nacional e internacional,
condicGes indispensaveis para que se possam explorar as oportunidades abertas pela

evolugdo para a «sociedade do conhecimento».

By

« Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética.
Pretende-se um crescimento mais rapido da economia portuguesa, potenciado pelo
desenvolvimento de um comportamento responsavel por parte dos agentes
econdémicos, que permita retomar a dinamica de convergéncia, assente num
crescimento mais significativo da produtividade associado a um forte investimento
nos sectores de bens e servicos transaccionaveis, o que, para ser compativel com a
criacdo de emprego, exige uma mudanga no padrdo de actividades do Pais, num
sentido mais sintonizado com a dinamica do comércio internacional, aproveitando e

estimulando as suas possibilidades enddgenas.

« Melhor Ambiente e Valorizacdo do Patriménio. Este objectivo visa assegurar um
modelo de desenvolvimento que integre, por um lado, a proteccdo do ambiente, com
base na conservacdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais, por forma a que o
patrimoénio natural seja evidenciado como factor de diferenciacdo positiva e, por
outro, o combate as alteragdes climaticas que, sendo em si mesmo um desafio para
diversos sectores da sociedade, deve ser encarado como uma oportunidade para
promover o desenvolvimento sustentavel. Tem-se em vista, também, a preservagao e

valorizagdo do patrimonio construido.

« Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesdao Social. Este objectivo

estratégico visa a garantia da satisfagdo das necessidades basicas na area da saude,
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educacdo, formacdo, cultura, justica e seguranca social, de modo a favorecer a
qualidade de vida num quadro de coesao, inclusdo, equidade e justica social, bem
como de sustentabilidade dos sistemas publicos de proteccdo social. Visa-se,
também, fazer face a novos riscos de exclusdo, em particular resultantes da difusdo
das novas tecnologias de informacao e comunicacado, que deve ser acompanhada por

medidas activas de combate a infoexclusao.

« Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do Territério. O
que se pretende é mobilizar os diversos instrumentos de planeamento com efeitos
directos no territério, de modo a reduzir o impacto negativo do posicionamento
periférico de Portugal no contexto europeu, melhorando ou criando infra-estruturas
de acesso eficaz as redes internacionais de transportes e de comunicagées, tirando
partido da conectividade digital e reforcando as condicbes de competitividade nacional
e regional. Preconiza-se, também, o valorizar do papel das cidades como motores
fundamentais de desenvolvimento e internacionalizagcdao, tornando-as mais atractivas
e sustentaveis, de modo a reforgar o papel do sistema urbano nacional como

dinamizador do conjunto do territério.

« Um Papel Activo de Portugal na Construcao Europeia e na Cooperacao Internacional.
Este objectivo reafirma o compromisso de Portugal com o projecto europeu e
compreende a cooperagao internacional em torno da sustentabilidade global,
envolvendo o aprofundamento do nosso relacionamento externo com algumas regides
de interesse prioritario para a afirmacdo de Portugal no Mundo. Essa cooperacgdo visa
contribuir de forma empenhada para o desenvolvimento econémico e social global,
para a consolidacdo e aprofundamento da paz, da democracia, dos direitos humanos
e do Estado de Direito, para a luta contra a pobreza e, em geral, para a concretizacao
dos objectivos de desenvolvimento do Milénio, bem como para um ambiente melhor e
mais seguro a escala do planeta e, em particular, para a conservagdo da

biodiversidade e a sustentabilidade dos ecossistemas.

« Uma Administracdo Publica mais Eficiente e Modernizada. Assume-se o propdsito
estratégico de promover a modernizagdo da administracdo publica como elemento
fundamental para uma governacdo qualificada e para uma maior eficiéncia na
prestacdo dos servicos aos cidaddos. Pretende-se, assim, reforcar o contributo da
Administragdo para o desenvolvimento do Pais, adaptando-a nas suas fungdes e
modelos organizacionais e melhorando a qualidade dos servicos prestados aos
cidaddos e as empresas, para uma sociedade mais justa e com uma melhor
regulacdo, bem sustentada num sistema de justica mais eficaz. Legislar melhor,
simplificar os procedimentos administrativos, valorizar as tecnologias da informacao e
comunicagdo, adoptar boas praticas no dominio da sustentabilidade sdo linhas de

forca essenciais no necessario processo de modernizacdo da administracdo publica.
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6.6.2 QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) constitui o enquadramento para a
aplicacdo da politica comunitaria de coesdo econdmica e social em Portugal, no periodo 2007-
2013. O QREN assume como grande designio estratégico a qualificacdo dos portugueses,
valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo, bem como a promogdo de
niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econdmico e sociocultural e de qualificacédo
territorial, num quadro de valorizacdo de oportunidades e, bem assim, do aumento da

eficiéncia e qualidade das instituicdes publicas.

O QREN considera trés grandes agendas tematicas, a saber:

« Agenda para o potencial humano, que visa a promocao das qualificagdes escolares e
profissionais e a promogao do emprego e da inclusdo social, bem como as condicdes
para a valorizagao da igualdade de género e da cidadania plena.

« Agenda para os factores de competitividade, que abrange as intervencdes que visam
estimular a qualificacdo do tecido produtivo, por via da inovagdo, do desenvolvimento
tecnoldgico e do estimulo do empreendedorismo, bem como da melhoria das diversas
componentes da envolvente da actividade empresarial, com relevo para a redugao
dos custos publicos de contexto.

« Agenda para a valorizacdo do territério, que visa dotar o pais e as suas regides de
melhores condicdes de atractividade para o investimento produtivo e de condigbes de
vida para as populagdes, abrangendo as intervengdes de natureza infra-estrutural e
de dotacdo de equipamentos essenciais a qualificagcdo dos territérios e ao reforgo da

coesdo econdmica, social e territorial.

Desta forma, as prioridades estratégicas definidas no ponto IV.1 da Resolugdo do Conselho de

Ministros n.° 86/2007 de 03 de Julho (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional) sdo:

« Promover a qualificacdo dos portugueses e das portuguesas, desenvolvendo e
estimulando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo, a educagdo e a cultura
como principal garantia do desenvolvimento do Pais e do aumento da sua
competitividade;

« Promover o crescimento sustentado através, especialmente, dos objectivos do aumento
da competitividade dos territérios e das empresas, da redugdo dos custos publicos de
contexto, incluindo os da administracdo, da justica, da qualificacdo do emprego e da
melhoria da produtividade e da atraccdo e estimulo ao investimento empresarial

qualificante;

« Garantir a coesao social actuando, em particular, nos objectivos do aumento do emprego
e do reforco da empregabilidade e do empreendedorismo, da melhoria da qualificacao

escolar e profissional, do estimulo as dinamicas culturais, e assegurando a inclusdo social,
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nomeadamente desenvolvendo o caracter inclusivo do mercado de trabalho, promovendo
a igualdade de oportunidades para todos e a igualdade de género, bem como praticas de
cidadania inclusiva, reabilitacdo e reinsergdo social, conciliagdo entre a vida profissional,
familiar e pessoal e a valorizacdo da saude como factor de produtividade e medida de

inclusao social;

« Assegurar a qualificacdo do territério e das cidades traduzida, em especial, nos objectivos
de assegurar ganhos ambientais, promover um melhor ordenamento do territério,
estimular a descentralizacdo regional da actividade cientifica e tecnoldgica, prevenir
riscos naturais e tecnoldgicos e, ainda, melhorar a conectividade do territorio e consolidar
o reforco do sistema urbano, tendo presente a redugdo das assimetrias regionais de

desenvolvimento;

« Aumentar a eficiéncia da governagdo privilegiando, através de intervengGes transversais
nos Programas Operacionais relevantes, os objectivos de modernizar as instituicOes
publicas e a eficiéncia e qualidade dos grandes sistemas sociais e colectivos, com reforco

da sociedade civil e melhoria da regulagao.

6.6.3 PROT-C - Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Centro

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), além de serem um pilar da
politica de desenvolvimento territorial, sdo documentos fundamentais para a definicdao dos
programas de acgdo a integrar no préximo periodo de programacdo das intervengdes co-
financiadas pelos Fundos Estruturais e de Coesdo da Unido Europeia, concretamente no QREN
- Quadro de Referéncia Estratégica Nacional entre 2007 e 2013.

Os PROT tém como funcgBes principais:

» Definir directrizes para o uso, ocupacdo e transformacdo do territério, num quadro de
opcOes estratégicas estabelecidas a nivel regional;

* Promover, no plano regional, a integracdao das politicas sectoriais e ambientais no
ordenamento do territério e a coordenacgdo das intervencgdes;

e Dar orientagdes para a elaboragao dos PMOT.

De acordo com a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo e o
artigo 529, do Decreto-lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, os objectivos dos PROT sdo:

« Desenvolver, no ambito regional, as opcées do PNPOT e dos planos sectoriais;
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* Traduzir, em termos espaciais, os grandes objectivos de desenvolvimento econémico
e social sustentavel, formulados no plano de desenvolvimento regional;

* Definir medidas/intervencdes com vista a atenuagcdo das assimetrias de
desenvolvimento intra-regionais;

* Servir de quadro de referéncia para a elaboragdo dos Planos Intermunicipais e dos
PMOT.

A conciliagdo destas fungGes e objectivos determina que os PROT devem reflectir um
equilibrio entre o planeamento estratégico, as intervencbes sectoriais e a regulamentagdo do
uso, ocupacao e transformacao do solo, resultando num referencial de planeamento regional
que deve ser suficientemente preciso para poder ser eficaz (e a sua eficacia é medida
sobretudo pela forma como orienta os PMOT), sem no entanto entrar em especificagbes de
caracter regulamentar que s6 devem ser definidas no dmbito dos instrumentos vinculativos

dos particulares.

Considera-se que a elaboragdo de um PROT deve respeitar os seguintes principios:

« Visdo estratégica e prospectiva de base territorial

« Coeréncia externa (compatibilidade quer com o quadro legal quer com o
enquadramento estratégico nacional e regional);

« Coeréncia interna (compatibilidade entre as propostas do Plano);

« Perspectiva regional (contemplar o papel da Regido como unidade territorial);

« Diversidade regional (definicdo de unidades territoriais de dmbito sub-regional);

« Integragdo regional (articulagdo com outras regides, nomeadamente regides
vizinhas);

« Integracdo sectorial territorial (articulacdo das politicas com incidéncia territorial);

« Sustentabilidade dos processos de desenvolvimento (conciliar sustentabilidade
ambiental, competitividade econdmica e equidade de oportunidades);

« Integracdo “pessoas-territério” (garantir a correcta utilizacdo do recurso territorio em
beneficio do ser humano);

» Objectividade das orientagdes que estabelece (normas orientadoras);

« Eficacia e eficiéncia de resultados (impacte efectivo como instrumento de
planeamento);

« Inteligibilidade em termos de comunicacdo e apresentacao (clareza de ideias e

facilidade de leitura por parte dos utilizadores).

Esta em curso a elaboracdo do PROT da Regido Centro. A importancia deste Plano decorre do
facto de se definir como um referencial estratégico para o planeamento ao nivel municipal
(PDM, PP e PU), mas também porque fara a integracdo das politicas sectoriais no

ordenamento e coordenara as intervencoes desejaveis ao nivel do territério.

No momento em que se procede a elaboracdo do presente Relatério, o PROT-C ndo se

encontra ainda concluido. Aquilo que se possui consta da Proposta preliminar de Modelo
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Territorial, datada de Abril de 2008. No entanto, carecendo embora de uma avaliacdo
posterior, algumas das perspectivas e principios do PROT-C encontram-se ja devidamente
consolidadas no documento referenciado, pelo que a este directamente nos referimos na

presente avaliacdao, deixando contudo claro que se tratam ainda de resultados preliminares.

De acordo como posicionamento expresso pela CCDR-C, o PROT-C é “elaborado segundo o
objectivo geoestratégico de afirmar a Regido Centro como um territério portador de um
contributo activo e auténomo para a estruturagdo e desenvolvimento sustentavel do territdrio
continental, numa ldgica de combinacgdo virtuosa entre objectivos de competitividade e de
coesdo territoriais. Esta opgdo corresponde a estruturar um modelo territorial que
afirme a sua autonomia face as regioes urbanas de Lisboa e do Porto. Corresponde
também a afirmar-se como um territorio pertinente de politicas publicas de base
territorial e a um espacgo de integracao de diferentes politicas sectoriais” [sublinhado

nosso].

Nestas condicOes, os principais objectivos expressos no PROT-C pretendem sustentar o

desenvolvimento de politicas publicas territoriais, que visam essencialmente:

» Estruturar um modelo territorial capaz de se afirmar competitiva e diferenciadamente,
face as duas regides urbano-metropolitanas (Lisboa e Porto);

«  Contribuir para um modelo territorial mais equilibrado do territério continental;

«  Contribuir para a consolidacao de areas mais alargadas de criacdo de emprego;

« Contribuir para a criagdo de melhores condicGes de vida a populagdo que faz da
Regido Centro o seu territdrio de residéncia e de procura de emprego.

Assim, pretende-se que o PROT-C se estrutura de acordo com os seguintes vectores de

actuagao e consolidagdo:

« Valorizar estrategicamente os activos especificos de internacionalizacdo da Regido
(sendo aqui referidos, entre outros aspectos os espacos de valia ambiental da Regido
com maior destaque em termos de visibilidade e atractividade internacional);

« Viabilizar a transicdo sustentada da Regido para a Sociedade Inclusiva do
Conhecimento (incluindo a promocdo da atractividade da Regido, qualificando a
funcao residencial em termos de qualificacdo dos servicos urbanos e dos seus padrdes
urbanisticos);

+ Visdo estratégica territorialmente diferenciada para o mundo rural (incluindo o
aproveitamento das oportunidades de investimento em dominios como as energias
renovaveis, industria agro-alimentar, hotelaria e restauracdo; e favorecer a
emergéncia e o fortalecimento dos interesses, organizagées e instituicGes,
empenhados num modelo territorial e que possam constituir uma alternativa a
tradicional visdo agricola do rural e do espaco);

« Valorizar complementaridades e sinergias entre recursos turisticos susceptiveis de
reconhecimento e de procura (referindo-se a necessidade de posicionar a Regido e

viabilizar uma geoestratégia turistica para o territério, estabelecendo quadros
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normativos e de intervencgdo de requalificacdo ambiental, urbanistica, infra-estrutural,
de recursos humanos e organizacional, que potenciem a viabilizagdo de
complementaridades e sinergias entre recursos turisticos segundo uma légica de
organizagao da oferta);

« Valorizar o potencial de energias renovaveis da Regido como factor de diferenciacdao
competitiva;

« Organizar e valorizar o policentrismo potencial da Regido (incluindo o reforco da
articulacdo do corddo litoral com as Areas Metropolitanas, afirmando a sua
competitividade nos dominios da Logistica, Mobilidade, Turismo, Saude e Energia);

» Potenciar a biodiversidade da Regido e as suas mais-valias ambientais (incluindo
aspectos como a valorizagao da integragdo da diversidade, qualidade e singularidade
das paisagens da Regido e do patrimdnio historico e cultural, bem como o respeito
pelo caracter diferenciador dos valores naturais, patrimoniais, sociais e econdmicos
da zona costeira);

« Desenvolver uma visdo estratégica para as politicas de mitigacdo de riscos.

Assim, a proposta preliminar aqui sintetizada define Unidades Territoriais do Plano e os
sistemas estruturantes do modelo territorial, na base de uma caracterizacdo biofisica e
socioecondmica do territéorio regional. Refira-se contudo que, na actual fase de
desenvolvimento dos trabalhos, ndo se encontram ainda tratadas as fileiras do Turismo e da
Logistica, ndo sendo demais enfatizar que esta versdo corresponde a um modelo de

estruturacdo forcosamente preliminar.

Valera igualmente a pena destacar que “a carta do modelo tendencial/Unidades Territoriais
ndo deve ser lida como uma compartimentacdo rigida (zonamento) entre areas estanques,
com limites precisos, capazes, a partida, de garantir as mesmas unidades de ordenamento
pertinentes para todos os temas e instrumentos de regulacdo de politicas de ordenamento e
de desenvolvimento” mas devera, isso sim, reflectir “uma necessaria ‘geometria variavel’ que
deixe espacos abertos para as oportunidades e para a capacidade de se operacionalizarem

desafios que o actual mapa administrativo ndo contém”.
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6-8 - Modelo Territorial Reorientado Preliminar proposto no Quadro do PROT-C

6.6.4 Plano Operacional do Centro 2007 - 2013

Os PO - Planos Operacionais que efectuam o planeamento e a programacdao dos fundos
comunitarios provenientes de Quadros Comunitarios de Apoio sdo muito relevantes em
termos de planeamento Territorial e Ambiental, Social e Econdmico, sendo um poderoso

instrumento de planeamento.

A sua anadlise é fundamental para se poderem compreender e prever as dinamicas de
desenvolvimento nacionais e regionais, assim como as estratégias accionadas ao nivel
regional. A analise do Plano Operacional da Regido Centro, elaborado e coordenado pela
CCDR do Centro, estrutura desconcentrada da Administracdo Central, é ainda mais
significativa num contexto de auséncia de Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio
(PROT) eficazes.

Efectivamente, o Plano Operacional do Centro € o documento que estabelece o quadro de
referéncia para a aplicagdo dos investimentos a co-financiar pelos fundos estruturais do

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2907 - 2013, na Regido Centro que serao
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objecto de gestdo regionalizada, em conformidade com as opgdes estratégicas previamente

estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Regional®.

Foram identificados seis grandes eixos prioritarios de intervencdo para a Regido,

nomeadamente:

« Eixo 1: Competitividade, Inovacao e Conhecimento;

 Eixo 2: Desenvolvimento das cidades e sistemas urbanos;

« Eixo 3: Consolidagao e qualificacdo dos espacgos sub-regionais;
« Eixo 4: Protecgdo e valorizacdao ambiental;

« Eixo 5: Governacao e capacitagao institucional;

« Eixo 6: Assisténcia técnica.

A operacionalizacdo destes eixos de desenvolvimento é efectuada na base de acgdes

operacionais, expressas nos seguintes principios:

« Desenvolvimento de clusters com elevado potencial na regido
+ Centros e sistemas urbanos:
o Regeneragdo urbana;
o Qualificacdo dos centros;
o Promocdo da competitividade das cidades;
« Qualificacdo dos espacos sub-regionais nas zonas de baixa densidade
o Acessibilidades a escala local;
o Saneamento basico;
o Equipamentos de uso colectivo (em areas como a educacgdo, a saude, a accdo
social, etc.).
« Proteccdo de zonas ambientalmente sensiveis e valorizacdo de recursos especificos da
regido:
o Proteccdo de zonas sensiveis;
o A valorizacdo de zonas com valia ambiental, tendo como objectivo o seu
ordenamento e fruicdo;
o A valorizagdo de recursos especificos da regido (culturais, arquitectdnicos,

paisagisticos, produtos artesanais, termalismo, etc.).

Por sua vez, a definicdo destes eixos é efectuada na base da consolidacdo das estratégias

para a Regido, assentes nos seguintes principios:

 Formacdo de recursos humanos;

+ Reforco da inovagao e da competitividade;

° http://www.ccdr-c.pt
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« Valorizagdo do territério;

» Cooperacdo territorial.

O Eixo 1 compreende a criagdo de micro e pequenas empresas inovadoras; projectos de I&D;
projectos de investimento produtivo para inovacdao em micro e pequenas empresas;
qualificacdo de micro e pequenas empresas; projectos-piloto de energias renovaveis;
desenvolvimento da sociedade do conhecimento; projectos de infra-estruturas e redes de

suporte a actividade empresarial e acgdes colectivas de desenvolvimento empresarial.

O Eixo 2 contempla acgdes de parcerias para a regeneracao urbana; redes urbanas para a
competitividade e inovagcao e mobilidade urbana.

O Eixo 3 prevé a provisdao de bens e servicos publicos em areas rurais; valorizacdo de
recursos especificos do territério e a qualificacdo integrada de espacgos sub-regionais (redes

de mobilidade, equipamentos e infra-estruturas para a coesdo social e territorial).

O Eixo 4 cobre aspectos ligados ao ciclo urbano da agua; prevencao de riscos naturais e
tecnoldgicos; gestdo de recursos hidricos; gestdo activa da rede natura e biodiversidade;
valorizacdo e ordenamento da orla costeira; proteccdo e valorizagdo de outras zonas

sensiveis e de qualificacdo da paisagem e o estimulo a reciclagem e reutilizagdo de residuos.

O Eixo 5 pretende fomentar o governo electréonico regional e local; facilitar a relagdo das
empresas e dos cidaddos com a administracdo desconcentrada e local e a promogao

institucional da regido.

Finalmente, o Eixo 6 prevé os mecanismos de gestdo, acompanhamento, avaliagdo, controlo,

informacdo e comunicacdo do PO.

6.6.5 Planos de Bacia Hidrografica

No que se refere a sua maior componente territorial, o concelho de Pombal é abrangido pelo
Plano de Bacia Hidrografica do Mondego, sendo embora abrangido em parte pelo Plano de

Bacia Hidrografica do Lis.

Os Planos de Bacia Hidrografica visam a compatibilizacdo das politicas, programas e projectos
de recursos hidricos para assegurar as disponibilidades de dgua em quantidade, qualidade e
fiabilidade requeridas pelos diferentes sectores de actividades socioeconémicas em horizontes
temporais relativamente alargados, e num quadro de incerteza, salvaguardando a proteccao
da natureza e a conservagao dos recursos naturais e dos valores ambientais e patrimoniais,
pressupostos da sustentabilidade do desenvolvimento. Alids, a disponibilidade de agua, em

quantidade, qualidade e fiabilidade é per se um factor condicionante do desenvolvimento das
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actividades socioecondmicas, devendo o planeamento de recursos hidricos constituir-se,
assim, como um elemento do processo decisério das politicas de desenvolvimento e de
ordenamento do territério, bem como da articulacdo dessas politicas com a politica do
ambiente. A este propdsito, refere o PNPA que a protecgdo da Natureza, a conservagdo dos
recursos naturais e a valorizagdo do patrimoénio natural e da paisagem ndo devem ser
entendidas como restricbes ao desenvolvimento socioecondmico, mas antes como
pressupostos de um modelo de desenvolvimento equilibrado e duradouro (consolidando o
conceito de “recurso natural factor econédmico”). Nesta dptica, a articulagdo com outros com
outros instrumentos de gestdo, planeamento e ordenamento devera ser uma constante de
modo a que na abordagem dos diversos problemas sectoriais sejam devidamente ponderados

os problemas da agua como recurso estratégico e aglutinador

Com o PBH do rio Mondego pretendem-se definir:

« As medidas a promover pela DRA Centro em ordem a satisfacdo das necessidades
de agua actuais e futuras, respeitando os padroes de qualidade da agua
requeridos pelas utilizacoes e os niveis de garantia de fornecimento de agua,
através do aproveitamento racional e sustentdvel dos recursos hidricos da bacia
hidrografica, compativel com a conservacao do ambiente e dos recursos naturais;

« Um quadro de ordenamento dos recursos hidricos e do dominio hidrico a que
devem obedecer todas as acgdes e iniciativas da Administracdo Publica e dos

particulares.

A valorizacdo ambiental e patrimonial dos recursos hidricos deverd basear-se no
ordenamento das utilizacbes da agua e dos meios hidricos, que constitui um dos vectores
fundamentais do planeamento dos recursos hidricos. De facto, nos planos de recursos
hidricos serdo formuladas as normas de utilizacdo e de proteccdo da agua e dos meios
hidricos e as propostas institucionais que enquadrardo todas as actividades de gestdo dos
recursos hidricos, incluindo o licenciamento das utilizagdes da agua e do dominio hidrico
(regulamentado pelo Decreto-Lei n° 46/94 de 22 de Fevereiro) e a aplicagdo do regime
econdmico e financeiro das utilizagdes do dominio hidrico (regulamentado pelo Decreto-Lei n®
47/94 da mesma data). Como se referiu, as normas definidas no PBH deverdo ser vertidas
para todos os instrumentos de planeamento que definam ou determinem a ocupacao fisica do
solo, designadamente os planos regionais e os planos municipais de ordenamento do
territdrio, bem como os Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio, nomeadamente os
Planos de Ordenamento das Areas Protegidas, os Planos de Ordenamento das Albufeiras de

aguas publicas e os Planos de Ordenamento da Orla Costeira.
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6.6.6 Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de Ovar-Marinha Grande

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira entre Ovar e Marinha Grande, cuja elaboracao
decorreu ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro, e no artigo 2.°
do Decreto-Lei n.© 151/95, de 24 de Junho, sofreu alteracdes com o Decreto-Lei n.° 380/99
sendo que, nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros
resolveu aprovar o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de Ovar-Marinha Grande,

bem como o seu Regulamento e respectivas plantas de sintese e de condicionantes.

Neste contexto, o POOC incide sobre a area que inclui o Concelho de Pombal. O POOC
destina-se a permitir conciliar os diversos valores em presenca na area sobre a qual incide,
nomeadamente, valorizar, diversificar e garantir os usos e as fungdes da orla costeira;
proteger os ecossistemas naturais e assegurar a exploracdo sustentavel dos recursos;
melhorar as condigdes de vida das populagbes, reforcar e melhorar as infra-estruturas e
equipamentos e promover uma oferta turistica de qualidade; valorizar o actual tipo de
povoamento (nucleado), em respeito das dindmicas costeiras, dos valores naturais e da

minimizagdo de riscos, e promover a articulagdo dos factores econdmicos e sociais.

Na planta sintese esta representada a area de proteccdo costeira e respectivas categorias de
espacgos. Sdo ainda delimitadas as zonas de risco que incluem as faixas de areas de aplicacdo
regulamentar dos PMOT (Planos Municipais de Ordenamento do Territério) onde se prevé o
avanco das aguas do mar. Na planta de condicionantes pode verificar-se que a area de

intervencdo é de regime florestal.
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Figura 6-9 - Plano de Praia do Osso da Baleia

(Fonte: www.inag.pt)

O Plano de Praia do Osso da Baleia classifica esta como Praia do Tipo III - Praia equipada

com uso condicionado. Segundo o DL n.° 390/93 considera-se praia equipada com uso

condicionado a praia que, em funcao da sua capacidade de suporte de usos conexos com a

actividade balnear, obedece aos requisitos seguintes:

a)

b)
9]

d)
e)
f)
9)

h)
i)

b))
k)

Vias de acesso automédvel ndo pavimentadas e delimitadas na proximidade da zona
de praia;

Parques de estacionamento ndao pavimentados e delimitados;

Acessos pedonais consolidados e balizados, com localizagdo e concepgao adequadas a
minimizagdo de impactes negativos em zonas sensiveis, nomeadamente dunas;
Controlo e protecgdo de zonas sensiveis;

Apoios de praia definidos em fungdo da capacidade da praia;

Infra-estruturas de saneamento basico;

Plano de aguas afecto a usos multiplos, com canais sinalizados de circulagdo e acesso
a margem de embarcagdes e outros meios nauticos;

Condicionamentos especificos a pesca desportiva e a caga desportiva;
Condicionamento especifico a circulagdo de embarcacbes e outros meios nauticos,
quando existam espécies a conservar ou proteger;

Controlo da qualidade das aguas segundo padrGes de saude publica;

Existéncia de servico de assisténcia e salvamento de banhistas.
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A classificacdo da Praia nesta tipologia limita a existéncia de alguns equipamentos de apoio,

0s quais poderiam constituir um atractivo para as populagoes.

6.6.7 Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal sdo instrumentos de politica sectorial que
incidem sobre os espagos florestais e visam enquadrar e estabelecer normas especificas de
uso, ocupacdo, utilizacdo e ordenamento florestal, de forma a promover e garantir a

producao de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado desses espagos.

O PROF CL obedece aos seguintes principios orientadores:

- Promover e garantir um desenvolvimento sustentavel dos espagos florestais;

- Promover e garantir o acesso a utilizacdo social da floresta, promovendo a harmonizacdo
das multiplas fungdes que ela desempenha e salvaguardando os seus aspectos paisagisticos,
recreativos, cientificos e culturais;

- Constituir um diagndstico integrado e permanentemente actualizado da realidade florestal
da regido;

- Estabelecer a aplicacdo regional das directrizes estratégicas nacionais de politica florestal
nas diversas utilizacdes dos espacos florestais, tendo em vista o desenvolvimento
sustentavel;

- Estabelecer a interligagdo com outros instrumentos de gestdo territorial, bem como com
planos e programas de relevante interesse, nomeadamente os relativos a manutengdo da
paisagem rural, a luta contra a desertificagdo, a conservagdo dos recursos hidricos e a
estratégia nacional de conservacao da natureza e da biodiversidade;

- Definir normas florestais ao nivel regional e a classificacdo dos espagos florestais de acordo
com as suas potencialidades e restricdes;

- Potenciar a contribuicdo dos recursos florestais na fixacdo das populagdes ao meio rural.

No sentido de promover os principios que o norteiam, determina os seguintes objectivos

gerais:

- Optimizagao funcional dos espacos florestais assente no aproveitamento das suas
potencialidades:

i) Optimizagao funcional dos espagos florestais assente no aproveitamento das suas
potencialidades;

ii) Aumentar a diversidade de espécies de arvores florestais, nomeadamente com carvalhos
(sobretudo cerquinho e alvarinho);

iii) Melhorar a gestdo cinegética de forma harmonizada com os outros usos do solo;

iv) Promover a gestdao dos espacos florestais de forma a permitir a certificagdo tanto da sua

gestdo como dos seus produtos lenhosos ou ndo lenhosos;
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v)Dinamizar a pesca de aguas interiores e a actividade cinegética;

vi) Promover um melhor enquadramento paisagistico dos espacos florestais vocacionados
para a producdo lenhosa de forma a potenciar o desenvolvimento do recreio e lazer nos
espagcos florestais;

- Prevencdo de potenciais constrangimentos e problemas:

i) Promover a actualizacdo do cadastro dos prédios rusticos;

ii) Promover a condugdo dos povoamentos florestais, garantindo melhor valorizagdo dos seus
produtos finais;

iii) Apoiar o associativismo e o emparcelamento em superficies de dimensdo que viabilizem a
sua gestao;

iv) Melhorar a capacidade técnica e de gestdo das exploracées florestais;

v) Manter a proporcdo de espacgos florestais no territério (ndo aumentar a proporcdo de
outros usos do solo, nomeadamente espacos sociais, em detrimento dos espacos florestais);
vi) Promover formas de exploracdao dos espacos florestais geradoras de emprego;

- Eliminar as vulnerabilidades dos espacos florestais:

i) Criar e executar planos de gestdo para as areas publicas, tornando-as modelos a seguir
pelos proprietarios privados;

ii) Regular e controlar a fiscalizagdo das actividades de recreio e lazer no sentido da protecgao
e conservacdo das zonas humidas e dos sistemas dunares;

iii)y Promover a utilizagdo mais eficaz dos apoios ao investimento;

iv) Promover a utilizacdo de espécies produtoras de madeiras com utilizagbes nobres;

v) Promover a diversidade de espécies de arvores florestais e cinegéticas empregues.

O PROF CL assume como objectivo e promove como prioridade a defesa e a proteccado de
espécies florestais que, pelo seu elevado valor econdmico, patrimonial e cultural, pela sua
relacdo com a histéria e cultura da regido, pela raridade que representam, bem como pela

sua funcdo de suporte de habitat, carecem de especial protecgao.

A regido Centro Litoral compreende as seguintes sub-regiGes homogéneas:

a) Entre Vouga e Mondego;

b) Calcarios de Cantanhede;

c) Ria e Foz do Vouga;

d) Gandaras Norte;

e) Dunas Litorais e Baixo Mondego;
f) Gandaras Sul;

g) Sico e Alvaiazere;

h) Porto de Mds e Mendiga.

E comum a todas as sub-regides homogéneas a prossecucdo dos seguintes objectivos

especificos:
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- Diminuir o nimero de ignigdes de incéndios florestais;

- Diminuir a area queimada;

- Promover o redimensionamento das exploragdes florestais de forma a optimizar a sua
gestdo, nomeadamente:

i) Divulgar informacdo relevante para desenvolvimento da gestdo florestal;

ii) Realizagdo do cadastro das propriedades florestais;

iii) Redugdo das areas abandonadas;

iv) Criacdo de areas de gestdo Unica de dimensdo adequada;

v) Aumentar a incorporagdo de conhecimentos técnico-cientificos na gestdo através da sua
divulgacdo ao publico-alvo;

d) Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais;

e) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais e o cumprimento do Plano.

6-10 - Mapa Sintese do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral

Os objectivos especificos da sub-regido Gandaras Sul sdo os seguintes:

- A implementacgdo e incrementacao das fungdes de producdo, de recreio, enquadramento e
estética da paisagem e de proteccao.

- Diversificar a ocupacdo dos espacos florestais arborizados com espécies que apresentem
bons potenciais produtivos;

- Adequar os espacos florestais a crescente procura de actividades de recreio e de espacgos de

interesse paisagistico:
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- Definir as zonas com elevado potencial para o desenvolvimento de actividades de recreio e
com interesse paisagistico e elaborar planos de adequacdo destes espacos ao uso para
recreio;

- Dotar as zonas com bom potencial para recreio com infra-estruturas de apoio;

- Adequar o coberto florestal nas zonas prioritarias a utilizacdo para recreio;

- Adequar a gestdo dos espacos florestais as necessidades de proteccdo da rede hidrografica,
ambiental, microclimatica e contra a erosdo edlica;

- Recuperar os trogos fluviais degradados.

Para esta sub-regido sao propostos os seguintes modelos de intervengao:

Espida Madila de rilvicol Lrosticie

Pinheiroebrvn .. ...l Fnl'.mhm:mo pura de pinheirebravo, para produgdo de | Todaa mib-regido

=nho.

Euvalpo ....ooocvvvvve oo | Povoameneo puro d: summlipie @m akadia, pam pro- | Toda s sub-ragido,

e d.n;.!lndeleﬁuhu. " pam B g

Povoamereo puro de suclipin em aho fuses, para pro- | Toda a sub-regido.
duglo de lenho.

Carvatho-cergquinha ........... Fn;eml:lllimu pura de caralho-cerquinho, pam prodocho | Toda a siboragido.

I}

Carvalho-abariohe . ... .. ...... | Povoameno puro de carvalbo-alwarinho, para produgho | Eme do municipio d= Pombal = no munidpio

de lenho. de Leinia.

Sobreiro .................. . | Povoamenoo purode sobreiro, para a produgho de comiga | Munidpics da Marinha Grmnds = de Leiria.
& lephe (leokn ou esiilhal

Povoamero mitco de sobreiro & pioheiro-braw, para a
prodiigis 2 coriga = lenha {lenha oo sriba).

Os objectivos especificos para a sub-regido Sico e Alvaiazere sdo os seguintes:

- A implementacdo e incrementagdo das funcGes de silvo-pastoricia, caga e pesca nas aguas
interiores, de proteccdo, de recreio, enquadramento e estética da paisagem.

- Desenvolver a actividade silvopastoril:

- Aumentar o nivel de gestdo dos recursos silvopastoris e o conhecimento sobre a actividade
silvopastoril;

- Integrar totalmente a actividade silvopastoril na cadeia de producdao de produtos
certificados;

- Aumentar a actividade associada a caga:

- Aumentar o conhecimento do potencial cinegético da regido;

- Aumentar o nimero de areas com gestdo efectiva e a rendibilidade da actividade cinegética
e manter a integridade genética das espécies cinegéticas;

- Aumentar o nivel de formacdo dos responsaveis pela gestdo de zonas de caga;

- Desenvolver a pratica da pesca nas aguas interiores:

- Identificar as zonas com bom potencial para o desenvolvimento da actividade da pesca e
desenvolver o ordenamento dos recursos piscicolas;

- Dotar todas as zonas prioritdrias para a pesca identificadas no inventario com infra-
estruturas de apoio (por exemplo acessos e pontos de pesca) enquadradas com as do recreio
e criar zonas concessionadas para a pesca;

- Aumentar o nivel de gestdo dos recursos apicolas e o conhecimento sobre a actividade

apicola e integrar a actividade na cadeia de producdo de produtos certificados;
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- Recuperar as areas em situacdo de maior risco de erosdo;

- Adequar os espacos florestais a crescente procura de actividades de recreio e de espacos
com interesse paisagistico:

- Definir as zonas com bom potencial para o desenvolvimento de actividades de recreio e com
interesse paisagistico e elaborar planos de adequacao destes espacos ao uso para recreio nas
zonas identificadas;

- Dotar as zonas prioritarias para recreio e com interesse paisagistico com infra-estruturas de
apoio;

- Adequar o coberto florestal nas zonas prioritarias para a utilizacdo para recreio e com
interesse paisagistico;

- Controlar os impactes dos visitantes sobre as areas de conservacao.

Para esta sub-regido sdo propostos os seguintes modelos de intervengao:

I Madila e vl Leesliscie:
Pinheiroebrvo ...l Fnl'.'c-ahrrmq:l purs de pinheirebravo, para producds de | Na zona None, d= Coimbra & Moin (Amadia.
znha,
Evalipeo .................... | Povoamereo puro de sucalipic =m iabadia, pam pro- | Ma zona None, d= Coimbra & Moo (Aoadia.
duplo de lenha.
Povoamereo puro de suclipio em aho fuscs, para pro- | Ma zona None, de Coimbra & Moic {Aoadiag.
duplo de lenha. : :
Carvalho-abearioho . ... ........ | Povoamereo puro de carvalbe-alvarinho, para produgho | Excepro os exiremes Olese e Sl
de lenho.
Carvalho-cerquinka .. ......... Furhmmh pura de carmlhocerquinho, par produgse | Toda a sub-regidc.
o
Aginheira . ................... | Povoamsneo puro de axnheira em aho fuses, pars pro- | Toda & sib-regido, sxcspea emre Loga @ Man-
dugdo de frura, lenha & ou lenha. BIFTTS

6.6.8 Plano Director Municipal de Pombal

O concelho de Pombal dispde de um Plano Director Municipal, ratificado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n® 160/95, de 4 de Dezembro. Foi objecto de quatro alteracdes, sendo
elas: Declaragdo n.° 375/98, de 29 de Dezembro (n.° 299, II Série B); R.C.M. n.° 85/2001,
de 19 de Julho (n.° 166, I Série B); Declaracdo n.° 35/2003 (22 série), de 28 de Janeiro; e
Aviso n.%° 6489/2008, de 5 de Marco (n.° 46 II Série). Actualmente o PDM encontra-se em
fase de revisdo. Deste processo de actualizacdo resultou j@ um documento de caracterizacdo

da situacdo actual do concelho.

As pegas fundamentais do PDM sdo o Regulamento, a Planta de Ordenamento, para além da
Planta de Condicionantes, com respectivas servidoes e restricoes de utilidade publica,

nomeadamente Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agricola Natural (RAN).

Assim, os espacos constituidos no PDMP sao divididos nas seguintes classes de espacos:
urbano, urbanizavel, industrial, espago-canal ferroviario, rodoviario, de alta tensdo e de
gasoduto; espaco mineiro, agricola - RAN, agro-florestal, florestal, espaco natural interior e

litoral (ver Planta de Ordenamento abaixo).
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A drea florestal representa uma parte muito significativa do concelho na ordem dos
32.000 ha. A RAN acompanha as linhas de agua que resultam dos rios Arunca, Carnide e
Ancos, embora a potencialidade agricola do concelho ndo seja elevada, devido a origem

geoldgica dos solos.

A area industrial na altura existente apenas se cingia a zona da freguesia de Pombal, sendo
as areas propostas dispersas pelo concelho na regido Norte, Oeste e Sudeste. Importa referir
contudo que as freguesias de Albergaria dos Doze e Meirinhas ja eram freguesias com um

elevado niimero de indUstrias instaladas.

O PDM de 1995 visava o estabelecimento de uma rede urbana hierarquizada que ilustrasse as
faltas de funcionalidade decorrentes de um sistema de povoamento disperso e fragmentado,
tendo por finalidade assegurar uma melhor cobertura da populagdo em termos de acesso a
infra-estruturas e equipamentos. Apesar de ser um plano muito abrangente, nota-se uma
certa caréncia de integragdo das questGes mais estritamente ambientais/ecoldgicas neste
instrumento de planeamento.

Para além da revisdo do PDM e para se conhecerem as orientacdes de Planeamento Regional
e Urbano em Pombal torna-se ainda necessario analisar os Planos de Urbanizagdo das sedes
de freguesia, embora alguns deles estejam ainda em elaboragdo. De qualquer forma, na carta
da pagina seguinte é ja possivel antever as areas de intervencdo destes PU, sendo provavel

que muitos deles envolvam desafectacdes do regime florestal.

Estas questGes devem ser analisadas com cuidado, pois a experiéncia demonstra que ndo é
com excesso de oferta de solo urbanizavel que se concretiza uma politica de solos coerente,

correndo-se até o risco de fomentar a dispersdo urbana.
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Figura 6-11 - Carta de Ordenamento do concelho de Pombal

(Fonte: GTF, in Ferreira, 2008)
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6.6.9 Plano Orientador de Prevencao da Mata Nacional do Urso

A falta de limpeza e prevencdo da area florestal levou a aprovacao do Plano Orientador de
Prevengdo para a Mata Nacional do Urso e Pedrdgado, totalizando uma area de intervencdo de
2.340 hectares.

No ambito da medida Agris, a Mata Nacional do Urso devera ser intervencionada para a
prevengdo de fogos florestais de acordo com as previsdes da Direccao Regional de Agricultura
da Beira Litoral (DRABL), que tem ja aprovado um projecto plurianual estruturado até 2008.

A intencdo deste plano orientador visa que as medidas estejam implementadas até ao inicio
do préximo Verdo. A coordenacdo e implementagdo das medidas estdo a cargo da Delegagao
Florestal da Beira Litoral. Esta accdo insere-se num plano global, mas as areas a intervir nos

proximos anos serao sempre novas e nao espacos ja intervencionados em anos anteriores.

O plano de acgdo tem diferentes etapas que deveriam ter tido inicio em 2004 e decorrerdo
até 2008. Ao longo deste periodo, a limpeza seria faseada através de diversas medidas:
limpeza de mato, limpeza de matos em faixas, limpeza de povoamentos, correccdo de
densidades de povoamentos, construcdo de estradas e caminhos, manutencdao de arrifes,
manutencdo de caminhos, construcdao de parques de lazer, colocacdo de placas de sinalizacao

contra incéndios, etc., num investimento total da ordem dos 776.594 euros.

As tendéncias de evolucdo do sistema parecem evidenciar um reforco da concentracdo em
torno dos principais aglomerados e eixos viarios. A adicionar a este facto, verifica-se a
distribuicdo espacial da populacdo, a qual é tradicionalmente dispersa, embora

desenvolvendo-se em macrocefalia para a capital do concelho.

As preferéncias e habitos da populacdo na opgdo de localizagdo residencial fazem com que
ainda permanecam intengdes de construcdo de habitacdo em &reas rurais ou peri-urbanas,
reflectindo aspectos culturais que modelam o tipo de povoamento (habitacdao
individual/familiar e na habitacdo unifamiliar e também um modelo urbano concentrado em

unidades plurifamiliares).

Estes factores, adicionados a existéncia de uma area com uma percentagem florestal
significativa, fazem com que o ordenamento vigente tenha inevitavelmente de ser revisto e

repensado.
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6.6.10 Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios

Dada a situagdo particular (acima referenciada) do concelho de Pombal relativamente a
problematica dos incéndios florestais, foi elaborado o Plano Municipal de Defesa da Floresta

contra Incéndios.

Os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) sdo um instrumento
operacional de planeamento, programacdo, organizacdo e execucao de um conjunto de
acgoes de prevencdo, pré-supressdo e reabilitacdo de areas ardidas, que visam concretizar os
objectivos estratégicos definidos e quantificados no Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PNDFCI).

Este plano procurou acima de tudo, através do diagndstico global e abrangente da floresta do
concelho, assim como das suas estruturas biofisica, econémica e social, desenvolver acgdes
de sensibilizacdo as populagdes, estabelecer programas de accdo de defesa da floresta contra
incéndios e promover desta forma a sua execucdo, definir as medidas necessarias de previsdo
e planeamento integrado das intervengdes de diferentes entidades perante a ocorréncia de

um incéndio, assim como, elaborar estratégias de recuperacdo de areas ardidas.

Tendo por base o conhecimento das causas dos incéndios, as suas motivacdes e localizagdo

geografica (com base no historial da freguesia), o PMDFCI visa:

« Reduzir o nimero de incéndios causados por negligéncia, designadamente através de
sensibilizagdo, sinalizagdo, informacgdo, divulgacdo do risco, e accbes de queima
tecnicamente assistida de residuos;

« Reduzir o numero de incéndios com causa intencional, designadamente através da
detecgdo e da resolugdo local de conflitos entre vizinhos, da estabilizagdo dos usos e
ocupacodes do solo (caca, construgao, outros);

« Reduzir o tempo de intervencdo, melhorando os circuitos de vigilancia, a rede de
comunicagdo, a organizacdo do dispositivo local e o pré-posicionamento dos recursos
de combate;

« Reduzir a carga combustivel nas areas prioritdrias, de acordo com as orientacoes
estratégicas do Conselho Nacional de Reflorestagao;

« Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais, nomeadamente através da definicdo
das fungbes de uso do solo, do ordenamento do territério e da promogdo da gestao
florestal activa.

« Reafirmar a necessidade de acgbes concretas no que respeita a sensibilizacdo da
populacdo, desenvolvendo para tal politicas de interacgdo com a comunidade e
comunidade escolar e adquirindo espago no debate publico, operacionalizagdo dos
sistemas de vigilancia e deteccdo assente na Rede Nacional de Postos de Vigia, mas
complementados com sistemas de vigilancia movel terrestre, videovigilancia e

vigilancia aérea, possibilitando uma capacidade de reaccdo de menos de 20 minutos
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em 90% das ocorréncias e uma reducdo do nimero de reacendimentos para menos

de 1% das ocorréncias totais.

Para o cumprimento do disposto o PMDFCI centra-se nos principais eixos estratégicos
definidos no Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI) aprovado pela
Resolucao de Conselho de Ministros n.265/2006, de 26 de Maio de 2006, sendo eles:

o 1.0 Eixo Estratégico: Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais.
0 2.9 Eixo Estratégico: Redugdo da incidéncia dos incéndios.

0 3.0 Eixo Estratégico: Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios.

0 4.0 Eixo Estratégico: Recuperacdo e reabilitacdo dos ecossistemas.

0 5.0 Eixo Estratégico: Adaptacdo de uma estrutura orgénica e funcional eficaz.

As accOes que sustentam o PMDFCI visam pois satisfazer os objectivos e as metas
preconizadas nos cinco eixos estratégicos definidos no PNDFCI, sendo para tal, organizadas e
hierarquizadas em fungao do seu impacto esperado na resolucdo dos problemas identificados

para o concelho de Pombal.

Desta forma, os principais eixos estratégicos perseguidos pelo Plano e que estruturam as

linhas de acgdo definidas centram-se nos seguintes principios:

« Promover a gestdo florestal e intervir preventivamente em areas estratégicas

« Educar e sensibilizar as populagdes

« Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivacoes

« Articulacdo dos sistemas de vigilancia e deteccdo com os meios de 12 intervencao
« Reforco da capacidade de 12 intervencgao

+ Reforco do ataque ampliado

« Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia pos incéndio

« Recuperar e reabilitar os ecossistemas

« Operacionalizar a Comissdao Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios

6.6.11 Plano de Urbanizacdo da Area Urbana da Guia

O Plano de Urbanizacdo da Area Urbana da Guia foi aprovado pela Assembleia Municipal em
Dezembro de 2006 e reveste-se da maior importancia para a concretizagdo da estratégia de
desenvolvimento industrial do concelho de Pombal.

Com a construcdo recente da Al17 e do IC8, a zona Oeste do concelho adquiriu uma nova

dinamica, potenciada pelas excelentes acessibilidades de que foi dotada.
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Neste ambito, considerando a posicdo geografica privilegiada do concelho de Pombal e as
excelentes acessibilidades que o mesmo detém, o sector industrial € sem duvida uma das
grandes apostas do desenvolvimento concelhio, razdo pela qual se pretende criar na zona

Oeste do concelho um pélo industrial importante.

Para a concretizacdo desta estratégia de desenvolvimento, o Plano de Urbanizacdo da Area
Urbana da Guia, prevé a criagdo de uma zona industrial com uma area de 48 ha, dos quais

14 ha sdo propriedade do municipio, onde se estd a promover um loteamento industrial.

6.6.12 Plano de Pormenor Integrado do Parque Industrial de Pombal

Este Plano encontra-se em elaboracdao desde 1999 e foi aprovado pela Assembleia Municipal
em Dezembro de 2006, prevendo a ampliagdo do Parque Industrial Manuel da Mota,

actualmente existente, sendo a sua area de intervencao actualmente de 280 hectares.

Esta ampliagdo tem o intuito de fixar mais unidades industriais, dreas comerciais de dupla
funcionalidade para dinamizacdo da zona envolvente as unidades industriais, bem como a
criagdo de um Parque de Ciéncias, Tecnologia e Empresas de Pombal. Além de um Parque
Tecnoldgico, pretende-se aqui instalar ainda um conjunto de servicos de comércio e lazer, um
centro de formacdo, servigcos de investigacdo universitaria, um nicho de incubacdo de
empresas, laboratdrios de apoio as industrias, nlcleos de estudos de poluigdo e um centro de

higiene e seguranca no trabalho.

Este Parque Tecnoldgico pode servir de base de captagdo de novos investimentos industriais
e de investigacdao e desenvolvimento. Existe, no entanto, pouca informacdo disponivel acerca
dos clusters industriais em que o concelho deveria apostar mais veementemente, para além

daquela ja referida atras.

Em todo o caso, a funcionalidade deste Parque Industrial e Tecnoldgico pode constituir um
reforco significativo na economia de Pombal, mas para isso é fundamental a existéncia de
parcerias com entidades financeiras, que permitam a respectiva operacionalizacdo e a

disseminacdo, local, regional e nacional, dos seus resultados.
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7 Novos Projectos e Inovacao

O processo de Agenda 21 de Pombal pode, em si mesmo, constituir uma forma de inovacgao,
se o diagndstico e as medidas propostas forem adequadas e, acima de tudo, assumidas e

concretizadas.

No entanto, uma Agenda 21 ndo passa de um plano ambiental que, para ser concretizado,
necessita de projectos estruturantes. Alguns destes projectos sdo Uteis na compreensdo das
dindmicas de Pombal, havendo sempre know-how envolvido que ndo deve ser desperdicado.
Assim, apresentam-se de seguida alguns exemplos caracteristicos, constituindo o esboco do
que foi possivel obter como iniciativas estruturantes nesta fase de desenvolvimento dos

trabalhos.

7.1 Induastria Extractiva

Tal como ja foi referido, a IndUstria Extractiva constitui umas das mais caracteristicas
actividades do sector secundario do concelho de Pombal. No entanto, esta Industria
dificilmente é sustentavel, quanto mais ndo seja pelo inevitavel esgotamento dos recursos a

médio/longo prazo associado a exploracdo de massas e depositos minerais

No entanto, pode haver lugar a uma gestdo da sua operacdo, que permita minimizar os

impactes ambientais e maximizar os beneficios sociais e ambientais.

Tem havido nos ultimos tempos um aumento do nimero de Pedidos de atribuicdo de areas
para prospeccao e pesquisa de depdsitos minerais e para atribuicdo de Concessdes Mineiras,
muitos dos quais ainda ndo atribuidos e em processo de avaliagdo por parte da Direcgdo

Geral de Energia e Geologia.

Estdo ainda definidas duas Areas Cativas no Concelho de Pombal para efeitos de exploracio
de argilas (Portarias n.° 448/90 de 16 de Junho e n.° 733/94 de 12 de Agosto) e quatro
areas de Reserva para efeitos de aproveitamento de argilas especiais (Decreto Regulamentar
n.° 31/95, de 22 de Novembro).

Desta forma, a adequada gestdo das unidades de industria extractiva apresenta-se como
uma das maiores necessidades do concelho de Pombal, com particular destaque na Serra de
Sicé, pela sensibilidade que esta zona apresenta, aliada a potencialidades evidentes ao nivel

do turismo de natureza.
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7.2 Turismo

Embora ndo exista um plano concreto para o desenvolvimento do turismo, a maior aposta de
desenvolvimento turistico do concelho radica no que normalmente se designa como Turismo

de Natureza, dada a riqueza dos espagos naturais de que Pombal é dotado.

Neste dmbito, espacos como a Serra de Sicd, a Praia do Osso da Baleia e a Mata Nacional do
Urso constituem lugares privilegiados para aproveitamento turistico, sem esquecer contudo a

sensibilidade dos mesmos.

A atribuicdo de reconhecimento de qualidade de alguns locais, como a prépria cidade,
galardoada com o Prémio Cidades Limpas, o concelho, galardoado com o galarddo Eco XXI,
ou a Praia do Osso da Baleia com Bandeira Azul, constitui igualmente um atractivo para a
exploracdo turistica. A Praia do Osso da Baleia ¢ uma das poucas praias portuguesas
classificadas como Praia Dourada e com titulo de Praia Acessivel, constituindo uma zona
costeira em equilibrio ecoldgico, justificando-se que o uso da praia e envolvente sejam alvo

de uma atencgdo acrescida.

A Camara Municipal tem por objectivo explorar iniciativas nestes espagos naturais,

nomeadamente através da:

+ Criacdo de um Parque de Campismo Ecolégico na Mata Nacional do Urso e a
reabilitacdo da edificacdo das casas dos guardas para ocupacgao por visitantes e
turistas - uma vez que esta zona corresponde a area de REN - Ecoturismo na Mata
Nacional do Urso (ECOMATUR);

« Dinamizacao e implementacdo de Percursos pedestres;

« Criagdo de Centro de Interpretacdao Ambiental;

+ Construgdo da Estrada Atlantica;

« Pratica de espeleologia, rappel, escalada, parapente, paramotor e pedestrianismo;

« Possibilidade de exploracao de turismo rural;

« Construcao de uma Pousada de Juventude;

« Aproveitamento das potencialidades paisagisticas da Redinha.

Como foi apontado atrds, na avaliacdo econdmico-social do concelho, ndo existem
estabelecimentos hoteleiros de maior qualidade, pelo que uma aposta no turismo rural e de
habitagdo poderia constituir uma solugdo vidvel, dado o caracter rural e de qualidade histérica

e paisagistica da maior parte das freguesias do Concelho de Pombal.
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7.3 Parque Edlico na Serra de Sico6

No que se refere ao sector da energia, a regido da Serra de Sico possui condicbes adequadas

ao aproveitamento do respectivo potencial edlico.

O Municipio de Pombal langou, no ano de 2001, um concurso por negociacdo destinado a
seleccionar entidade que promovesse a exploracdo daquele potencial, e, corolario desse
procedimento, foi seleccionado como promotor os Empreendimentos Edlicos da Serra de Sico,

S.A., tendo sido formalizado contrato.

No ambito das actividades necessarias a concretizacdo do objecto do contrato, o promotor
elaborou e submeteu a aprovagdo das autoridades administrativas competentes o Estudo de
Impacte Ambiental em fase de estudo prévio (EIA) do Parque Eodlico da Serra de Sicd. A
apreciacao do EIA deu origem a uma Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA), emitida em 12
de Janeiro de 2006 que veio a impedir a implantacdo do Parque Edlico da Serra de Sico tal
como originariamente previsto, uma vez que vedou a possibilidade de instalacdo de qualquer

infra-estrutura, ou equipamento, na cumeada da Serra.

As condicionantes a implementacdo do Parque Edlico da Serra de Sicd, impostas pela DIA,
obrigaram o promotor a reformular integralmente o projecto, o que se consubstanciou numa
reducdo da poténcia total a instalar e na alteracdo da implantacdo dos equipamentos,
deslocando-os para areas com menor recurso edlico. Em consequéncia, a poténcia a instalar
no Parque Eodlico da Serra de Sicé foi limitada a 21.765 KVA, em lugar do anterior valor
méaximo autorizado de 51.820 KVA.

O parque, ja em fase de construcdo, esta implantado numa area sensivel, incluida na Lista
Nacional de Sitios propostos para integrar a Rede Natura 2000 (Sitio PTCON0045 - Sitio
Sicé/Alvaidzere) dentro de um poligono que abrange as freguesias de Abiul, Pombal, Redinha
e Vila Ca.

7.4 Central de Biomassa

Devido a elevada riqueza de biomassa florestal residual em locais como o Pinhal de Leiria ou
a zona florestal de Pombal, a Enerdura (Agéncia Regional de Energia da Alta Estremadura)
adjudicou um estudo de viabilidade de uma rede de centros de recolha de biomassa florestal

residual na regido.

Desenvolvido nos concelhos que integram a Comunidade Urbana de Leiria (AMLEI) -
Alvaidzere, Ansido, Batalha, Leiria, Marinha Grande, Ourém, Pombal e Porto de Mds - o

estudo tem por objectivo estabelecer as condicdes que permitam a valorizacdo energética da
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biomassa, nomeadamente a avaliagdo das disponibilidades em biomassa florestal residual,
dos residuos florestais originados na industria transformadora da Madeira e a avaliacdo da
localizagdo ideal para cada centro. O projecto, que pretende quantificar a biomassa florestal

residual, terd uma duracdo de 12 meses.

Independentemente dos resultados praticos de tais estudos, fica clara as potencialidades do

concelho de Pombal para aproveitamento deste tipo de energia.

7.5 Armazenagem Subterranea de Gas Natural no Carrigo - Pombal

As companhias de fornecimento e transporte de gas natural devem assegurar o
abastecimento regular do combustivel. Deste modo, as consequéncias de eventuais
interrupgdes nos seus aprovisionamentos e dos picos de consumo sazonais devem ser
antecipadas, criando-se instalacdes de armazenagem que permitam fazer face a estas

situagoes.

De acordo com estudos realizados, pode assegurar-se que a armazenagem de gas natural em
cavidades com paredes de sal é uma das melhores tecnologias disponiveis. A tecnologia
consiste basicamente na construgdo de cavidades, através da dissolugdo de sal-gema em

formacoes salinas subterraneas.

O projecto de armazenagem subterranea de gas natural no Carrico consiste na construcdo de
cavidades cilindricas, situadas entre os 1.000 e os 1.200 metros de profundidade. Cada
cavidade terd cerca de 170 metros de altura, 60 metros de didmetro e 300.000 m> de volume
geométrico. A uma pressdo de trabalho maximo de 180 bar, a capacidade maxima de
armazenamento das quatro cavidades é de 140 milhdes de m3 de gds Util. O gas é injectado
nas cavidades e armazenado sob pressdo. As instalagdes necessarias a operacdao da
armazenagem sdo reunidas numa estacdo de superficie a qual todas as cavidades estdo

ligadas através de tubagens enterradas.

A localizagdo deste projecto foi decidida com base em analises geoldgicas. Chegou-se a
conclusdo que o Carrico, que se situa numa extensa faixa litoral, que vai do estuario do Sado
até Aveiro, regista terrenos de origem sedimentar onde, pontualmente, ocorrem grandes

acumulagdes de sal-gema (denominadas diapiros).

A escolha do Carrico teve por base a existéncia de conhecimento prévio da geologia e da
estrutura do diapiro, a qualidade adequada do sal, a proximidade do mar e do gasoduto
principal, bem como um contexto ambiental e socioecondmico favoravel. Os riscos ambientais

sdo reduzidos, de acordo com o respectivo EIA, realizado em 1998.
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Para o projecto de captagdo de agua do mar e rejeicdo de salmoura, foi elaborado um Estudo
de Incidéncias Ambientais em 1998, mediante a analise das incidéncias ambientais das varias
opcOes associadas ao projecto base de captacdo e aducdao de adgua do mar e rejeicdo de
salmoura proveniente da dissolucdo do sal-gema. Foram avaliadas as condicdes de diluicao

da salmoura no mar, na zona de rebentacdo e através de um emissario submarino.

Em 1999, foi feita uma monitorizacdo dos efeitos bioldgicos na regido costeira da Leirosa,
associados a descarga de salmoura na Ribeira do Estremal. A mesma caracteriza os
povoamentos de macrofauna bentdnica numa area intertidal da regido costeira da Leirosa,
nas proximidades da Ribeira do Estremal, e determina a sensibilidade de algumas espécies ao

aumento de salinidade.

7.6 Projecto para um Parque de Campismo na Guarda do Juncal Gordo

O Projecto ECOMATUR localiza-se nas proximidades da Guarda do Juncal Gordo e da Lagoa de
S. José, na Mata Nacional do Urso, na freguesia de Carrico, Pombal. Ocupa uma area de
aproximadamente 28 hectares e segundo a carta da REN e a Planta de Ordenamento do PDM
de Pombal esta classificada, respectivamente, como “dunas” e como “espaco natural litoral”
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 160/95, de 4 de Dezembro, e alterado por
deliberagdo da Assembleia Municipal de Pombal, de 30 de Dezembro de 1997, publicada no
Diario da Republica, 22 série, n.0299, de 29 de Dezembro de 1998).

A primeira fase do projecto ECOMATUR - Medidas Integradas e Valorizacao Ambiental da
Lagoa de S. José na Mata Nacional do Urso — um projecto do Municipio de Pombal em
parceria com a Direccdo Geral de Recursos Florestais (DGRF), foi aprovado pela CCDR-
Centro, co-financiado pelo III Quadro Comunitario de Apoio e inaugurado em Outubro de
2007, contemplando:

a) A limpeza e requalificagdo ambiental da mata, da lagoa de S. José e das valas
adjacentes;

b) A definicdo e implementacdo de percursos pedestres devidamente sinalizados,
incluindo equipamentos em madeira tratada;

c) A colocagao de caixas ninho para a fixagdo de avifauna.

Na segunda fase do projecto ECOMATUR, pretende-se implementar um Parque de Campismo
Ecoldgico que obedeca aos critérios da Construgdo Sustentavel, de acordo com o sistema
LiderA e que respeite as condicionantes das regras de ordenamento do territério imposto para
aquela zona, abrangendo os seguintes aspectos:
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a) Projecto de empreendimento delimitado e dotado de estruturas que proporcionem a
pratica do campismo ecoldgico, dentro da Mata Nacional do Urso, junto a lagoa de S.
José e da Guarda do Juncal Gordo;

b) Reabilitagdo das casas da Guarda do Juncal Gordo, dois artigos urbanos, com areas
totais de terreno de 432m? e de 519m?. Estes edificios dever&o funcionar como apoio

administrativo e logistico ao parque de campismo ecoldgico.

Em tracos gerais, perspectiva-se uma intervencao baseada em principios com forte cariz
ambiental, assente em vectores concordantes com o sistema LiderA e com as regras de
ordenamento em vigor: parque de campismo ecolégico com estrutura que valorize a
paisagem envolvente, articulada com as areas de implantacdo de bungalows e de tendas,
prevendo uma zona de estacionamento exterior ao parque, o que permitira auséncia de
viaturas no seu interior; sendo que, e nomeadamente, a escolha dos pavimentos a utilizar
devera recair sobre os materiais permeaveis. Serdo igualmente, considerados temas como a
eficiéncia no consumo dos recursos e uso de energias renovaveis, como formas de producdo
de electricidade a partir de energia solar e utilizacdo da agua da lagoa para rega. Acrescenta-
se que as intengdes apresentadas deverdo integrar-se e estar em conformidade com a
primeira etapa do projecto ECOMATUR (CMP, 2006).

7.7 Contrato-Programa de Colaboragdo com APPLA no ambito da adesdo
da CMP a Rede Nacional de Cidades e Vilas com Mobilidade para Todos

A Associacdo Portuguesa dos Planeadores do Territorio (APPLA) e a Camara Municipal de
Pombal celebraram um contrato-programa, com duracdo de trés anos, de colaboracdo e
trabalho no @mbito da adesdo desta autarquia a Rede Nacional de Cidades e Vilas com

Mobilidade para Todos, sendo os objectivos genéricos:

a) Adequacao da Cidade e Vilas a todos os cidaddos;

b) Cumprimento de imperativos éticos e culturais da contemporaneidade;

c) Planeamento da cidade;

d) Adaptagdo faseada, geografica e temporal, da area de intervengdo
proposta a integrar a Rede Nacional de Cidades e Vilas com Mobilidade para
todos, através de um somatério de pequenas, rapidas e pouco dispendiosas

acgoes.
Perante o contrato-programa a Camara Municipal de Pombal tem como dever:
1) Compromisso de intervir, de acordo com o Plano de Intervencdao das Acessibilidades,

na area proposta, no prazo de vigéncia do actual protocolo, resolvendo, pelo menos,

70% dos problemas detectados, em area ou nimero de situagdes referidas.
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2)

Promover a inclusdao de medidas regulamentares especificas, em planos municipais de
ordenamento do territorio, tendentes a sensibilizar e impor medidas de “mobilidade

para todos” em novas urbanizagdes.

Por outro lado a APPLA, como entidade gestora e coordenadora da Rede Nacional de Cidades

e Vilas com Mobilidade para Todos tem como dever:

1)
2)
3)

4)

5)

Elaborar um Plano de Intervengdo das Acessibilidades;

Organizar um grupo de trabalho de acompanhamento e de observadores;

Atribuir a * Bandeira da Mobilidade para Todos” no ano em curso e subsequentes, de
acordo com a percentagem de trabalhos implementados;

Estar presente em todas as cerimdnias publicas que, no ambito do projecto, a
autarquia solicite;

Organizar encontros anuais com todos os municipios aderentes para a reflexdo sobre

“Boas Praticas e Estudo de Caso”.
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8 Energia e Efeito de Estufa

s,

O Consumo de Energia, tal como é entendido neste relatério, caracteriza-se pelo consumo
domeéstico, agricola, industrial e para iluminacdo (vias publicas e edificios do estado/de
utilidade publica). Podemos observar no Quadro abaixo os consumos de electricidade dos
concelhos da regido do Pinhal Litoral. Pombal é o terceiro concelho da regido que mais
consome energia e, comparativamente aos outros concelhos, o consumo industrial e a

iluminagdo da via publica sdo os parametros mais relevantes.

Quadro 8-1 - Consumo de Electricidade em 2005 (milhares de kw/h)

Iluminagao

Aquecimento  Edificios

Ndo com
Doméstico Agricultura IndUstria ) Tracgéo G Vias
domeéstico contador / de
, publicas
proprio utilidade
publica
Pinhal Litoral 1 558 967 327 245 28 989 895 409 211 000 15 201 0 46 857 34 264
Batalha 80 217 19 419 2 035 41 952 12 645 0 0 1568 2 597
Leiria 689 077 162 217 17 209 347 111 117 397 0 0 30 150 14 993
Marinha
381 367 52 532 1611 284 961 33 698 0 0 4627 3939
Grande
Pombal 289 796 62 900 4 856 156 685 33784 15 201 0 7 291 9078
Porto de Mds 118 510 30 177 3278 64 700 13 476 0 0 3221 3657

(Fonte: INE, 2008)

Quadro 8-2 - Consumidores de Electricidade em 2005 (N.?)

Doméstico  Agricultura  Industria ~ Ndo doméstico Tracgéo

Pinhal
155 063 125 449 7 427 4 670 17 516 1
Litoral
Batalha 9 044 7 204 404 364 1072 0
Leiria 73 926 59 520 3732 2 092 8 582 0
Marinha
22 291 18 730 355 694 2512 0
Grande
Pombal 35 806 28 740 2 385 987 3693 1
Porto de Mds 13 996 11 255 551 533 1657 0

(Fonte: INE, 2008)

O consumo de energia esta relacionado com o efeito de estufa, visto 20% do aquecimento
global estar relacionado com o gas metano (CH;) em que uma das suas principais fontes de
poluicdo é a producdao e consumo de energia. Desde 1750 que o0 gas metano aumentou em

151% a sua concentragdao na atmosfera.
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Neste capitulo deve ainda referir-se, visto este apresentar-se como um problema do concelho
de Pombal, que, para além do consumo de energia, o efeito de estufa pode ser agravado
pelos incéndios florestais, que emitem grandes quantidades de didéxido de carbono resultantes
da queima do carbono acumulado na vegetacao ao longo dos anos. Os danos resultantes do
combate, reflorestacdo e reparacdo dos danos associados aos incéndios também sao
consideraveis em termos de energia desperdicada, sem considerar toda a energia

armazenada na biomassa que nado é aproveitada.
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9.1 Clima

De forma a melhor serem compreendidas as condicionantes geograficas do Concelho de
Pombal, apresenta-se de seguida uma breve sintese sobre o clima local, até pelas
potencialidades que este fornece na consideragao de futuros desenvolvimentos para este

territério.

O clima do Concelho de Pombal é proprio das zonas mediterranicas, no qual se sente
fortemente a presenca de duas estagdes predominantes: o Inverno, pluvioso e com
temperaturas suaves; e o Verdao, seco e com temperaturas elevadas. A Primavera e o Outono

apresentam-se variaveis e de curta duragdo.

O concelho apresenta uma significativa flutuagdo nas percentagens de precipitagdo anual - o
que é normal neste tipo de clima. Pode haver lugar a anos muito chuvosos ou ainda anos

muito secos, como podemos observar no grafico abaixo reproduzido.
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Figura 9-1 - Precipitacao Mensal 2004/2005 da Estacdao de Soure - Altitude 24m
(Fonte: INMG, 2007)

A velocidade média do vento, na Estacdo de Soure (indicativa do clima neste concelho), no
periodo de 29/07/2005 a 04/08/2005 é de 18 km/h (Fonte: Estacdo de Soure - INMG). De
acordo com dados constantes no PDM de 1994, o vento é de uma forma geral proveniente do
guadrante Norte e apresenta-se fraco. Todavia, a Serra de Sico, a partir de estudos ja
realizados sobre a viabilidade do aproveitamento da energia edlica, apresenta caracteristicas
adequadas a construgdo de um parque edlico, ou seja, regista valores de vento com alguma

representatividade.
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Figura 9-2 - Velocidade do Vento na Estacdo de Soure
(Fonte: INMG, 2007)
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A insolacdo quantifica a radiacdo solar global directa para uma dada area da superficie
terrestre. Em Pombal a insolagdo atinge cerca de 2.500 horas por ano, sendo menor no litoral
e na area Sudeste do concelho (ProjectoPlano, 1994). Estando aquém das 3.000 horas, que
se verificam tipicamente no Alentejo, €, mesmo assim, um valor que ndo compromete o
aproveitamento térmico ou fotovoltaico da energia solar, até porque se verificam cerca de 4,4
horas de sol em Janeiro (horas minimas) e 9,7 horas de sol nos periodos de Julho e Agosto

(horas maximas).

9.2 Qualidade do Ar

Os grandes factores de degradacao da qualidade do ar no concelho de Pombal, residem na
actividade industrial, nas actividades relacionadas com o transporte de pessoas e bens e na

ocorréncia de incéndios florestais.

Uma vez que a actividade industrial promove a utilizagdo do modo de transporte rodoviario,
conforme se pode constatar atrds, o consumo de combustivel € um bom indicador das cargas
contaminantes perigosas para a saude publica e prejudiciais para as actividades agricolas e
florestais (particulas, 6xidos de azoto e de enxofre, mondxido de carbono) a que este meio

esta sujeito.

As vendas de combustivel do Pinhal Litoral sdo um bom indicador dos consumos verificados

nos sistemas urbanos nos quais o concelho de Pombal é significativamente influente.
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Gas

Quadro 9-1 - Venda de Combustivel (t)em 2005

Gasolina

. 7 Gasoleo
: Pertleo oo coloric para
Butano Propano Cis LD Aditivada Sem dinias Sem chumbo 98 aquecimento
(GPL) 95
L:g:gla' 4189 11 998 655 999 36911 12 200 363 248 161 11912 27382 | 3379
Batalha 162 1107 49 33 1243 491 15 10 908 307 549 837
Leiria 2727 5874 239 690 21082 8 292 341 144 022 10 131 24389 | 5551
G Marinha 560 1340 63 78 5503 995 0 17 598 46 319 | 26415
rande
Pombal 740 2615 278 124 7356 1816 6 58 189 1252 1972 677
M g’s orto de 0 1062 27 75 1727 607 0 17 445 176 154 316
(Fonte: INE, 2008)
Venda de Combustiveis
80000
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Figura 9-3 - Evolucdo da venda de combustiveis no Concelho de Pombal

(Fonte: INE, 2007)

As curvas de evolugao de venda de combustiveis tém sido muito semelhantes, mantendo-se

relativamente constante a diferenca entre consumo de gasdleo, sempre superior ao consumo

de gasolina. A tendéncia para 2001, em Pombal, foi de reducdo de consumo de combustiveis.

ualidade do Ar

A estacdo de medigdo mais proxima do concelho de Pombal é a Estagdo de Ervedeira, a qual

permite avaliar minimamente a qualidade do ar no concelho em estudo. Insere-se esta

estacdo no concelho de Leiria, na freguesia do Coimbrao, encontrando-se a uma altitude de

32 metros.
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Segundo a Directiva 1999/30/CE, que impde limites de emissao e prazos de cumprimento,
pode observar-se que as emissdes de didxido de enxofre registadas nesta estacdo sdo
bastante inferiores as permitidas (20 yg/m?3). Em relacdo as particulas emitidas, os valores
estdo em conformidade mas terdo que descer abaixo do valor maximo que sera permitido em
2010 (20 pg/m3). O diéxido de enxofre e o ozono encontram-se em conformidade com os
valores limites da Directiva.
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Figura 9-4 - Localizacdo da estacgdo de Ervedeira

(Distrito e concelho de Leiria - Freguesia de Coimbrao)
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um/m3

Emissdes - Ervedeira

B Didxido de Enxofre
B Particulas < 10um
OCzono

ODidxido de Azoto

Figura 9-5 - Média das Emiss6es em 2003, Estacdo da Ervedeira
(Fonte: APA)

Quadro 9-2 - Fontes e efeitos dos poluentes atmosféricos

Paluerte Caracteristicas

Didxida de Azoto (HO,)

castanhe claro

as de origem mineral
aprezentam-ze na forma

Particulas [FMy]

== de arigem orginica
esultam de condensagso

Fontes

trafago

laboragdo industrial

trafego

laboragdo industrial
construgdao civil
actividades agricolas
wulodes

fogos florestais

acgdo do verto sobre o

(Fonte: CCDRC)

Efeitos

problemas do fara
respiratario, especialmente
em criangas fasma ou tosze
corulzal

acidificante=

danos no sistema
respiratério

diminuigdo da troca gasoza
em espécies wegetais
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10 Agua

10.1 Fontes de Agua - Condicdes Biofisicas

Na sua maioria o territério do municipio de Pombal integra-se na zona delimitada pela bacia
hidrografica do Mondego, embora a Sul uma parte mais reduzida seja abrangida pela bacia
hidrografica do Lis. No entanto o territério abrangido por esta bacia hidrografica é
manifestamente reduzido, pelo que se justifica que as principais referéncias aqui efectuadas o

sejam em funcao do referenciado no Plano de Bacia Hidrografica do Mondego.

Os cursos de agua organizam-se em funcdo dos principais rios que atravessam o concelho, o
Rio Arunca e a Ribeira de Carnide que pertencem ao subsistema da bacia do baixo Mondego,

no sentido Sul-Norte, e ainda o Rio Angos.

Existem numerosas ribeiras, que na sua maior parte tém caudais temporarios e sdo afluentes
do Rio Arunca e da Ribeira de Carnide. Existem, também, pequenos sistemas de
aproveitamento de agua, disseminados por todo o territério concelhio. Na zona Litoral do
concelho, os cursos de agua organizam-se em funcdo do Oceano Atlantico, em sentido
predominante Nascente - Poente. O rio Arunca, com nascente préoximo da cota 320, tem uma

bacia de 765 km?2 e desenvolve-se ao longo de 57 km.

A afluéncia média anual na bacia do rio Mondego, gerada para o periodo de 1941/42 a
1990/91, é de 3266 hm3/ano, a qual corresponde um escoamento médio anual de cerca de
492 mm/ano. Na Figura abaixo apresenta-se a distribuicdo anual das afluéncias médias

mensais em regime natural, na foz do rio Mondego.
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Figura 10-1 - Distribuicdo anual das afluéncias médias mensais na foz do Mondego

IPA - Inovacéao e Projectos em Ambiente, Lda.
110



v
Agenda 21 para o Municipio de Pombal — Relatorio — Volume I (Caracterizacdo e Diagndstico) I@

jangan 1500010 03000 250000 0000 [ P poare

400000
fileilil ]
>
g{.

i

3

i

350000
TOEE
e

LEGENDA

Limite de Fiana de Bacia Hidregrafica de Fe Mondege
%/ Limite da Batia Hiiregmfica do Rie Mendage

A Mede Hidvegrafics de 1%« 2 Gidem

[ | Limits ds concaibn
@ Gede dé comeslia

{a0aan 150000 S’W;"'J"‘ 250000 300000

Figura 10-2 - Enquadramento Territorial do Plano de Bacia Hidrografica do Mondego
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No Quadro abaixo apresenta-se a distribuicdo anual das afluéncias médias mensais para o
periodo de 1941/42 a 1990/91 em regime natural, nos pontos de avaliagdo mais

significativos.

Quadro 10-1 - Afluéncias médias mensais e escoamento médio anual nos pontos de avaliagdo

mais significativos

Aflugnicias (fm') Ezcommenta

Ponto de Calibragie ~ . — - - — i

Out | Nov | Dez | Jam Fov | Mo | Abr | M | Jun Jul | Ago Ser | Amo ¢

11 Seia confindncia com Mondsgo 6.6 113 178 | 198 197 ] 1549 | 111 i 33 2B 14 20 | 12124 42
13 | Agueins (2 montawts dn condiocia com | y5 | uge | ses 1026 1276 138 | 7as | sis | 267 | 81 | 25 | 33 |esms| 3o
23 Do conflusncia com Mondego 4B | 357 [ 11201 | 15320 | 1804 (1272 | 71 | 517 [ 290 | 147 | T4 52 | 8184 593
23 Mort2gua confluéncia com Modego pRy B0 | 178 | 255 | 242 | 210 | 123 | 82 ig 14 0.6 04 | 1280 621
30 Alva confluéncia com Mondego L | 348 | TREL | 8B4 | 235 | 443 | 408 | 202 | 151 4.4 21 80 | 3000 a7
35 Ceira confinéncia com Mondzgo 126 | 351 | 722 | 894 | BB.O | 680 | 425 | 283 | 141 | BT 48 34 | 44809 630
37 Fommos confludrcia com Mondego 0.3 13 33 33 a9 34 33 10 Lo 03 02 01 | 3o 231
38 Angd conflnéncia com Mondeso 13 24 EX 30 -] 4.8 31 1n 14 04 02 0.2 302 267
i Foz 1109 ) 2405 | 4504 | 588.6 | 6180 (4907 | 3100 | 2135 | 1144 487 | 240 | 276 32644 491
41 Ega confiugncia com Mondego 21 5l 92 | 131 | 121 | 111 | 63 40 1.7 0.6 03 04 | 678 377
4 Arunca confluéncia com Mondezo I3 [ 214 | 377 | 486 | 481 | 378 | 238 | 164 | o0 58 34 32 | 2665 473
44 Pravio confluéncia com Mondego 34 59 22 | 113 | 128 06 | 7.2 33 33 17 10 12 | 717 30
43 Faoja confiuéncia com Mondezo 12 21 14 43 33 410 16 1.7 0.8 03 o1 02 26.1 201

Em termos genéricos, os estudos e levantamentos de informacgdo efectuados no ambito do
PBH permitiram concluir que a ocorréncia de cheias ndo é um problema fundamental na bacia
hidrografica. Existem, no entanto, problemas pontuais em diversos concelhos de ocorréncia
de inundacOes frequentes em situacdes de cheia. Para a avaliagdo dos riscos de inundagao
foram estimados, no quadro do referido PBH, para locais estratégicos da bacia, onde se

verificam inundacles frequentes, os caudais de maxima cheia, que se resumem no Quadro

abaixo.
Quadro 10-2 - Volumes estimados de caudal de maxima cheia
Pt Pr. Caldaz 5. | Pr. Cazal | Pombal Soure Fi. Pt Pt Pr oz Fr. Pr. Telas PaiDviz
Juncaiz | Coimbra Cremil Eals Mocate | Cazével | Cazéwvel Cabsucs | Mucela
1aL01 12G/04 leJml 13E04 13F/04 | 13FN02 | 13F02 13G/02 | 1ZHD3 | 10EW3 | 11AL01
Mendego | Mondess D= Pranto Arunca | Aruoca | Aruncs | Ega Ers Ceira Ceira Alva Mondego | Mandege
Area (k) 5] 419 617 158 177 436 478 146 145 xe 06 656 1158 i
Moz AnFstat. | AnFstat | AnEstar | A=Fstat HEC-1 HEC-l |[AnEstat| HEC-] [ AnEstat | HEC-l | A=FEstat | AnFEstat | AnEstar | A= Estat
T (anas) Qim's) | QimYzy | Qim's) | Qimts) | Qim's) | Qim's) | Q imVs) [ Q (m's)| Qimts) | Qim'y) [ Qimtis) | Qim¥e) | Qm's) | O im’is)
5 200 1750 710 an 52 110 60 72 L] 13 &40 450 0 [
10 pri] 50 50 3 157 20 7l ] 171 T4 600 360 a0
15 360 300 [] n3 0 £ B e B4 B2D D 50
B 430 330 - T8 - 118 - ITi 220 ] 40 100
00 330 4 - 17 - 4 500 1130 3o 1
660 380 B -1l 620 - 1600 600 130
0 0 410 C] - e - 674 - 1800 630 40

E de notar que a pluviosidade em Pombal ndo é elevada. O Concelho de Pombal regista
pluviosidades médias que atingem um valor compreendido entre 600 e 1.200 mm, valor que

decresce do interior para o litoral.

IPA - Inovagédo e Projectos em Ambiente, Lda.
112



v
Agenda 21 para o Municipio de Pombal - Relatdrio - Volume I (Caracterizagdo e Diagndstico) I@

LEGEN Lk

P i
Ayt P
o R R B e | M B L
o W
ety e R iy
[
i o= 71 Fererit=
s Baiaiie
R L
L Faas -l
L | 18y Mg
Tid EReiiied

Fren

e i LUL ]

g i B
b
A - P
Vruinmat
]

i
e R
e e S
B N I T —

.
P e e T
lllllllllll e

Imama bty e
T TR
------- ey = 9—

Fleve da Bacos Hd regrificn

Figura 10-3 - Unidades hidrogeologicas abrangidas pela bacia do Mondego

o= Bk Mendage
T
[T . 1
Fonernm
.=
[ TR, LTS s T - e
Lor e
———

IPA - Inovacgéo e Projectos em Ambiente, Lda.
113




Agenda 21 para o Municipio de Pombal - Relatério — Volume I (Caracterizacdo e Diagndstico)

De acordo com os resultados obtidos, observa-se o perigo de ocorréncia de cheias no Vale do
Arunca em direccdo ao Mondego, sendo necessario estudar os fendmenos de cheias
(considerando a regularizagdo) nesta area, tendo em conta as zonas agricolas existentes que

podem ser afectadas pelo fendmeno, em particular entre a regido de Pombal até Soure.

Ainda no quadro do PBH foi determinada a insergdo dos concelhos da bacia ao nivel das

unidades hidrogeoldgicas e foi avaliada a respectiva produtividade.

A Orla Ocidental € um dominio com grande espessura de sedimentos, com geomorfologia
suave, com colinas calcarias e vales amplos, pouco profundos e com aluvionamento
significativo. E também um dominio de grande variabilidade litoldgica, textural e estrutural.
Dominam os carbonatos, os arenitos e os argilitos e, na cobertura quaternaria ou plio-
quaterndria, materiais arenosos desagregados que propiciam facil infiltracdo da agua das

chuvas.

A organizacdo sequencial dos sedimentos individualizou sistemas hidrogeoldgicos com
caracteristicas e organizagdo diversificada, em geral, sistemas multicamada com escoamento

predominante dos tipos poroso e carsico.

No quadro abaixo sintetizam-se as caracteristicas geoldgicas dominantes dos sistemas

aquiferos.

Quadro 10-3 - Caracteristicas Geoldgicas e Limites dos Sistemas Aquiferos Propostos no

Ambito do Plano de Bacia

Sistema Aquifero Unidades aguiferas Tecto Muro
Condeixa-Alfaralos Areniras Superficie livre; arpilas do Raochas carbonatadas do Dogger & Lias (7)
Calcarios Cretacice superior
(Cratacico)
Viso-Cuenidas Arenitas Superficie livre; arpilas do Arenitos de Boa Viagem do Malm
Calcarios Cretacics superior
{Cratacico]
Subsistama Cretacice de Arenigs Superficie livre; arpilas do Arenitos de Boa Viagem do Malm, Margas
Laourigal Calcarios Cretacics superior de Dapgorda (Trias)
{Cratacico]
Subsistema Miocenico de Arenitos (Miscenico- Superficie livre; argilas Arpgilas do Paleogerica
Lourigal Palzogenico) intraformacionais, areias Plio-
Quatemanias
Cubsistema Plio-Quaternario Areias (Plio- Superficie livre Arenttos e argilas do Miscenice
da Lourigal Quntemario)

Quadro 10-4 - Caracterizacdao Hidrogeoldgica Geral dos Sistemas Aquiferos Propostos no

Ambito do Plano de Bacia

Sistema Aguifero Tipo esCoamento Produtividads
Condena-Alfarelos poreso miderada
Viso-(uendas porgso moderada
Subsistema Cretacico de Lourigal poTeso miderada
Subsistema Miocenico de Loungal poreso baixa'moderada
Subsistema Plio-{natemario de Louarigal poTos0 mpderada
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Os furos sdo as captagGes que, actualmente, se constroem com mais frequéncia na Orla

Mesocenozdica; nas zonas carsicas, tradicionalmente, faz-se o aproveitamento do caudal das
nascentes que em muitos casos é abundante e com variagdes grandes sazonais. Nos
dominios das formagGes porosas, tradicionalmente, construiam-se pogos que aproveitavam
situacdes de proximidade do nivel freatico da superficie e/ou da ocorréncia de aquiferos

SUSpensos.

O caudal dos furos traduz de alguma maneira as caracteristicas e potencialidades dos
sistemas aquiferos. Nos aquiferos carsicos, a produtividade dos furos é muito variavel:
modesta quando construidos em zonas de fraca carsificacdo, muito produtivos quando
perfurados nas imediagdes das zonas de exsurgéncias ou quando atravessam uma conduta

carsica importante.

Quadro 10-5 - Produtividade (I/s) dos Furos dos Sistemas Aquiferos Propostos no Ambito do

Plano de Bacia

Sistema Aquifero o Media Diesvia Coef Mmimo Q1 Mediana Q3 Magime

an VAragan
Condeixa-Alfarelos 31 5.1 T3 122
Vizo-Jueridas ¥ 106 51

Sub. Crefacico de

Louncal Walores: 175, 37.5_30.0, £0.0

Sub. Miscenico de 13 ia

Lourngal

Sab. Ple-

(matemario de Nio ba dades

Lourgal

o

i 5 T30

[ P=1
(31 E=1
]

2
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i e
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(=
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i
o
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Assim, no quadro do PBH os recursos hidricos subterraneos foram estimados atribuindo
simplesmente uma taxa de recarga aos diversos grupos litoldgicos que foram considerados,
de acordo com as semelhancas de comportamento hidrogeoldgico e as envolventes climatica

e geomorfoldgica.
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Quadro 10-6 - Recursos Hidricos Subterraneos da Bacia Hidrografica do Mondego

Unidade Sistema Agquiferos F.ecarga (mmano) FHS Fenovaveis
{(hm*/awo)

Macigo Hesperico Gramitos Laa 241
Histos e Grauvaques Lag 178
Quartzitos ] 7
Aluvides do Macipo Hespérico * *
Depositos Arcesices 20 13

Orla Mesocenozoica Aluvides do Mondego 300 45
[Sistemas identifica Ang3 Cantanhede 400 L&
dos em INAG, 1897 Figusira da Foz-Gestaim 15 13
Lairosa-Moote Real 150 7
Liazice Pensla-Tomar 130 ]

Sico-Alvaiazers 160 118
Tenrigal Li0 146
Vermoil L350 <
Veamide 410 5
Orla Mesocenozoica Condeika-Alfareles L0 3
{Sistemas propostos) Vizo-(uerdas 130 18
Subsistama Crefacico de Lourigal 130 1a
Subsistema Miocenico de Lourzgal Lag 4z
Subsist. Plie-Cuatemario de Lourical 110 25
Orla Mesocenozoica Turassico Sermas B. Viagem e Alhadas T0 5
(Formagdes pouce Turzszico Sup. Antclmal Veride 50 0.6
produtivas) Jurassice Superior de Pombal G0 ]
Triastco 60 ]

TOTAL 0306

* Aguiferos de muite paguena extenz3o subordmades aos cursos de agua. RHS ndo determinanveis

Embora referindo-se a dados do ano de 1999 e sendo os calculos efectuados com base em
valores com baixo grau de fiabilidade, o PBH conclui que a utilizacdo de dgua subterranea em

relacdo as disponibilidades é inferior a esta, situando-se em valores préximos dos 65%.

Refira-se igualmente que, através da Resolugdo do Concelho de Ministros n.% 34/2006, de 28
de Marco de 2006, foi aprovada a delimitacdo dos perimetros de protecgdo para dois furos de
agua, designados por F1 e F2, constituidos nas margens da Ribeira do Degolaco, no Concelho

de Pombal.

Através da Resolucdo do Concelho de Ministros n.° 58/2007, de 24 de Abril, foi aprovada a
delimitagdo dos perimetros de proteccdo das captagGes designadas por furo PS1 e furo PS2,

construidos na Mata do Urso, Concelho de Pombal.

Existe um estudo relativo a definicdo dos perimetros de proteccdo das exsurgéncias do Ourdo

e de Ancos.

Tendo por base o Art.° 54.© do Regulamento do PDM de Pombal e o ordenamento do
territorio, o Municipio de Pombal aprovou o regulamento de delimitacdo de uma zona de
proteccdo as fontes das Cinco Bicas e da Saude, publicado no Aviso n.° 2560/2000, na II
Séria do Diario da Republica, n.2 81, Apéndice n.° 52 de 5 de Abril de 2000, rectificado com o
numero 1013/2001, publicado no Apéndice n.° 131, II Série do Diario da Republica, n.° 274,
de 26 de Novembro de 2001.

Através de protocolo estabelecido entre o Municipio de Pombal e o Departamento das

Ciéncias da Terra da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra
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efectuaram-se estudos hidrogeoldgicos que permitiram delimitar os perimetros de proteccdo
das fontes da Charneca e do Casal Velho.

Na sequéncia destes trabalhos, foram aprovados Regulamentos Municipais especificos, em
reunido de Camara Municipal do dia 3 de Agosto de 2007 e em reunido de Assembleia
Municipal de 28 de Setembro de 2007, tendo entrado em vigor em 1 de Dezembro de 2007.

10.2 Caso especial das Sub-Bacias das ribeiras a montante da cidade de

Pombal

Pese embora os resultados expressos pelo Plano de Bacia Hidrografica que abrange o
concelho de Pombal, na pratica, e se a analise descer a um nivel mais baixo, verifica-se que o
principal curso de agua do concelho de Pombal, o rio Arunca, atravessa o perimetro urbano
da cidade num vale de fundo plano sujeito a inundagdes quando ocorrem picos de
precipitacdo excepcionais, o que condiciona o uso do solo, pondo em causa o seu
aproveitamento quanto & implantacdo de estruturas e equipamentos de apoio a populagdo

numa area bastante significativa do perimetro urbano da cidade.

Assim, foi realizado pelo Municipio de Pombal um "“Plano de Cheias para o Concelho de
Pombal” (datado de Janeiro de 2007), o qual avalia detalhadamente a situacdo especifica do
territério do concelho.

No ambito deste Plano, foram calculados indices e indicadores para a bacia do Arunca e
também para alguns pontos e sub-bacias do mesmo sistema, no intuito de se identificar
pontos criticos, e perceber o comportamento hidrografico dos principais canais drenantes e
estabelecer uma hierarquia da perigosidade dos diversos cursos de drenagem e efectuar

comparagoes entre eles.

Para o efeito, foram seleccionados os seguintes pontos e cursos de agua na bacia hidrografica
do Arunca: O rio Arunca, a ribeira da Venda Nova, a ribeira de Valmar, o limite Sul do
perimetro urbano de Pombal (ponto “B”), o ribeiro do Vale, a ribeira dos Vinagres, o limite
Norte do perimetro urbano de Pombal (ponto “A”). A designagdo de Arunca Sul abrange toda

a area da bacia até a reunido do rio com a ribeira da Venda Nova.

Os principais resultados obtidos no quadro de tal Plano podem ser sintetizados como se

segue:

A area da bacia hidrografica do Arunca é aproximadamente 308.7 km2, 41.82% desse total

corresponde a area que a bacia hidrografica ocupa até entrar no perimetro urbano de Pombal,
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ou seja o ponto “B”, a area da bacia hidrografica ocupada pelo perimetro urbano de Pombal
relativamente ao seu todo é de, 13.35%.

A ribeira de Carnide tem uma area 156.7Km2, apresentando-se como a segunda maior do

sistema hidrografico do concelho.

Até ao limite norte do concelho de Pombal, a bacia do rio Arunca tem 30 km de comprimento,

e 916.5 km de cursos de agua.

Até ao ponto “B” o seu comprimento é de 17km, e 555 km de cursos de agua, o que

representa 60.55% do total da bacia.

A bacia da ribeira de Carnide tem de extensao 23 km, valor que é também o segundo maior

entre as bacias do concelho.

O valor do factor forma e do indice de compacidade para a bacia do Arunca é
respectivamente de 0.456 e 1.308, valores que anunciam niveis de perigosidade a ter em
conta, no entanto, esta perigosidade apresenta-se aparentemente atenuada no ponto “B”,
pois, quer o valor do factor forma quer do indice de compacidade sdo mais elevados do que

os da bacia, 0.659 e 1.316 respectivamente.

Quanto as bacias do rio Angos e da ribeira de Carnide, ambas tem o indice de compacidade
abaixo de 1.6, no entanto, quanto a forma a bacia do Angos podera ser classificada como
sendo uma bacia intermédia, 0.63, enquanto a bacia da ribeira de Carnide ja se apresenta

como uma bacia alongada, sendo a Unica neste concelho que possui esta caracteristica.

Das ribeiras a montante do perimetro urbano de Pombal a que possui maior area é a ribeira
de Valmar, tendo esta também o maior comprimento total dos cursos de agua, ndo sendo no
entanto a sub-bacia de maior extensdo, apresenta igualmente o factor forma com o valor
mais baixo entre as sub-bacias do Arunca, 0.363, o que lhe confere uma forma arredondada,
o indice de compacidade calculado para esta sub-bacia foi, 1.34, inferior a 1.6, o que traduz
alguma regularidade.

Na comparacdo entre sub-bacias, a ribeira de Valmar é a que apresenta indicadores que lhe

conferem um maior grau de perigosidade.

O ribeiro do Vale situado a leste de Pombal, desemboca no rio Arunca dentro do perimetro
urbano da cidade, é o curso de agua que possui o valor mais alto para o indice de
compacidade 1.402, anunciando alguma regularidade, tendo entretanto uma forma também
arredondada, factor forma igual a 0.516, no entanto, devido a litologia das areas que
atravessa a sua participacdo para ocorréncias de cheias rapidas ou excepcionais encontra-se

atenuada por esta caracteristica geoldgica.
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A Hierarquia do Arunca tem como valor 5, a bacia tem uma magnitude de 1295, em que
73.35% desse valor, ou seja 950 cursos de dgua de ordem “1” encontram-se a montante do
ponto “B”, dos quais 436, estdo situados a montante da juncao do rio com a ribeira da Venda
Nova. A sub-bacia da ribeira de Valmar tem uma magnitude de 203.

As sub-bacias do ribeiro do Vale e da ribeira dos Vinagres apresentam uma magnitude de
valor 76 e 72 respectivamente, valores estes que atestam a baixa capacidade deste sector da

bacia em geral novas cabeceiras.

A magnitude da bacia da ribeira de Carnide é de 902, muito préxima da magnitude da bacia
do Arunca, isto pode ser atribuido a uma menor resisténcia dos materiais dessa area face a
erosdo hidrica, o que permite gerar um elevado nimero de canais de escoamento, ja a bacia
do rio Angos apresenta um valor inferior ao da bacia da ribeira de Valmar, pois o material das

cabeceiras do Angos é composta por calcarios compactos.

A elevada magnitude da bacia da ribeira de Carnide apresenta-se como um factor que
poténcia de certa maneira a ocorréncia de cheias rapidas, embora que atenuadas pela forma

alongada desta.

O comprimento do rio Arunca, quase coincide com o comprimento da bacia, caracteristica
esta que se mantém para os diversos cursos secundarios o que também contribui para o

aumento da perigosidade.

A ribeira de Carnide tem o mesmo comprimento, que o Arunca possui até ao ponto “A”,

enquanto o Angos apresenta uma extensdo semelhante a do ribeiro do Vale.

Na bacia do Arunca, a eficiéncia natural de drenagem, ou seja, a densidade de drenagem, é
mais eficaz até ao ponto “B,” 4.29, do que na totalidade da bacia 2.96, pertencendo o valor
mais baixo dentro desta, ao ribeiro do Vale 2.12.

Eficiéncia que se encontra em concordancia com a capacidade que cada sector tem em gerar

novos cursos de dgua, como se pode verificar pelos valores da densidade hidrografica.

A densidade de drenagem da bacia da ribeira de Carnide é a mais elevada entre as bacias do
concelho, representando que, em igualdade dos outros factores, estd mais vulneravel ha

ocorréncia de cheias rapidas.

Simultaneamente esta bacia também é a que contem maior potencialidade em gerar novos

cursos de agua pois apresenta o valor da densidade hidrografica mais elevada.
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O coeficiente de torrencialidade é directamente proporcional as densidades de drenagem e
hidrografica, na bacia do Arunca a seccdo em que este indice é mais elevado é o calculado
para o ponto “B”, quase o triplo do valor calculado para a totalidade da bacia, sendo também
superior ao valor calculado para o ponto “A”. A bacia da ribeira de Carnide mais uma vez é a

que apresenta o valor mais alto.

Este valor na bacia do Arunca para o ponto “B,” podera ser explicado pela proximidade &
desembocadura da ribeira de Valmar no rio Arunca, confluéncia essa que segundo estes
indices, permite deduzir ser esse local um dos pontos criticos dentro da bacia hidrografica do

Arunca.

A bacia hidrogréfica do Arunca apresenta o desnivelamento maximo no sector onde se
instalou a ribeira dos Vinagres, 339m. Esta ribeira encontra-se quase na totalidade na
vertente NW da serra da Sicd, no entanto o desnivelamento a ter em conta para a bacia do
Arunca é o desnivelamento que existe ao longo do canal principal da bacia, que é de 323m,
sendo de 274m até ao ponto "B”, e 287m para o ponto “A”, apresentando uma diferenca de
desnivel entre o limite sul e o limite norte do perimetro urbano de Pombal de 13m.

A bacia do rio Ancos é a que apresenta o maior desnivelamento, 415m, situacdo justificada
pela altitude a que se encontram as suas cabeceiras na vertente norte da serra da Sicd, e a

montante da exsurgéncia que alimenta regularmente este curso de agua.

O desnivelamento da bacia da ribeira de Carnide é um dos mais fracos entre as bacias do
concelho, tendo como particularidade a sua foz no Mondego estar somente a um metro acima

do nivel de base.

A relacdo de relevo, tal como estd definida apresenta-se como um dos indicadores mais
importantes para o estudo de uma bacia, na bacia do rio Arunca, como se pode verificar a
ribeira dos Vinagres é a que apresenta o valor mais alto, seguindo-se o ribeiro do Vale e a
ribeira de Valmar, situacao compreensivel pois todos tem a sua origem na serra da Sico, mais

,

uma vez o valor do ponto “"B” é superior ao valor da bacia, 16.11 contra os 10.76 da bacia.

Neste indice a bacia do Angos é a que possui a maior inclinacdo, em sentido oposto encontra-
se a bacia da ribeira de Carnide com o desnivelamento menos acentuado, o que induzird uma

velocidade mais baixa no escoamento da agua.

Quanto a inclinacdo média dos cursos de agua regista-se que o valor da bacia do Arunca é

inferior a qualquer sector ou ponto nela referenciado.

O indice de rugosidade que depende do produto entre o desnivelamento com a densidade de

drenagem, traduz o caracter acidental de uma bacia, e tem na bacia do Arunca o seu valor
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maximo junto ao ponto “B”, neste capitulo ha ainda a realcar o valor deste indice para as

sub-bacias dos Vinagres e da Venda Nova.

A bacia do rio Ancos, e tendo em conta os valores até aqui enunciados, apresenta-se como

sendo a bacia mais acidentada.

Pela observacdo do perfil longitudinal do rio Arunca, constata-se que o curso principal de
agua apresenta um perfil ligeiramente concavo, pode-se depreender de certa maneira, que
nos primeiros 1000 metros este curso de agua possui uma inclinacdo acentuada, surgindo
uma ruptura de declive aos 3000 metros que se prolonga até proximo dos 4000 metros.

A partir dos 8000 metros o declive suaviza-se, e pode dizer-se que o rio tem caracteristicas
erosivas durante os primeiros 14000 metros, comegando a partir dai e de uma forma gradual

a depositar os sedimentos provenientes da sua actividade erosiva a montante.

A hipsometria da bacia do Arunca tem uma caracteristica particular, que é o Arunca ser o
curso de drenagem principal, no entanto, a sua cabeceira ndo se encontra no ponto de maior
altitude da bacia, a altitude maxima da bacia é de 555m, a cabeceira da linha de agua mais
elevada estd a 443m de altitude e pertence a ribeira dos Vinagres, no entanto a altitude

maxima situa-se a montante da cabeceira do ribeiro do Vale.

Os perfis do rio Angos, a partir dos 1000 metros apresentam uma forma rectilinea ndo

apresentando também qualquer ruptura de declive.

O curso da ribeira de Carnide tem um declive acentuado até aos 11000 metros, onde ocorre

uma ruptura de declive, suavizando-se gradualmente a partir dai até a sua foz.

Na bacia hidrografica do rio Arunca, o ponto “B” detém um caudal de ponta que é 66.8% do
caudal total da bacia, esse mesmo caudal no ponto “A” ja representa 78.98% do total da

bacia, sendo a diferenca entre os dois pontos 12.18%.

A diferenga do tempo de concentragdo entre estes dois pontos € de 43 minutos, apresentando
somente 26 minutos de diferenca quanto ao tempo de resposta, o que inviabilizard qualquer

tipo de acgao de proteccgao.

A ribeira de Valmar contribui em 33.1% para o caudal total da bacia, tendo em conta os
varios indices e os tempos de concentragdo e de resposta, tudo aponta para que seja o curso
de agua secundario de maior perigosidade, em especial no ponto de confluéncia com o rio
Arunca, ponto este, que se encontra imediatamente a montante do limite sul do perimetro

urbano de Pombal.

IPA - Inovacéao e Projectos em Ambiente, Lda.
121



Agenda 21 para o Municipio de Pombal - Relatério — Volume I (Caracterizacdo e Diagndstico)

A ribeira de Valmar requer assim cuidados especiais, ndo sé devido as suas caracteristicas
fisicas, mas também devido a forma rapida e temporalmente curta com que o seu caudal
converge para o rio Arunca, contribuindo desta maneira para um aumento brusco do caudal

deste ultimo.

O ribeiro do Vale, contribui com 21.1% para o caudal total da bacia, com um tempo de
concentracdo na ordem das 2 horas e 18 minutos e um tempo de resposta somente de 1 hora

e 23 minutos, no entanto este curso de agua possui caracteristicas muito préprias

Relativamente ao resto da bacia, pois, desde a sua cabeceira que atravessa areas bastantes
carsificadas e fracturadas, sdo areas de infiltracdo maxima e de baixo escoamento superficial,
o caudal maximo por ele apresentado € sazonal e de curta duragdo, porque depende da
exsurgéncia localizada na sua cabeceira, podendo classificar-se o seu regime como sendo do

tipo, fluvial pontual, imponderado e de elevada irregularidade.

Devido a esta caracteristica, o seu caudal de ponta fica desfasado no tempo com o primeiro
pico de cheia no rio Arunca, a sua contribuicdo para o aumento da cheia junto a sua
desembocadura no rio principal sé tera significado caso este (Arunca) venha a ter mais do

que um pico de cheia consecutivo.

No entanto este curso de agua tem também um ponto critico, localizado no ponto em que o
Seu percurso passa a ser subterrdneo, nesse ponto a seccdo do ribeiro sé permite a

passagem de 57% do seu caudal maximo potencial.

A bacia do rio Arunca apresenta indicadores que nos permite concluir que: possui um elevado
potencial para a ocorréncia de cheias rapidas ou excepcionais, sendo este tipo de cheias as

que maior perigo apresentam para as populacdes bens e equipamentos.

Quer a bacia hidrografica do rio Angos como a da ribeira de Carnide, possuem um elevado
potencial para produzirem caudais de ponta excepcionais muito elevados, destacando-se os

731.9 m3/s da bacia da ribeira de Carnide.

No entanto esta Ultima apresenta os tempos de concentracdao e de resposta relativamente
elevados 8 horas e 12 minutos e 4 horas e 48 minutos respectivamente o que permite tomar
medidas preventivas atempadamente, situagdo que ja ndo se verifica na bacia do rio Ancgos,
pois este apresenta valores muito baixos quer para o tempo de concentracdo como para o

tempo de resposta, ou seja, 2 horas e 51 minutos e 1 hora e 21 minutos respectivamente.

Desta forma, foi possivel obter a carta de zonas de cheias do concelho de Pombal, abaixo

reproduzida.

IPA - Inovacéao e Projectos em Ambiente, Lda.
122




Agenda 21 para o Municipio de Pombal - Relatério — Volume I (Caracterizacdo e Diagndstico)

Zona de Cheia

Planta de Localizagao @Cy‘

Municipio de Pombal

Projecgéo: Hayford Gauss Militar -Datum 73
Elipsoide: Internacional
Coordenadas: Rectangulares

Janeiro 2007

Zonas de Cheia

Fonte IGEOE

Figura 10-4 - Zona de Cheia do Concelho de Pombal

Fonte: GTF: 2007

10.3 Abastecimento e Consumo de Agua

Indicador da importancia e do papel que o Municipio de Pombal tem assumido na dotacdo do
concelho com as necessarias normas de servico e de qualidade, a cobertura de area
abastecida por agua, em Pombal, é da ordem dos 99%, de acordo com as estimativas dos

servigcos municipalizados.

O indice de populagdo servida €, pois, elevado, podendo considerar-se que cobre,
praticamente, todos os lugares, acrescendo que a parte da populacdo dispersa, em geral, é
igualmente abastecida. Segundo os dados mais recentes disponiveis, a percentagem total de
populacdo abrangida é de 99% (incluindo nestes valores os sistemas publicos e privados).

Pombal é abastecido por uma captacdo/exsurgéncia, 4 pocos e 23 Furos do tipo simplificado.
Existem sistemas de abastecimento publicos e privados, sendo que estes Ultimos tém origem,

essencialmente, em pocos e furos individuais. O abastecimento é feito através de varios
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locais independentes com diversas origens de agua, subterraneas, o que ndo € muito

conveniente em termos de custos de exploragao e controlo sanitario da agua fornecida.

Em 2006, num total de 45 captacdes, 28 estavam em funcionamento. O total de pessoas
servidas correspondia a 59.524 pessoas, com consumos na ordem dos 1.867.038 m3/ano. Tal
representa uma capitacdo média diaria, ao nivel do concelho, de cerca de 120 litros por

habitante e por dia.

As taxas de perdas de agua ndo sdo facturadas e ndo existe um sistema globalizado para o
sistema de regas. A existéncia de um sistema de controlo das perdas de agua poderia

aumentar os niveis de poupanca de agua.

Actualmente existem 13 ETA (Estagbes de Tratamento de Aguas) no Concelho de Pombal, em
que o tratamento da agua, para abastecimento publico, é a desinfeccdo. Na ETA da Venda
Nova/Vermoil além da desinfecgdo, procede-se também a correccdo da agressividade e do
pH.

10.4 Projectos Futuros Relativos ao Consumo de Agua

A existéncia de multiplas captacbes de agua, que exigem maior controlo e sdo mais
susceptiveis e menos resistentes as secas, conduziu a necessidade de se obter uma solucdo

para o sistema de abastecimento de agua em Pombal.

A Camara Municipal de Pombal langou um concurso publico para a realizagdo de um projecto
integrado, denominado “Projecto Integrante de Abastecimento de Aguas as Redes do
Concelho de Pombal a partir das Captacdes da Mata Nacional do Urso e/ou pontos de entrega

do Baixo Mondego”.

O primeiro constituird um sistema Unico e municipal de abastecimento em alta, proveniente
da Mata Nacional do Urso para abastecimento final, ficando as restantes captagdes existentes

apenas para uso em situages de emergéncia.

A Mata Nacional do Urso apresenta bons lencgdis freaticos e segundo um estudo efectuado,
nao apresenta problemas de salinizacdo, pelo que ndo se regista nesta area um problema de
recurso. Esta pode ser uma oportunidade para se ter um controlo mais rigoroso dos sistemas

de abastecimento.

O sistema multimunicipal/regional integrado nas Aguas de Portugal também é uma solugdo
que foi tida em consideragdo. De acordo com esta perspectiva, o Municipio de Pombal ficaria
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integrado no Concessionario do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de

Saneamento do Baixo Mondego e Bairrada.

Este Sistema abrange actualmente 13 municipios da Regido Centro, servindo uma populagdo
total de 427.000 Habitantes. O sistema das Aguas de Portugal desenvolve-se, neste espaco
geografico, de Norte para Sul, tornando necessario implementar sistemas em alta devido a
geografia do concelho de Pombal, com custos de investimento elevados (estacdes elevatorias,
bombas, etc.), o que se traduziu em alguma relutancia por parte do Municipio em aderir ao

mesmao.

10.5 Efluentes

As industrias existentes no Concelho de Pombal ndo se revelam grandes utilizadoras de agua
nos seus processos de fabrico devido, nomeadamente, a tipologia do tecido industrial do
concelho, pelo que os principais efluentes de Pombal registados se referem aos causados nao

s6 pelas industrias mas principalmente pelas suiniculturas.

De acordo com uma informacao oral prestada pelos técnicos da Camara Municipal de Pombal,
num levantamento geografico elaborado por esta e relativo ao ano de 2003, contabilizaram-
se 20.000 efectivos de suiniculturas, mais concentrados em Ilha e Carnide, sendo que nem

todas estdo contempladas com um sistema de despoluigado.

Desta forma, observa-se a existéncia de um problema de poluicdo devido aos efluentes
produzidos pelas suiniculturas, sendo objectivo da Camara Municipal de Pombal que o
concelho seja incluido como destinatario directo do projecto de despoluigdo da bacia do Rio

Lis (alargando desta forma o ambito deste projecto a outras bacias).

As actividades agricolas, pecuarias e industriais produzem aguas residuais, para as quais
estdo previstas algumas restricdes, no ambito do regulamento do PDM. Assim, as restricoes

existentes estipulam o seguinte:

« Nas areas industriais deverao ser estabelecidas zonas verdes, assegurando o
tratamento prévio dos efluentes e residuos, os quais terdo de ser obrigatoriamente
ligados a sistemas publicos de saneamento e tratamento;

« A infiltracdo de efluentes no solo, sé é aceite quando tecnicamente fundamentada e
aprovada pela CCDR, e de acordo com a legislacdo especifica aplicavel;

« Os efluentes das instalagdes pecuarias, agro-pecudrias e agro-industriais devem ser

tratados por sistema proéprio.t°

10 In Regulamento do PDM da Cdmara Municipal de Pombal
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Abaixo, apresentam-se os valores de caudais de efluentes produzidos em Pombal no ano de
2002.1

Quadro 10-7 - Efluentes Produzidos em Pombal no ano de 2002

Caudais Efluentes Produzidos [X1000 m?]

Origem
Total Residencial e :
; Industrial
Servigos
1513 1276 237

(Fonte: INE, 2003)

O Inventdrio Nacional de Sistemas de Abastecimento de Aguas e de Aguas Residuais
(INSAAR) aponta, para Pombal, 14 pontos de rejeicdo de aguas residuais, que fazem
descargas em meio receptor apds tratamento, nas freguesias de Mata Mourisca, Guia,
Albergaria dos Doze, Redinha, Pombal e Albergaria dos Doze na bacia do Rio Mondego
servindo uma populacdo de mais de 14.000 habitantes, com descargas na ordem dos
386.147m>/ano (receptores em troco de linha de dgua ou no solo).*?

Existem oito Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais, que se distribuem pelas freguesias
de Mata Mourisca, Redinha, Pombal, Guia e Albergaria dos Doze. Existem também as fossas
sépticas de S. Simao de Litém (2), de Santiago de Litém (2), de Albergaria dos Doze (2) e da
Guia (1). A fossa séptica de Abiul foi desactivada, estando as aguas residuais a ser tratadas
na ETAR de Pombal. Encontra-se em processo de adjudicacdo a obra (emissario) que
permitird desactivar as fossas sépticas de S. Simdo de Litém (2), Santiago de Litém (2) e a
ETAR de Albergaria dos Doze. Encontra-se em processo de adjudicacdo a obra para a
construcdo da nova ETAR da Guia e estacles elevatorias que permitirdo desactivar a ETAR
existente e fossa séptica e tratar as aguas residuais provenientes do novo Parque Industrial
da Guia.

Encontram-se em analise de propostas a elaboracdo do projecto para a ampliagdo da ETAR de
Pombal e em elaboracdao de projecto as ETAR de Almagreira e da Redinha, que permitira
desactivar a existente. Existem ainda varios projectos de redes de drenagem de aguas
residuais que, apos execucdo contribuirdo para o aumento do n° de habitantes servidos por

rede de drenagem e tratamento.

As ETAR sdo geridas pela Camara Municipal de Pombal, através da Divisdo de Aguas e

Saneamento.

1 Nota: Dados do INE - Note-se que ndo se encontram os valores de caudais efluentes relativos a
actividade pecuaria, em particular a suinicultura, actividade esta responsavel por emissdo significativa de
efluentes.

2 Dados do INAG - INSAAR, consultados em 200, mas referentes a 2005
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A rede de drenagem de aguas residuais serve uma populacdo de, aproximadamente, 23.695
habitantes e s&o tratados volumes de efluentes na ordem de 1.304.765 m3/ano. Mediante
estes valores e o cruzamento com os dados do INE, pode verificar-se que a populagao
abrangida pelo tratamento de aguas residuais representa uma percentagem inferior a metade
da populagdo. A reduzida cobertura do concelho pelo saneamento basico constitui, desta

forma, uma das causas do potencial de poluicdo registada no concelho de Pombal.

No Quadro 10-2 apresentam-se os valores relativos a Drenagem e Tratamento de Aguas
Residuais em 2002.13

Quadro 10-8 - Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais em 2002
Drenagem

Caudais Efluentes Produzidos
igemnm

Industrial

CONCELHOS 1000 m? % 1000 rm? %o
Pombal 1513 | 1276 | 237 35 1513 35

(Fonte: INE, 2002)

O Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas Residuais (2007-
2013) estabelece como meta 90% de populacdo servida com drenagem e tratamento de

aguas residuais, em termos de cobertura do pais.

E notéria a caréncia de infra-estruturas de drenagem e tratamento de &guas residuais, no
concelho de Pombal, pelo que a sua ampliacdo é de extrema importdncia e urgéncia, de

forma a aproveitar os quadros comunitarios de apoio existentes.

A execucdo dos projectos existentes e dos que faltam langar permitird drenar as aguas
residuais de 91,12% dos habitantes do concelho, cumprindo, assim, a meta estabelecida no

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (2007-2013).

13 Dados INE 2002
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10.6 Qualidade da Agua do Mar

O Concelho de Pombal é banhado pelo Oceano Atlantico, sendo efectuado o controlo da
qualidade da agua do mar da Praia do Osso da Baleia. Segundo dados do INAG, obtidos
através do SNIRH, a monitorizacdo das aguas do mar revelam que a respectiva qualidade é
boa.

A Praia do Osso da Baleia é ainda galardoada como praia de bandeira azul, devido a
qualidade da agua, além dos aspectos relacionados com a limpeza do areal, os acessos, os

meios de salvamento e assisténcia, entre outros.

O Municipio de Pombal participou, em 2006, no Projecto “Analise da Qualidade Microbioldgica
das Areais de Praias”, promovido pela Associacdo Bandeira Azul da Europa em colaboracao
com o Instituto do Ambiente e o Instituto nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, e os
resultados obtidos, referentes a Praia do Osso da Baleia, foram inferiores aos valores limite
propostos.

I - 0550 DA BALEIA ||

Concelho: POMBAL
Classificacdo de 2004: C(G)

Analises de 2005 [semanas)! rel
43 MATD

13 JUMHO
2.8 JUNHC
53 JUNHG
23 JULH
43 JULHO
23 AGOSTD
43 AGOSTD
12 SETEMBR O B

f [ oz e [ et el ] [

Legenclos: 2004
@ C[C)-Eoa
o CIl) - Aceitdvel
@ MNC-Md
O @ Interdita

&

Figura 10-5 - Praia do Osso da Baleia

(Fonte: INAG - Qualidade da agua - 2005, acedido em 2007)
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10.7 Qualidade das Linhas de Agua

Pode observar-se, pelos dados disponiveis, que a qualidade da agua do Rio Arunca é razoavel
no ano de 2005. Contudo, verifica-se, com excepgao dos anos de 1998, 2000 e 2004, que a
qualidade da agua foi considerada ma e muito ma de 1995 a 2003. Esta melhoria significativa
deve-se, muito provavelmente, a entrada em funcionamento da ETAR de Pombal, em 1996.

Classificacdes disponiveis

I m
T T
19595
2000
20d 1
Zoos 1

1999
2001
2002
2003

1995
1995
® 1597

C D .. .B .
Razoavel 51 . Muito M3

o
7

A
Excelerte B

Figura 10-6 - Qualidade da Agua Superficial no Rio Arunca - Estacdo Ponte Mocate

(Fonte: SNIRH, 2007)

Também em estudos realizados pelo INAG para a bacia do Rio Mondego, constatou-se que as
principais fontes de poluicdo da bacia hidrografica estavam associadas a utilizagGes

domésticas, industriais, a suiniculturas e a boviniculturas.'*

As origens do maior potencial de poluicdo localizam-se nas cabeceiras do Arunca, no vale do
Dao e ainda nas encostas da Serra da Estrela e da Serra da Lousa e devem-se, sobretudo, ao
uso do solo destas areas. A contaminagao por matéria organica é a principal responsavel pela

ndo satisfacdo dos objectivos de proteccdo da vida aquifera.

Resulta desta constatacao a necessidade de melhorar os sistemas de drenagem e tratamento
de aguas residuais, de modo a garantir a qualidade da agua para fins piscicolas, nos trocos

designados como salmonideos e ciprinideos.

4 In http://www.ccdrc.pt/regiao/bacias-hidrograficas/mondego

A carga total potencialmente gerada pela Bacia do Mondego é da ordem de 15235 CBO toneladas/ano,
34279 CQO toneladas/ano, 22852 SST toneladas/ano, aumentando a carga com a proximidade do curso
principal do rio.
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Observando os valores obtidos pela estacdo da Ponte de Mocate, que se situa no Rio Arunca,
podemos observar que os valores de coliformes fecais variam substancialmente de més para
més, no principio do ano, diminuindo a sua variacdo a partir do més de Junho. Contudo, a
qualidade da agua varia de boa a razoavel.

Evolucdo do pardmetro em 2005
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Figura 10-7 - Coliformes Fecais (/100ml) em 2005 no Rio
Arunca - Estacao Ponte Mocate

(Fonte: SNIRH, 2007)

10.8 Qualidade da Agua para Consumo Humano e da Agua Subterranea

A agua municipal distribuida é tratada e periodicamente sujeita a andlises, em conformidade
com as normas de qualidade estabelecidas no Decreto-Lei n.© 306/2007, de 27 de Agosto,
que revé o Decreto-Lei n.° 243/2001, de 5 de Setembro.

A qualidade da agua subterranea bruta também é analisada periodicamente. A existéncia de
sistemas privados ndo permite, no entanto, generalizar este controlo, ndo existindo desta

forma dados que permitam classificar a qualidade da agua subterranea.
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Quadro 10-9 - Distribuicdo das Captacoes por Sistema Aquifero

Captacoes de Abastecimento Pablico de Agua no Concelho de Pombal

SISTEMA AQUfFERO SISTEMA TIPO
LEIROSA - MONTE REAL ] ]
S4 Caxaria/Carrigo Furo acs
(010)
. i . Furo sos
, S17 Loteamento de S&o Cristovao/Pombal
SICO - ALVAIAZERE Furo sos
(011) S2o Poios / Redinha Furo ,
Ss3» Ancgos / Redinha Pogo ¢/ Dreno tws
] ] N Pogo ¢/ Dreno
So Pipa / Vila Ca
Furo MF1
OUREM (015) Poco ¢/ Dreno
Sis Santiais / Santiago de Litém FUuro mra
Furo mro
S3 Casal da Rola / Lourigal Furo sos
Poco c/ Dreno
Ss Charneca / Pombal
Furo MF5
Furo LF1
. Furo e
S, Ourdo / Redinha
Capt. Superf./ Exsurg.
Furo wmrs
i i Furo sSO1
Ss Pedrogueira / Guia
Furo MF2
LOURICAL (029)
Furo IK1
S, Santo Amaro / Lourigal
Furo MF7
Furo MF3 (J Ant JK1)
Sis Venda Nova / Vermoil Furo s
Furo wmri2
S30 Crespos / Pombal Furo s
- Furo IK7
S31 Cha de Baixo / Vermoil
Furo MF6
S34 Carnide / Pombal Furo si1

(Fonte: CM Pombal, 2008)

IPA - Inovacéao e Projectos em Ambiente, Lda.
131



Agenda 21 para o Municipio de Pombal - Relatério — Volume I (Caracterizacdo e Diagndstico)

11 Biodiversidade

A Mata Nacional do Urso e a Serra de Sicd constituem as duas areas mais relevantes, em
termos de biodiversidade, no Concelho de Pombal.

O macigo de Sicé esta situado a Norte da Serra de Aire e Candeeiros, abrangendo os
concelhos de Alvaiazere, Ansido, Condeixa-a-Nova, Penela, Pombal e Soure, numa altitude de
618 metros. E considerada uma Zona Especial de Conservacdo / Rede Natura 2000 e

corresponde a um conjunto de relevos calcarios.

O Macigo desenvolve-se em duas grandes unidades morfoldgicas: a primeira, situada no lado
oriental e dominada por um conjunto de colinas dolomiticas formadas a partir dos 300 metros
de altitude e onde se distingue a depressdo do Rabacal.

A segunda unidade morfoldgica é localizada no lado ocidental do Macico e é constituida pelas
Serras e Planaltos calcarios.

A Mata Nacional do Urso tem uma area total de cerca de 547 hectares, albergando uma vasta

area costeira, onde se localiza também a Praia do Osso da Baleia.

Em consequéncia da localizacdo litoral, proximidade do mar, Serra de Sicé e Mata Nacional do

Urso, o concelho de Pombal tem uma flora e fauna multiplas e diversificadas.

. ' i Ny :
af .
Repisl de Furlsnio de Coptra

Figura 11-1 - Serra de Sico
(Fonte: Regidao de Turismo do Centro)

Enquanto na Serra se encontram matas de Carvalho-Cerquinho, onde aparecem
pontualmente associados a Azinheira, Medronheiro e Sobreiro, podendo ainda encontrar-se os
carrascais, que surgiram devido a grandes alteragdes climaticas e onde predomina a
vegetacdo arbustiva. Nos matos dominam ainda a Roselha-grande, com grande implantagao

do arbusto, mas dominado por enormes plantas herbaceas.

Na Serra de Sicé é importante referir a riqueza de espécies de orquideas, estando
identificadas cerca de 30 espécies diferentes, salientando-se a existéncia de outras plantas

caracteristicas, mas ja pouco vulgares, como Narcisus calcicola, Colchicum lusitanum, Iris
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subbiflora, Paeonia broteroi e Iris foetidissima e as reliquias das raras manchas dos balcedos

de carrasco (Quercus coccifera) e zambujeiro (Olea europae var. sylvestris).'®

Na Mata Nacional do Urso predominam o Pinheiro Bravo (incluindo dois pinheiros centenarios,
classificados de acordo com o Aviso n.° 12/2007, de 16 de Abril, da Direccdao-Geral dos

Recursos Florestais,), bem como manchas pontuais de Eucaliptos.

Nesta Mata é importante referir a existéncia de lagoas costeiras de agua doce (Linhos,
Correntes e S. José), bem como o seu potencial para fixar avifauna, e a presenca de lontra
nas trés lagoas. Ha a salientar a presenca do gato-bravo (Felix silvestrys)e da Erva-pinheira-
orvalhada (Drosophyllum lusitanicum), uma espécie protegida de planta carnivora. Verifica-se
ainda a presenca de espécies vegetais invasoras, como a acacia e o chordo-das-areias, para

as quais é necessario tomar medidas com vista a manter a biodiversidade.

A fauna acompanha a flora e sofreu uma diminuicdo significativa, devido a presenga e
intervencdo humana. Contudo, podem encontrar-se mamiferos (coelhos, javalis, raposas,
morcegos-de-agua) ou répteis (cobras-rateiras, salamandras, etc.) e também aves de rapina
(a aguia-de-asa-redonda, o bufo- real e o mocho-real) ou espécies mais vulgares como a

perdiz, a gralha, pombos e rolas'®.

15 Fonte: Marcos Samaniego, N. e J. Paiva (1990) Contribuicdo para o conhecimento das orquideas da
Serra de Sico (Portugal), Bot. Complutensis, 16:115-120

6 Fonte: www.cm-pombal.pt
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12 Residuos Sélidos Urbanos

A VALORLIS - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A., criada a 6 de Agosto de
1996, pelo Decreto-Lei n.° 116/96, é uma empresa participada pela EGF - Empresa Geral de
Fomento, S.A. e pelos Municipios de Batalha, Leiria, Marinha Grande, Ourém, Pombal e Porto
de Méds. O seu objectivo é realizar a valorizagdo e tratamento dos Residuos Soélidos Urbanos
(RSU) da Alta Estremadura.

Abrange uma &area geografica de 2.157 km? e serve uma populacdo de cerca de 310.000
habitantes (dados INE, 2004). Esta populacdo produziu 112.207 toneladas de residuos soélidos
urbanos no ano de 2004 e cerca de 110.948 toneladas no ano 2005.

No Sistema Multimunicipal da Alta Estremadura, a deposicdo de residuos, por concelho, no
Aterro Sanitario de Leiria distribui-se da seguinte forma:

Reparticdo dos RSU (%)

12,6

O Leiria

B Marinha Grande
46,1 O Batalha

O Porto de Mos

B Ourém

O Pombal

171

Figura 12-1 - Reparticdo dos residuos sélidos urbanos produzidos nos seis concelhos da Alta
Estremadura, em 2002 e 2003

(Fonte: www.valorlis.pt, 2007)
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Residuos Recolhidos
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Figura 12-2 - Quantidade de Residuos recolhidos em toneladas (2001)
(Fonte: INE, 2001)

A partir do cruzamento de dados de proveniéncia diferenciada (mas tendo por base os
elementos de populagdo presentes no Recenseamento Geral da Populagdao), podemos concluir
que Leiria apresenta a maior quantidade de residuos recolhidos, chegando quase as 50.000
toneladas no ano de 2001. Em contrapartida os residuos recolhidos no Concelho de Pombal

sdo apenas de cerca de 15.000 toneladas.

Quadro 12-1 - Toneladas de Residuos Sélidos Urbanos por Habitante por Concelho (2001)

Habitantes Toneladas Recolhidas TonfHah

Batalha 15002 3551 0,3700
Leiria 119347 47925 1,2999
Marinha Grande 35571 20087 0,5647
Pombal 56299 12905 02292
Paorto de Mds 24271 7471 0,2073

(Fonte: INE, 2001)

Podemos observar que os valores se tornam bastante diferentes quando se avalia a producgao
de RSU per capita. O Concelho da Marinha Grande, apesar de produzir metade do total dos
RSU produzidos em Leiria, regista um valor per capita de quase o dobro daquele concelho.

Segundo estes dados, o concelho de Pombal é aquele que apresenta valores mais baixos.

De acordo com a opinido generalizada evidenciada no Municipio de Pombal, a recolha de
residuos reciclaveis, efectuada pela VALORLIS, ndo tem sido eficaz (o que pode querer dizer
que o modelo adoptado pode ndo estar a ser o mais adequado). A Camara Municipal, para
evitar a acumulacdo de grandes quantidades de residuos reciclaveis junto aos contentores e
aos ecopontos, procede a sua recolha para uma compactadora. Estes materiais,

posteriormente, serdao encaminhados para as instalagdes daquela empresa.
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O aterro sanitario da VALORLIS localiza-se na Quinta do Banco, freguesia de Parceiros,
Concelho de Leiria e previa-se que esgotasse a sua capacidade em Outubro de 2007.
Contudo, a construgdo de uma nova célula neste Aterro permitiu prolongar o tempo de vida

util do mesmo.

Um dos problemas por resolver ao nivel deste concelho refere-se a quantidade de residuos de
construcdao e demolicdo que sdo abandonados de forma incontrolada pelas matas e pinhais.
Torna-se, pois, necessario divulgar a solugdo para o seu destino, bem como uma maior e

mais eficaz fiscalizagdo das construgdes e demoligoes.

Uma outra questdo a ser melhorada é a recolha dos residuos de grandes dimensdes (moveis
e electrodomésticos, etc.). Neste momento, a responsabilidade da recolha é da Camara
Municipal, mas constitui um processo dispendioso e que necessita de solucdao urgente.

De forma a promover a reciclagem, a VALORLIS procede a colocagdo e recolha de Ecopontos
em locais especificos do concelho. No Quadro abaixo apresenta-se o nimero de Ecopontos
pertencentes a cada concelho da Alta Estremadura, bem como um outro quadro onde se pode
verificar o nimero de Ecopontos por habitante.

Quadro 12-2 - Numero de Ecopontos existentes nos concelhos da Alta Estremadura - 2007

LOnceino NMUmMero ae ecoponio

Batalha i |

Leiria 316

Marinha Grande 125

Curém 100 e’
Pombal 102

Porto de Mos a0

TOTAL 727
- —_

.

(Fonte: VALORLIS, 2007)
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Quadro 12-3 - Numero de habitantes por Ecoponto nos seis concelhos da Alta Estremadura -

2001

Concelho Habitantes N.° Ecopontos N.° hab/Ecop
Batalha 15002 34 441
Leiria 119847 316 379
Marinha Grande 35571 125 285
Ourém 46216 100 462
Pombal 56299 102 552
Porto de Moés 24271 50 485

(Fonte: INE e VALORLIS, 2007)

Quadro 12-4 - Distribuicdo dos Ecopontos, Vidroes e Papeldes por Freguesia

Ecopontos equg)gtr:::;tos Total do equipamento
Ecopontos Hab./Ecoponto | Vidrées Papeldes Eco'’pontos Hab. /
Ecoponto

Abiul 2 1545 1 1 3 1030
Alberg. dos Doze 3 582 1 2 3 582
Almagreira 4 769 --- --- 4 769
Carnide 1 1722 3 1 2 861
Carrico 5 774 3 2 7 553
Guia 7 389 2 3 8 341
Ilha 3 621 1 1 4 466
Lourical 8 637 2 4 9 566
Mata Mourisca 2 971 2 1 3 647
Meirinhas 4 433 --- --- 4 433
Pelariga 3 764 --- --- 3 764
Pombal 48 341 7 —— 48 341
Redinha 2 1182 1 3 788
Santiago de Litém 3 850 1 1 4 638
S. Simdo de Litém 1 1605 3 2 3 535
Vermoil 3 952 4 2 3 952
Vila Ca 863 1 1 3 575

Total 101 557 32 22 114 494

(Fonte: CM Pombal, 2006)

Podemos observar que o nimero de habitantes por Ecoponto, no concelho de Pombal, ja em
2007, era o mais elevado da regidao, existindo um Ecoponto para cada 552 habitantes e, mais
recentemente, cerca de 557 habitantes por Ecoponto. No entanto, como a experiéncia parece
demonstrar, ndo deixa de se tornar necessario instalar mais equipamentos para a deposicdo

dos residuos reciclaveis, numa area de influéncia tanto mais pequena quanto possivel.

17 Considerou-se que o conjunto de vidrdo+papeldo, do Municipio, corresponde a um ecoponto.
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No Quadro abaixo podemos verificar os circuitos diurnos e nocturnos do Sistema
Multimunicipal da Alta Estremadura (SMAE). Para o Concelho de Pombal existem trés

circuitos, sendo que dois deles (os diurnos) ndo chegam a abranger todo o concelho.

Quadro 12-5 - Circuitos de Recolha do SMAE

Circuito Principais Locais de Passagem

D1 Maceira - Porio de Mos
D2 Serra d'Aire - Mira d'Aire
D3 Sul de Leiria
D4 Sueste de Leiria
D5 Fatima
D6 Concelho de Qurém
& D7 Sueste de Pombal
E D Noroeste de Leiria
= D3 Oeste de Pombal
(m] Wieira de Leiria - Monte Resl

Praias
Eatalha

Marinha Grande
Leiria

Marrazes - Gandara
Pombal

ourém

Nocturnos

(Fonte: VALORLIS, 2007)

A percentagem de residuos reciclados na regido do Pinhal Litoral, para qualquer dos
concelhos, é bastante inferior a média do pais. Toda a regido apresenta valores entre os 3 e
0s 4%.
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Quadro 12-6 - Percentagem dos materiais reciclados, vendidos ou cedidos (2001)

olhidos
Portugal 4847157 2403035 4 9576
Centro ga0329 23042 25875
Pinhal Litoral 03939 3289 345012
Batalha 3551 186 33507
Leiria 47925 1780 3714
Marinha Grande 20087 645 32110
Pombal 12905 423 32778
FPorto de Mds 7471 255 34132

(Fonte: INE, 2001)

Quadro 12-7 - Recolha e Reciclagem de Residuos Sélidos (2001)

Recolha e Reciclagem de Residuos Sdlidos em 2001
= Materiais endidos ou Ce

do qual:

Total

182 149

Portugal 4547 157 | 4 697 623 184 539 | 240 303 65 559 79 817 63 376] 79 423
Centro 590 329 573 897 21193 | 23042 6075 | 13933] 21195 285819 | 13 739
Pinhal Litoral 93 839 93 839 3 289 3 289 1316 | 1691 3 289 1316 | 1691
Batalha 3551 5551 136 136 75 97 186 75 97
Leiria 47 925 47 925 1780 1780 712 915 1780 712 015
Marinha Grande 20087 200387 545 545 258 331 645 253 331
Pombal 12 905 12 905 423 423 169 217 423 169 217
Forto de Mas 7471 7471 255 255 102 131 255 102 131

(Fonte: INE, 2001)
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Materiais Reciclados, Vendidos ou Cedidos

[ Concelhos
e Portugal
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de Moés

Leiria

Figura 12-3 - Percentagem dos materiais reciclados, vendidos ou cedidos nos diferentes
concelhos do Pinhal Litoral (2001)
(Fonte: INE, 2001)

Os residuos ndo reciclaveis depositados nos contentores, pela populacdo, sdo recolhidos pela
Camara Municipal e entregues nas instalacoes da VALORLIS (Estacdo de Transferéncia de

Pombal ou Aterro Sanitério de Leiria).

No Concelho de Pombal, na localidade de Arroteia, existe uma unidade de transferéncia, para
os residuos ndo reciclaveis, que compacta os residuos recolhidos e os coloca em contentores
de grande capacidade. Este sistema apresenta vantagens para circuitos de longa distancia,
diminuindo o trafego de camides e os gastos elevados em transportes para o Aterro de Leiria,

localizado na Quinta do Banco, na freguesia de Parceiros.

A VALORLIS possui quatro Ecocentros, os quais estdo localizados respectivamente no aterro

sanitario e em cada uma das estacdes de transferéncia:

. Estagdo de Transferéncia da Batalha
. Estacdo de Transferéncia de Ourém
. Estacdo de Transferéncia de Pombal

Um Ecocentro é uma area vigiada dedicada a recepcao de residuos para reciclagem com um
volume de contentorizagdo superior aos Ecopontos, e com eventual mecanizagdo para

preparacdo dos residuos, com vista ao seu encaminhamento para reciclagem.

O Municipio de Pombal tem desenvolvido, desde 2002, uma campanha de sensibilizagdo
alusiva a reciclagem de dleos alimentares usados, nos estabelecimentos com actividade de
restauracdo (restaurantes, cafés, refeitérios, etc.), tendo havido uma evolugdo na quantidade

de édleos recolhidos nos ultimos anos.
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13 Ruido Ambiente

Encontram-se ja elaborados e em fase de aprovacdo pela Agéncia Portuguesa do Ambiente os
Mapas de Ruido para o Municipio de Pombal, cujo trabalho de campo e avaliacdo dos
resultados foi da responsabilidade do Laboratério de Acustica da ESTG de Leiria.

As fontes de ruido identificadas neste municipio foram o trafego rodoviadrio, o trafego

ferroviario nas linhas do Norte e do Oeste e o ruido industrial.

De acordo com os dados preliminares provenientes dos Mapas de Ruido do concelho de
Pombal, verifica-se que do ponto vista qualitativo e quantitativo, a fonte de ruido mais
significativa é o trafego rodovidrio. As vias com uma influéncia mais significativa sdo as
estruturantes que servem e atravessam o concelho, nomeadamente a Al, 0 IC2, a EN109 e o
IC8.

No que diz respeito ao ruido devido ao trafego ferroviario verifica-se um impacto sonoro
consideravelmente menor e mais localizado do que os principais eixos rodoviarios, com uma
influéncia relativa mais significativa para o indicador Ln. No caso da linha ferroviaria do Norte
verifica-se a existéncia de um corredor acustico com cerca de 39 m para cada lado do eixo,
com niveis de pressdao sonora superiores a 55 dB(A). Tal facto podera gerar situagdes
conflituosas na populagdo residente dentro destes corredores. A escala de elaboracdo dos
Mapas, o ruido proveniente do trafego ferrovidrio na linha do Oeste ndo apresenta
contribuigdo significativa para o ruido ambiente, uma vez que os niveis de pressdo sonora

nao ultrapassam os 50 dB(A) para o indicador Lden.

Relativamente ao ruido industrial verificou-se que as industrias extractivas (extraccdo de
pedra, argilas e areia). Estas unidades de extraccdo de matérias-primas encontram-se
normalmente em zonas isoladas, quer de eixos rodoviarios (possuindo muitas vezes vias de
acesso apenas a propria unidade industrial), quer de habitagGes. Este facto torna a sua
influéncia no ruido ambiente bastante significativa ao nivel local. Na generalidade dos casos
as restantes industrias apresentam impacto sonoro menos significativo, ou porque se
localizam proximo das vias de maior volume de trafego, ou porque se tratam de industrias
“leves”, muitas vezes confinadas em pavilhGes industriais fechados. Exemplos disso é a Zona
Industrial do Abiul.

Em sintese, os resultados preliminares alcancados permitem chegar as seguintes conclusoes:

Para o indicador Lden:

+ 18 % da populacdo estd exposta a niveis de ruido ambiente que excedem o limite
referente a zonas sensiveis;
« 7 % da populagdo estd exposta a niveis superiores ao limite maximo para zonas

mistas.
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Para o indicador Ln:

« 40 % da populacdo estd exposta a um nivel superior ao limite para zonas sensiveis;

« 22 % da populagdo estd sujeita a niveis que excedem o limite maximo para a zonas
mistas.

Deve igualmente ser devidamente referido que foi ja elaborado o Regulamento Municipal de
Ruido Ambiente, que foi aprovado em Reunido de Camara de 20 de Dezembro de 2007 e na
Assembleia Municipal de 30 de Abril de 2008, o qual aguarda publicagdo.
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14 Sociedade e Vivéncia Humana

Foi elaborado um estudo denominado Diagndstico Social do Concelho de Pombal - 2004 que
caracteriza socialmente todo o concelho. Nesse estudo, pode encontrar-se, para além de uma
caracterizagdo geral do concelho, problemas prioritarios a nivel social do concelho, para os

quais se torna necessario obter respostas.

Este capitulo do presente relatério apenas se baseard nos aspectos sociais do diagndstico.

Assim, e de uma maneira sintetizada pode afirmar-se o seguinte!®:

Terceira Idade

« Aumento progressivo da populagdo idosa;

« Em 2001, a populagdo com 65 e mais anos no concelho é de 10.992 (19,5%);

+ Pombal é o concelho da sub-regido Pinhal Litoral com maior percentagem de idosos a
viverem sos (4,6%), prevalecendo as mulheres com 75,9%;

« As respostas para os idosos estdao aquém do desejavel, sendo as taxas de cobertura
efectivas cerca de metade;

« Necessidade de reforco do Apoio Domiciliario;

« Lista de Espera significativa na valéncia Lar de Idosos.
Infancia e Juventude
« Falta de ATL para as Criancas do 1° Ciclo do Ensino Basico (apenas 8 das 17
freguesias possuem ATL, em IPSS);

+ As respostas para a Infancia estdo aquém de uma cobertura total (100%) da

populacdo com idades entre os 3 e os 5 anos, que em 2001 era cerca de 1.574.

Criancas e Jovens em Perigo

« Numero significativo de criancas na faixa etaria dos 0 aos 5 anos entre 2000 e 2002;
* Maiorias de criangas residentes na freguesia de Pombal;
«  Principais causas de intervengdo sdo: abandono efectivo, negligéncia e maus-tratos

fisicos e psicoldgicos;

18 Os aspectos que se apresentam a seguir foram retirados do Diagndstico Social do Concelho de Pombal
- 2004
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No concelho existem as respostas Acolhimento Familiar e Centro de Acolhimento para

as Criangas e ndo existe nenhuma resposta adequada para jovens.

Deficiéncia

A populagdo residente com deficiéncia em 2001 era de 3.551 habitantes (6,3% do
total da populagdo);

Incidéncia de deficiéncia motora, auditiva e visual;

Freguesias com maior n.° de deficientes: Pombal (auditiva), Lourigal (motora) e Abidl
(Visual);

76% dos utentes da CERCIPOM tém deficiéncia mental;

Escassez de respostas para a populacdo com deficiéncia, com relevo para a
deficiéncia visual, auditiva e as doencas de foro psiquiatrico;

Falta de uma instituigdo para acolher a populagdo com deficiéncia em idade adulta.

Rendimento Social de Insercao

As freguesias com maior incidéncia de Rendimento Social de Insercdo sdo: Pombal
(34%), Abiul (10,8%), Lourical (8,1%) e Almagreira (7,2%);

A maioria dos titulares do RSI sdo mulheres, no grupo etario dos 55 aos 64 anos;

O tipo de familia predominante dos titulares de RSI é a nuclear com filhos (31,7%).
Destaque para 27,8% das familias titulares serem mulheres isoladas ou familias
monoparentais femininas;

Pode concluir-se que a Pobreza e Exclusao Social no concelho afecta particularmente

as mulheres e a populagdo com 55 ou mais anos.

Imigrantes e Minorias Etnicas

Na area urbana da cidade de Pombal, residem 73 familias de Etnia Cigana,
correspondendo a 254 pessoas. Tem sido desenvolvido um trabalho em parceria para
facilitar a sua integragao social;

A imigracdo para o concelho surge como uma realidade com novas facetas,
nomeadamente com o fluxo de Imigrantes dos Paises de Leste que tém procurado

aprender o Portugués como 22 lingua.
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15 Equipamentos Colectivos

15.1 Ensino

Os equipamentos colectivos de ensino reflectem as opgGes tomadas na politica de educacdo

do pais, acompanhando a sua evolugdo social e econdmica.

E importante privilegiar-se uma maior integracdo urbanistica e arquitecténica das escolas nos
aglomerados urbanos, sendo que as autarquias desempenham um papel crucial na reserva
fundiaria de terrenos, em funcdo dos diferentes tipos e capacidades de escolas basicas e

secundarias.
Apresentam-se os critérios demograficos de programagdo dos equipamentos de ensino,

apesar de estes serem considerados para uma unidade geografica correspondente a NUT III
(Pinhal Litoral).

Quadro 15-1 - Critérios demograficos relativos aos Equipamentos Educagao

Equipamentos de

Critério Demografico de Programacado

Educacdo

. o 3-Sanos: 2,4%-4,6% min, 900 (n.220) max. 3600
Jardim de Infancia
{n.0 160)
6-9anos: 4%-5,7% min., 2000 (20 alunos) max. 4500
EB1
(200 alunos)
EB1 e 11
EB 2 3 10-14anos: 6,3%-9,5% min. 3800 (750 alunos) max.
! G300 (600 alunos)
ERI f-9anos: 6,7% 10-14anos: 9,5%; 1° ciclo: 2000-3000;
29 2 39 ciclo: 3800-4700
EBI/II
Escola Secundaria 133200 a 12500 habitantes
Escola Profissional Irradiacdo: nivel concelhio ou intermunicipal

POMBAL - Peso do grupo etario na populacdo

SHEBDJELLID residente total (2001}

3 a5 anaos 2,87%
0 a9 anos 3,89%
10 a 14 anos 5,73%
15 a3 17 anos 3,95%

(Fonte: PDM Pombal, 2005)
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Pode verificar-se que, actualmente, os grupos etarios mais jovens da populacdo do Concelho
de Pombal tém um peso relativo a populagdo total inferior aos niveis minimos exigidos para
cada nivel do ensino basico, apenas com a excepcao do grupo dos 3 a 5 anos que
representam 2,87% da populagdo, sendo estabelecido no critério demografico o valor minimo
de 2,4%.

Como foi visto anteriormente, tem-se verificado de facto um decréscimo da populagdo jovem

com menos de 25 anos, nas ultimas décadas.

No quadro seguinte sintetizam-se os equipamentos de ensino existentes no Concelho de

Pombal em comparagdo com os critérios demograficos:

Quadro 15-2 - Equipamentos de ensino existentes no Concelho de
Pombal em comparacdao com os critérios demograficos

Aplicacdo directa dos
critérios demoagraficos de

programacao
Tipos de
estabelecimento Equipamentos
de ensino existentes {n.?) Maximo Minimo
Jardim de Infancia 31 63 16
EB1 a3 28 13
EB1 211 ]
EB 2,3 3 15 a
ERI 1 19 1z
EBI/II ]
Ezcola Secundaria 1 5
Ezcola Profissional 1

(Fonte: PDM Pombal, 2005)

Segundo o quadro apresentado, pode verificar-se que existe um nimero elevado e excessivo
de estabelecimentos EB1. Este facto pode ser explicado pela enorme dispersdo populacional
existente no concelho. Em relacdo a outros estabelecimentos de ensino, verifica-se que
apenas os Jardins-de-infancia estdo de acordo com os critérios demograficos de

programacao.
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15.2 Saude

No que se refere aos equipamentos de salde compete a Administracdo Central o

levantamento das necessidades e o planeamento da oferta.

Segundo os critérios demograficos de programacdo, as necessidades por numero de

habitantes estdo sintetizadas no quadro seguinte:

Quadro 15-3 - Critérios demograficos relativos a equipamentos de saide

Equipamentos de Saude

Hospital Central

Critério Demografico
de Programacao
3.000.000 hab

Entidade
Responsavel
Administragdo Central

Hospital Distrital Geral

200.000 hab

Administracdo Central

Centro de Saude

75.000 a 150.000 hab

Administragdo Central
Autarquia intervém na
localizacao

Extensdo do Centro de Saude

4.000 hab min

Administragdo Central

Centro Regional de Alcoologia

3.000.000 hab

Administragdo Central

Centro de Atendimento de Toxicodependentes

200.000 hab

Administracdo Central

Laboratério de Saude Publica

1 por regido de saude

Administragdo Central

Instituto Nacional de Emergéncia Médica

10.000.000 hab

Administragdo Central

Farmacias

4.000 hab min

(Fonte: PDM Pombal, 2005)

Quadro 15-4 - Indices relativos a saide no concelho de Pombal, 2005

Enfermeiros
por 1000

habitantes

Farmacias e
Médicos postos de
por 1000 medicamentos
habitantes por 1000
habitantes

Pinhal

Litoral 3,2 1,7 0,3
Batalha 1,5 0,3 0,3
Leiria 51 2,5 0,2
Marinha

Grande 0,9 0,9 0.2
Pombal 2,1 1,0 0,3
Porto de 0,9 0.8 0,4

Méds

(Fonte: INE, 2008)
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O numero de médicos no concelho de Pombal encontra-se abaixo da média portuguesa,
registando um valor de 1,0 médicos por 1000 habitantes, para o ano de 2005. Mais uma vez

podemos justificar estes nimeros pela dispersao populacional existente no concelho.

Quanto ao numero de farmacias no concelho de Pombal, encontra-se um total de 17
farmacias, sendo a cobertura do territorio concelhio relativamente equilibrada. As farmacias

referidas distribuem-se pelos seguintes locais:

« Pombal (4);

« Abill (1);

+  Albergaria dos Doze (2);
« Carnide (1);

« Carrico (1);

« Guia (1);

« Ilha (1);

« Lourigal (1);

+ Mata Mourisca (1);

« Martim Godim (1);

+ Marinhas de Cima (1);
« Redinha (1);

*  Vermoil (1).

15.3 Equipamentos Desportivos

Para os equipamentos desportivos, recorrem-se a indicadores standard relacionando a

superficie de equipamentos com a populagdo residente.

Segundo a DGOTDU, desde 1988, adopta-se o critério de uma quota de 4m? de superficie

desportiva util por habitante, que se reparte pelas tipologias de base da seguinte forma:

« 95% das areas a reservar para actividades ao ar livre em terrenos de jogos e de
atletismo;
« 2 a 2,5% para salas de desporto;

« 1,5% para superficies de plano de agua em piscinas cobertas e ao ar livre.

No Quadro 15-5 podemos observar os equipamentos desportivos existentes no Concelho de
Pombal:
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Quadro 15-5 - Equipamentos desportivos e seus critérios de programacgao

Taxa de —

~ . Grandes . Pequenos Pavilhoes e . .

Concelho/Freguesias Populagcdao Crescimento Campos Pistas de Campos de Salas de Piscinas Piscinas Outros
Residente 1991-2001 Atletismo Cobertas Ar Livre
(%) de Jogos Jogos Desporto

Pombal 56299 9,6 25 1] 32 15 3 1
Abill 3090 -3,9 2 0 0 0 0 0
Albergaria dos Doze 1745 -9,9 1 0 1 2 0 0
Almagreira 3075 5,6 2 0 2 0 0 0
Carnide 1722 17,1 1 0 0 0 0 0 Kartodromo
Carrigo 3872 1,5 2 0 2 1 1 0
Guia 2726 0,8 1 0 2 1 0 0
Ilha 1862 15,5 1 0 3 0 0 0
Lourigal 5095 0,5 1 0 5 1 1 0
Mata Mourisca 1942 1,5 1 0 1 0 0 0
Meirinhas 1732 29,4 1 0 1 0 0 0
Pelariga 2291 9,3 2 0 0 0 0 0
Pombal 16049 25,3 6 0 7 8 1 1 Mini golfe
Redinha 2363 6,9 1 0 3 0 0 0
Santiago de Litém 2550 9,8 0 0 2 2 0 0
S&o Siméo de Litém 1605 2 1 0 1 0 0 0 Car;‘r’g de
Vermoil 2855 11 2 0 1 0 0 0
Vila Ca 1725 -0,1 0 0 1 0 0 0

(Fonte: PDM Pombal)
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Quadro 15-6 - Equipamentos desportivos existentes no Concelho de Pombal

Critério Demografico de

Equipamentos Desportivos

Programacdo
Grandes Campos de Jogaos mirn 2,500 hah
FPistas de Atletismo min 7.500 hahb
Fequencos Campos de Jogos min 800 hah
Favilhdes e Salas de Desporto min 3,000 hah
Fiscinas Cobertas min 5.000 hab
Fiscinas ao Ar Livre min 7.500 hah

(Fonte: PDM Pombal)

Pela aplicagdo do critério inicialmente anunciado temos que a area desportiva util (4 m? por

habitante) é de 225.196 m®. Da qual, segundo a distribuicdo seria:

« 213.936,20 m? de actividades ao ar livre em terrenos de jogos e de atletismo
. 5.629,90 m? de salas de desporto

- 3.377,94 m? de superficies de plano de dgua em piscinas cobertas e ao ar livre

Confrontando com os equipamentos existentes no Concelho de Pombal, verifica-se a
existéncia de:

. 220.000 m? de actividades ao ar livre em terrenos de jogos e de atletismo;
« 9.000 m? de salas de desporto;

« 2.000 m? de superficies de plano de dgua em piscinas cobertas e ao ar livre.

Apesar de com este método ndo ser possivel a quantificacdo da caréncia nem do tipo de
equipamento necessario (ex. pistas de atletismo), confirma-se apenas a caréncia de
equipamentos desportivos no concelho de Pombal no que se refere a superficies de plano de
agua em piscinas cobertas e ao ar livre.
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15.4 Equipamentos Culturais

O concelho de Pombal encontra-se servido por alguns equipamentos culturais, os quais se
discriminam no quadro abaixo.

Quadro 15-7 - Equipamentos Culturais Existentes no concelho de Pombal

Equipamentos Culturais

Biblioteca

Teatro-Cine

Espago Internet

Centro Cultural

Museu Municipal Margués de Pombal
Museu de Arte Popular Porfuguesa

Quadro 15-8 - Despesas das Camaras em Actividades Culturais em 2005

Unidade: milhares de euros

Unit: thousands euros

Despesas correntes

Total das quais
de . =
N Publicacdes e Actividades : Jogos e
despesas  Total PERIIELY literatura Masica = Artes socio- | Recintos desportos
Total Museus  Total Bibliotecas CenIcas ¢ iturais ELE S Total = Recintos
913 810
Portugal 761| 610 061 380
Pinhal 8447 | 5251| 355 279 640 419 437 167 1264 176 | 1625 364
Litoral
Batalha 498 498 1 0 26 6 22 21 82 15 130 50
Leiria 1950 968 94 93 111 48 106 64 373 147 0 0
Marinha 1862 1256 181 133 145 112 99 25 217 0 428 0
Grande
Pombal 2208 | 1270 38 20 165 122 114 27 371 0 507 148
Porto de 1927| 1258 40 33 193 131 96 31 222 14 560 166
Més

(Fonte: INE, 2008)

Refira-se, contudo, que os equipamentos existentes se revelam relativamente concentrados
na sede do concelho, sendo frequentemente referida a necessidade de dotar o territorio
concelhio de mais e melhores equipamentos culturais.
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15.5 Espacos Verdes

A cidade de Pombal é dotada de espacos verdes publicos, demarcando-se os principais:

Quadro 15-9 - Espacos Verdes na Cidade de Pombal

Espacos Verdes Localizacao

) ) Rua Fidalgo Aprendiz
Jardim da Agua (Pombal)

Jardim da Biblioteca

Largo da Biblioteca (Pombal)

Jardim da Varzea

Praca da Republica (Pombal)

Jardim das Laranjeiras

Rua Antonio Fortunato Rocha
Pereira (Quaresma)

Jardim das Oliveiras

Rua 8 de Dezembro (Pombal)

Jardim do Arunca

Margem do rio Arunca / Zona
Desportiva (Pombal)

Jardim das Tilias

Largo do Cardal (Pombal)

Avenida Herodis do Ultramar

Jardim do Vale (Pombal)
Jardim dos Vinagres Vinagres

Jardim Dr. Paiva Praceta Anibal Paiva
(Pombal)

Jardim Municipal do Cardal

Largo do Cardal (Pombal)

Mata do Castelo

Castelo (Pombal)

Jardim das Piscinas

Piscina Municipal (Pombal)

Jardim da Rua de Santa Luzia

Rua de Santa Luzia (Pombal)

Jardim da Rua de Ansido

Rua de Ansiao (Pombal)

Jardim da Avenida Nova

Avenida Herdis do Ultramar
(Pombal)

Jardim frente a Escola Gualdim Pais

Escola Gualdim Pais (Pombal)

Jardim da Formiga

Zona Industrial da Formiga

Jardim do Olival do Mouco

Urbanizacdo Jardim das
Oliveiras (Pombal)

Rua do Lagar (Pombal)

Jardim de Flandres
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15.6 Acgao Social

A programacgao/planeamento dos equipamentos sociais enquadra-se, entre outros factores,
na evolucdo populacional e suas faixas etarias, bem como em fendmenos sociais e de

pobreza.

Em Pombal, regista-se um Indice de Envelhecimento Demogréafico na ordem dos 125,30%
(25,3 idosos por cada jovem), pelo que os servigos de apoio e equipamentos para idosos

reclamam maior expressao.

Segundo o Diagndstico Social do Concelho de Pombal - 2004, o concelho conta com 24
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e 19 Estabelecimentos Lucrativos com

alvara.
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Quadro 15-10 - Instituic6es Particulares de Solidariedade Social no Concelho de Pombal

Freguesia

Abiul

Entidade

Fundag&o Dr. José Luis JUnior - Lar Otilia
Lourengo

Valéncia
Centro de Dia
Apoio Domicilidrio
Lar de Idosos

i O
T

Albergaria dos Doze

Associagdo Centro Social S. Pedro Albergaria dos
Doze

Centro de Dia
Apoio Domicilidrio
Lar de Idosos
Centro de Convivio

Apoio Domicilidrio
Centro de Convivio

Almagreira Centro Social e Paroquial da Almagreira
ATL
Carnide Centro Social de Carnide -
Apoio Domicilidrio
Centro de Convivio
Carrigo Centro Social do Carrigo ATL
Creche
Centro de Dia
Lar
Lourigal Santa Casa da Misericérdia do Lourigal Centro de Dia

Apoio Domicilidrio

Mata Mourisca

Centro Paroquial de Solidariedade Social de Mata
Mourisca (Pdélo da Mata Mourisca e Pélo da Foz)

Centro de Dia
ATL
Apoio Domicilidrio

Apoio Domicilidrio

Pelariga Centro Social Paroquial de Pelariga ATL
Creche Institucional
Jardim de Infancia
APEPI Creche Familiar
Centro de Acolhimento Infantil
Casa Abrigo Mulheres Vitimas de Violéncia
Centro de Convivio e Refeigdes
APRAP Centro de Dia
Unidade Educativa
Centro de Actividades Ocupacionais
Rombal CERCIPOM Centro de Formagao Profissional
Unidade Residencial
Lar de Idosos
Centro de Dia
Santa Casa da Misericérdia de Pombal Apoio Domiciliario
Jardim de Infancia
Creche
Centro Paroquial de Solidariedade Social de
ATL
Pombal
OPTAR ATL
Associagdo Sécio-Cultural de Cumeeiras e - -
. . Apoio Domiciliario
Circunvizinhos
Caritas (Pombal) ATL
Caritas (Escola EB1,2,3 Charneca) ATL
Redinha Santa Casa da Misericérdia da Redinha Centro de Dia

Apoio Domiciliario

Santiago de Litém

Associagdo de Bem Estar p/ 32 Idade de Santiago
de Litém

Centro de Dia
Apoio Domicilidrio

Sédo Simao de Litém

Centro Social Paroquial de S&o Sim&o de Litém -
Lar S. José

Lar
Apoio Domicilidrio

Apoio Domiciliario

Vermoil Centro Social Jdlio Antunes Centro de Convivio
Vila Ca Centro Social de Vila C& Apoio Domiciliario
A R - ) L Centro de Dia

Meirinhas Associacdo de Solidariedade Social Lar Felicidade Apoio Domiciliario
Creche
ACUREDE Infantério
ATL
Guia
ul Centro Social Paroquial Maris Stella ATL
Caritas Diocesana de Coimbra ATL (escola C+S da Guia)
Apoio Domiciliario
Ilha Centro Social e Paroquial da Ilha Centrocde Convivio
reche
ATL

190 Centro Social de Carnide é uma IPSS bastante recente e por isso ainda sem valéncia (Fonte: 2004)

(Fonte: Diagnéstico Social do Concelho de Pombal - 2004) *°
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Quadro 15-11 - Estabelecimentos Lucrativos com alvara no Concelho de Pombal

Freguesia Entidade Valéncia
Abiul Lar Flor da Serra Centro de Dia
Apoio Domiciliario
Lar de Idosos
Almagreira Paco Verde - Lar de Idosos, Lda. Lar de Idosos
Carnide Lar Barao, Lda. Lar de Idosos
Guia Paraiso do Sonho do Lar, Lda. Lar de Idosos
Ilha Lar S. Bras de Gaspar Couto, Lda. Lar de Idosos
Meirinhas Lua Nova - Jardim de Infancia Creche
ATL
Jardim de Infancia
Lar Pelariga, Lda. Lar de Idosos
Pelariga Os Mil Amiguinhos Creche
Zeroseis Creche e Infantario, Lda. Creche
ATL
Jardim de Infancia
Lar Sonho da Felicidade, Lda. Lar de Idosos
Casa de Repouso e Bem-Ear de Pombal Lar de Idosos
Pombal Lar de Santa Teresinha de Jesus Lar de Idosos

Jardim Escola 1° Grau

Creche

Jardim de Infancia
ATL

“A Falinha” - Infantario, Lda.

Creche

Jardim de Infancia

O Mundo Imaginario, Lda.

Creche

Santiago de Litém

Lar de S. Miguel, Lda.

Lar de Idosos

Vila Ca

Vila Centro - Lar de Idosos, Lda.

Lar de Idosos

(Fonte: Diagnostico Social do Concelho de Pombal - 2004)
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Podemos assim observar que existe um nimero razoavel de equipamentos de solidariedade e
segurancga social. Para um concelho como Pombal, o nimero ndo é um indicador suficiente
para a sua caracterizacdo, ja que a dispersdo dos aglomerados urbanos nem sempre permite
que haja deslocagdes faceis e rapidas de uma freguesia para outra. Assim, podemos observar
que existem algumas caréncias no que diz respeito a Creches e Jardins Infantis, ja que
existem muitas freguesias onde esse tipo de equipamento ou o acesso desejado é

insuficiente.

Apesar do numero de ATL ser um dos mais elevados, apenas 8 das 17 Freguesias dispGe
deste servico. Podemos também referir que, apesar do nimero de Lar de Idosos parecer
elevado, existem listas de espera para este servico. Outro dos factores que podemos
observar, através dos quadros acima apresentados, é a inexisténcia de equipamentos sociais
para as camadas jovens, com a excepcdo da CERCIPOM que apresenta valéncias para a

camada jovem-adulto.

15.7 Eventos Significativos

Ao longo de todo o ano o concelho de Pombal é preenchido por eventos, festas, romarias e
mercados que marcam ainda a permanéncia de habitos antigos e tradigdes remotas. Tais
festividades sao importantes para o dinamismo econdémico, social e turistico, ndo apenas em

Pombal mas também nos concelhos adjacentes.

Em 1442 D. Afonso V deu poder e lugar ao Infante D. Henrique para mandar fazer na sua vila
de Pombal feira franqueada (anual), de 23 de Junho a 8 de Julho, com isencdo de meia sisa.
Actualmente, a feira anual tem lugar, durante as festas do Bodo, em Julho. A feira anual de
Abill realiza-se no primeiro sabado de Agosto e em Vermoil (Bodo das Castanhas) no ultimo
domingo de Outubro.

Os festejos e romarias realizam-se por todo o concelho, sobretudo durante o Verdo. O quadro
abaixo apresenta uma sintese das festas e romarias identificadas no quadro das solicitagées
de langamento de foguetes no concelho:
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Quadro 15-12 - Festas e Romarias no concelho de Pombal

Mes de Dia de Freguesia Lugar Designagao
realizagdo | inicio/fim
Maio 213 Pelariga Matozos Associapdo recreativa
Maio 213 Pomixa Travasso Festa de M. 5. dos Afitos
Maio 15 Guia AntQes Festa de 5. Jorge
Maio 1920 Pomba Yaldeira
Maio 20 Pomixa Mendes
Maio 26127 Almagreira Agasanha da Paz
Junho 213 Pomba Barmrocal/Caseirinhos
Junho 213 Lourigal Casal do Queijo Festa de 5. Pedro
Jurihic ] Pornba Vinagres Feata de Santo Antonio
Junho 1217 Pelariga Machada Festa de Santo Antonio
Junho 23024 Carrigo Carmico Festa de 5. Joao
Junho 2324 Pomba Casalinho Festa de 5. Joao
Junho 2324 Almagreira Reguengo Festa de 5. Antonic
Junho 2324 Pelariga Pelariga Festa de 5. Joao
Junho & 30M Lourigal Castelhanas M. 5. dos Aflitos
Julho
Junho 2 30M Pomixa Ranha de Baxo 5. Pedrz
Julha
Julho 1 Pomixa Cumisira Festa de 5. Joao
Agosio 'S Almagreira Bonitos Fesata de Sta. Luzia
Agosto 4/5 Pomba Matos da Ranha Festa de M. Sra. Boa Viagem
Agosio 15 Pomba Gusiola Festade M. Sra. Da
Coneceigio
Agosto 14116 Wermoi Ranha 5. Jodo Festa de N. Sra. Da Mazare
Setembro 213 Pomixa . Fernao Joao
Setembro & 3002 Vila Ca Wila Ca Festas anuais
Cutubro

O Expocentro, Centro Municipal de Exposicdes de Pombal, foi inaugurado no dia 23 de Julho
de 2004 e tem vindo a ser usado para a realizacdo de eventos esporadicos, dos quais 0 mais

marcante é a Feira Nacional de Artesanato e Tasquinhas de Pombal.
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15.8 Associativismo

No concelho de Pombal identificaram-se 145 associagdes culturais, desportivas, recreativas e
comunitarias distribuidas da seguinte maneira:

Quadro 15-13 - Associagoes no Concelho de Pombal

Freguesias MNiamero

&bl 7
Albergaria dos Doze a]
Almagreira 10
Carnide 2
Carrico =]
GuUia 11
Ilha 2
Lourigal 12
Mata Mourisca =]
Meirinhas 4
Pelariga 5
FPombal 36
Fedinha 10
Santiago de Litém 3
Sao Simao de Litém 2
Yermoil &
Vila C3 =]

Como ¢é evidente, o nimero de associacdo € algo que varia bastante em termos espaciais e
temporais, pelo que os niumeros apresentados acima devem ser considerados apenas como
indicativos da vitalidade associativa do concelho.

Podemos observar que, depois da sede de concelho, as freguesias que apresentam maior
numero de associagdes sdo o Lourical, a Guia, a Redinha e a Almagreira. Além das juntas de
freguesia, as associagfes culturais, desportivas, recreativas e comunitarias sdo um lugar

privilegiado de desenvolvimento da participacdo publica no processo da Agenda 21 Local.
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16 Sintese do Diagnoéstico Efectuado e Elementos a Reter para Intervencao

Futura

O Diagnostico do concelho de Pombal, anteriormente efectuado, permitiu constatar que
alguns aspectos devem ser melhorados, de forma a garantir uma aproximacgdo a objectivos
de base como o Desenvolvimento Sustentadvel (entendido nas suas trés vertentes

fundamentais e ndo independentes: ambiental, social e econdmica).

Efectivamente, os descritores anteriormente apresentados, mesmo que de forma
forcosamente geral, permitem concluir que as actividades humanas originam pressdes que
originam impactes significativos no ambiente, dado o estado actual do ambiente e a presenca
de receptores sensiveis. O mais sensivel desses receptores é a populagdo de Pombal, a qual
se dirige o presente estudo, e que ndo devera continuar a assistir a presenca de factores que

limitem um Desenvolvimento Sustentdvel de acordo com o conceito aqui definido.?°

Parte-se de um ponto de vista antropocéntrico, procurando-se melhorar a “qualidade de vida”
das populagdes sem comprometer o futuro de geracGes vindouras, através de um

desenvolvimento que contemple questdes sociais, ambientais e econémicas.

As situagGes ambientais mais problematicas do Concelho de Pombal estdo relacionadas com

um conjunto de aspectos que merecem ser devidamente realgados.

De entre aspectos salienta-se a questdo do baixo Indice de Desenvolvimento Humano. Fruto
do modelo desequilibrado de desenvolvimento que, ao nivel global, sucessivas administragoes
centrais tém vindo a potenciar, e de acordo com Gomes (2001), a regido Centro possuia no
final da década de 90 um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?' de 0,401, o que
corresponde a 160.2 posicdo num total de 204 regides europeias analisadas. Embora, neste
estudo, a regido Centro surja classificada logo a seguir a Regido de Lisboa e Vale do Tejo,
encontra-se muito afastada de regiGes nordicas e alemds, que possuem valores superiores a
0,6. Esta situacdo é particularmente preocupante na medida em que, conforme se poéde
constatar em pontos anteriores referentes a socioeconomia, o concelho de Pombal ndo esta
particularmente bem posicionado na regido Centro, em termos de indicadores

socioeconémicos.

20 Conceito de “Sustentabilidade forte”, ao abrigo do qual ndo sdo permitidas permutas significativas de
capitais naturais por valores econémicos.

21 fndice composto inspirado no Indicador de Desenvolvimento Humano das Nacdes Unidas, calculado
através da ponderacdo das seguintes varidveis (dados da década de 90): Média da Taxa de Mortalidade
Infantil, Taxa de Desemprego, Pedidos de Patentes por 1000 000 Pessoas Activas, % da Populagdo com
Idade entre os 25 e os 59 anos com de Educagdo Superior PIB per Capita em Padrdo de Poder de
Compra, Racio do Emprego por Sexo (M/H), Mortos em Acidentes de Viagdo por 1 000 000 Habitantes e
% Nascimentos com Idade da Mae entre 40 e 49 Anos. A regido europeia mais desenvolvida é a regido
sueca “Stockholm”, com um indice de 0,779, e a menos desenvolvida é a regido grega “Dytiki Ellada”,
cujo indice assume o valor 0,142 (Gomes, 2001).
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Nestas condicbes, e pela situacdao demografica verificada no concelho de Pombal, verifica-se
um decréscimo dos potenciais demogréficos, através do envelhecimento global da populacdo
residente e da existéncia de um fendmeno de migracGes populacionais, pois ha indicios de
que os tecidos produtivos do concelho podem nao estar a acompanhar um mercado cada vez
mais competitivo e globalizado. Tal podera agravar as vulnerabilidades sociais detectadas,
nomeadamente ao nivel da populagdo menos qualificada, prejudicando ainda mais a

atractividade concelhia.

Num contexto de economia globalizada na qual um maior valor acrescentado esta fortemente
correlacionado com actividades ligadas ao Conhecimento e a Informacgdo, a competitividade
concelhia depende cada vez menos da existéncia de infra-estruturas de transporte de
materiais (das quais Pombal estd relativamente bem servido). Pombal concorre com o
mundo, devendo maximizar relagdes de complementaridade e sinergia com a sua regidao. Sao
necessarias condicbes para que agentes locais de desenvolvimento interajam a uma escala

supra-concelhia e mesmo internacional.

Estas pressdes ganham particular relevancia quando se sabe, de acordo com os indicadores
apresentados ao longo deste relatério que, a semelhanca do que se verifica para a maioria
dos concelhos localizados fora das areas do Grande Porto e da Grande Lisboa, que comega a

ser menor a atractividade do concelho de Pombal para novos efectivos demogréficos.

Situagdo analoga pode ser descrita em relacdo aos factores ecoldgicos. Este estudo permite
concluir que o estado actual do Ambiente ndo é totalmente satisfatério nestes aspectos,
situando-se as situagdes mais preocupantes ao nivel dos recursos hidricos/saneamento e dos
residuos sdlidos (baixas taxas de cobertura com sistema de drenagem e tratamento de aguas

residuais e de separagdo de residuos).

O Ordenamento do Territério € uma varidvel-chave em muitas destas questdes, cuja

repercussao mais grave e visivel sdo os incéndios florestais que se repetem todos os veroes.

Todavia, aspectos fundamentais para a execucdo de politicas e estratégias Ambientais mais
eficazes, como o Ordenamento do Territdério, a Educacdo Ambiental, ou a integracdo na
sociedade da Informagdo, por exemplo, estdo fortemente dependentes de um bom nivel de

Desenvolvimento.

Uma vez mais, afigura-se a necessidade de abordar as questdes relacionadas com o desejado
Desenvolvimento Sustentavel de Pombal de uma perspectiva sistémica. Nao ha respostas
Unicas perante desafios tdo complexos: tipicamente, nos sistemas abordados intervém
variaveis de indole ambiental, social e econdmica, que estdo directa ou indirectamente
relacionadas. A titulo ilustrativo pode conceber-se que politicas radicais meramente

economicistas no sentido estrito do termo podem criar fortes problemas de equidade social.

IPA - Inovacéao e Projectos em Ambiente, Lda.
160



Agenda 21 para o Municipio de Pombal - Relatério — Volume I (Caracterizacdo e Diagndstico)

Verifica-se, pois, que o caminho para a sustentabilidade ndo é Unico nem facil de definir. Por
outro lado, hd uma grande incerteza associada ao futuro. O planeamento das actividades
humanas é sempre limitado por grandes incertezas e pauta-se sempre por uma grande dose
de subjectividade, que obrigam a estudos prospectivos e a recorrer a participacdo dos

agentes envolvidos.

A participacdo é uma forma de garantir o sucesso das politicas e estratégias formuladas em

contextos complexos e de incerteza, por varias razdes:

a) Permite captar novas ideias e solugdes para a resolugcdo dos problemas, até porque é
a populacdo interessada que geralmente melhor conhece as questdes em causa;

b) O verdadeiro envolvimento da populacdo na gestdao dos seus problemas permite que
as pessoas interiorizem a dificuldade dos problemas e a inexisténcia de uma solugao
que ndo obrigue a compromissos; por outro lado, uma populacdo formada e
informada é mais exigente em relagdo a forma como as questdes sdo colocadas;

c) A tomada de decisdes de uma forma participada permite que os riscos associados a

incerteza sejam mais assumidos e partilhados.

A esséncia participativa da Agenda 21 deve ser, pois, assegurada a médio e longo prazo.
Nesta primeira fase do processo, sobressai a informacdo resultante da caracterizacao
efectuada no presente volume, que resulta, também, da interaccdo com a Camara Municipal

de Pombal e de contactos informais com pessoas de alguma forma ligadas ao concelho.

Convém ainda salientar que esta fase de diagnostico pressupde um processo interactivo de
formulagdo de objectivos e de metas, seguida da identificacdo de questdes nas quais a
realidade ndo se ajusta aos primeiros, podendo-se entdo definir novos objectivos e metas,

que posteriormente se tentardo atingir com propostas de politicas e estratégias.

As estratégias ambientais e a Agenda 21 Local serdo definidas na fase seguinte de
desenvolvimento dos trabalhos, através de um processo participado e interactivo com os
agentes locais e a Camara Municipal de Pombal. No entanto, é possivel, desde ja, efectuar
uma sintese dos principais pontos fortes e fracos encontrados no concelho, a qual pode servir

como “guido” para o desenvolvimento das linhas de intervencao futuras.

Para tal, procedeu-se a uma analise SWOT simplificada, que nos permitiu escalpelizar os
principais problemas e antecipar, de forma necessariamente sumaria, as linhas de

intervencgdo futura.

A anadlise SWOT é um instrumento de analise de informacdo e de resolugcdo de problemas que

permite efectuar um diagndstico mais sistematico de objectivos e questdes a resolver em

IPA - Inovacéao e Projectos em Ambiente, Lda.
161




Agenda 21 para o Municipio de Pombal - Relatério — Volume I (Caracterizacdo e Diagndstico)

contextos complexos, identificando pontos fortes (Strengths), pontos fracos (Weaknesses) e
avaliando oportunidades (Opportunities) e ameacas (Threats).

Os pontos fortes e fracos dizem respeito ao sistema em questdo e a sua relagdo com a
envolvente (no caso de Pombal, dependendo do contexto, pode fazer mais sentido pensar-se
em concelhos vizinhos ou mesmo noutras regides). As ameacas e oportunidades sdo pontos
relacionados com a envolvente e que escapam ao controlo do objecto de analise, mas que

sdo determinantes para o seu sucesso ou insucesso.

A andlise SWOT aplicada a Pombal permitiu facilmente propor medidas e eixos de intervencdo
preliminares, a serem desenvolvidos posteriormente. Por uma questdao de estruturacdo da
informacgdo, criaram-se trés vertentes fundamentais: aspectos socioculturais; territoriais,

econémicos e de desenvolvimento regional; bem como ambientais e de turismo.
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Socioculturais

&
L >X>7’

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Crescimento populacional e regresso de emigrantes

Imigragdo com algum significado

Existéncia de uma razoavel rede de associacbes recreativas e culturais
Existéncia de um Plano de Desenvolvimento Social

Apoio social as aldeias

Aldeias com valor sociocultural, paisagistico e turistico

Matriz rural ainda presente

Cultura industrial

Identidade associada ao Marqués de Pombal, que diferencia a imagem do
concelho

Promogao de brigadas de prevencgdo de incéndios

Conteldos acerca de Pombal na Internet ja com existéncia significativa

Populagdo envelhecida e pouco qualificada

Migracoes dos jovens do concelho para o exterior

Alguns problemas de exclusdo social (idosos, minorias étnicas, pobres)
Auséncia de uma cultura de participacdo limita alcance das politicas para o
concelho

Falta de equipamentos de salde com qualidade e de equipamentos culturais
Falta de um Centro de Emprego

Oportunidades

Ameacas

Regresso de populagdo natural de Pombal, ou da envolvente préxima, com
a criacdo de emprego mais qualificado

Imigracdo de quadros qualificados

Fraca tendéncia para a desertificagdo das freguesias devido a proximidade a
sede do concelho

Envelhecimento demogréfico e queda da natalidade

Desintegracao e exclusao social da populacao imigrante

Populagdo rural cada vez mais isolada, o que conduz a uma tendéncia de
migracgao para as cidades
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Territoriais, Econémicos e de Desenvolvimento Regional

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Articulagdo com nucleos da area de influéncia de Leiria cria um sistema urbano com caracteristicas préximas
de uma area metropolitana dispersa e policéntrica, com maior valorizagdo das relagdes inter-urbanas em
detrimento de uma hierarquia urbana rigida de centros e respectivas areas de influéncia

Potencial pdlo de interacgdo Interior-Litoral e Norte-Sul

Situagdo geografica que possibilita inter-relagdes funcionais com as areas metropolitanas de Lisboa e Porto
Boas acessibilidades aos grandes eixos rodovidrios e ferroviarios do pais

Meio biofisico atractivo: orografia ndo excessivamente condicionante em grande parte do concelho;
recursos hidricos ndo escassos; solos razoavelmente produtivos para agricultura; praia e montanha
acessiveis

Posigdo na hierarquia da rede urbana regional possibilita ainda a existéncia de um leque bastante
diversificado de comércio e servigos

Recursos naturais valiosos para a industria extractiva

Potencial para exploragdo de energia edlica

Exploragdo florestal com significado

Disponibilidade de uma Carta Escolar

Controle dos principais problemas de ruido

Sector industrial concelhio com pouco valor acrescentado, ndo intervindo em muitas fases dos ciclos
produtivos

Dispersdo urbana que dificulta mobilidade, desperdica energia e consome solo

A falta de variantes as estradas que atravessam aglomerados implica riscos para pedes, ma qualidade
urbana, ruido, poluigdo atmosférica e maiores tempos de deslocagdo

O deficiente urbanismo dificulta a vivéncia urbana/rural e descaracteriza a imagem urbana dos aglomerados
do concelho; muitas areas urbanas exclusivamente habitacionais dificultam mobilidade e criam espagos
urbanos pouco vividos

Acessos regionais e concelhios em mau estado; nucleos rurais montanhosos com acessos dificeis

Vias rodovidrias e ferroviarias que atravessam a cidade de Pombal constituem barreiras importantes na
continuidade urbana

Oportunidades

Ameacgas

Proximidade de Coimbra, que constitui uma ligagdo a futura rede ferroviaria de alta velocidade
Aproveitamento do potencial edlico do concelho

Reservatdrios de Gas Natural

Estudo da ligagdo e reconversdo da linha do Oeste

Papel logistico que o concelho podera assumir no ambito do corredor litoral portugués quer no interior
Papel do Parque Tecnoldgico na captagdo de pessoas com diferente nivel social, fixagdo de industrias e
investimentos

0O aumento do prego dos combustiveis fosseis favorece o combate a dispersdo urbana, fomenta a utilizagdo
de meios de transporte sustentaveis e a eficiéncia energética das habitagdes

Exploragdo florestal pode ser uma mais-valia significativa para o concelho no contexto do mercado de
carbono decorrente da entrada em vigor do Protocolo de Quioto

Zona Industrial da Guia, infra-estruturada e ordenada, a entrar, brevemente, em funcionamento

Contexto de maiores custos com combustivel afecta significativamente o sector secundario, aumentando os
custos da produgdo industrial

Custos em combustivel reduzem éreas de influéncia dos centros urbanos, limitando as relagdes funcionais e
os seus podlos associados

Aumento do prego dos combustiveis provoca maiores retracgdes econdmicas em areas de dispersdo urbana
N&o captagdo de industrias de maior valor acrescentado, ou seja actividades industriais com maior
incremento tecnoldgico

N&o concretizagdo de investimentos e projectos estruturantes por parte da Administragdo Central, como o
comboio de alta velocidade, a rede de ensino ndo obrigatdrio ou a melhoria da rede de satde
Desenvolvimento demasiado diferenciado entre os nucleos urbanos mais perto do litoral e com melhores
acessibilidades, e aqueles que se encontram num enquadramento geografico menos favoravel

Cadastro florestal mal definido, causando constrangimentos para a limpeza florestal e aumentando a
probabilidade de incéndios

Inexisténcia de parcerias com entidades financeiras para refor¢o da capacidade econdmica no Parque de
Ciéncias e Tecnologias

Perda de apoio comunitario ao seguir uma politica de ndo integragdo de um sistema multimunicipal de agua
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Ambientais e de Turismo

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Riqueza Natural e Paisagistica do concelho

Praia do Osso da Baleia conserva valores naturais, o que ndo é comum na costa do Oeste
Existéncia da Estrada Atlantica

Nucleos urbanos do litoral permitem férias de sol e praia em espago rustico

Aldeias das areas montanhosas

Paisagens e potencial para a pratica de espeleologia, rappel, escalada, parapente, paramotor e
pedestrianismo na Serra de Sico

Presencga de elementos tradicionais com potencial de exploragdo

Clima atlantico ameno com protecg¢do da nortada maritima pelos pinhais

Qualidade dos lengois freaticos da Mata Nacional do Urso

Conteudos acerca de ambiente no Internet

Pedreiras com elevados impactes na paisagem e na qualidade do ar

Deposigdo indevida de residuos industriais nos contentores de monstros

Dispersdo urbana promove insuficiéncias a nivel de saneamento bdsico e descaracteriza a
paisagem

Linhas de dgua poluidas e contaminadas — situagdes patoldgicas no Rio Arunca e Ribeira de
Carnide

Pecudria com residuos ndo tratados implica elevadas cargas para o solo e para a agua
Espécies vegetais autdctones ameagadas pela exploragdo florestal assente em monoculturas
de pinheiros e eucaliptos

Planos municipais ignoram muitas dimensdes ambientais

Planeamento florestal deficiente aumenta risco de incéndios; Potencial risco de fendmeno de
cheia

Falta de aterros (nomeadamente para material de construgdo e demoligdo)

Oportunidades

Ameacas

Area de Paisagem Protegida da Serra de Sico (PPSS)

Promog&o do turismo de natureza/sustentavel, através de valores a preservar/valorizar como
a Mata Nacional do Urso e a Serra de Sico

Crescimento da procura turistica espanhola devido ao crescimento econdmico do pais vizinho
Parque de Campismo da Praia do Osso da Baleia

Reforgo da imagem de Pombal como a cidade do Marqués

Instalagdo de uma Central de Biomassa com apoio comunitario

Ligagdo do Rio Arunca a cidade

Projecto de promogdo conjunta do patrimdnio de todas as freguesias

Implementagdo do projecto integrante de abastecimento de dgua as redes do Concelho de
Pombal a partir das Captagdes da Mata Nacional do Urso

Redug¢do do nimero de captagdes de dgua, diminuindo equipamentos e respectiva
manutengdo, e energia consumida

Abandono da Mata Nacional do Urso por parte da Administragdo Central, nomeadamente
através da ndo entrada em vigor do Plano Nacional da Mata Nacional do Urso

Progressao e proliferagdo da flora exdtica invasora

Eventual diminui¢do dos fundos comunitarios previstos no préoximo Quadro Comunitario de
Apoio

Importagdo do conceito de grande centro comercial mono-uso e nao integrado nos tecidos
urbanos

Existéncia de exploragdes extractivas ilegais e exploragdo mineira desordenada, dificultando a
recuperagao paisagistica

Falta de cumprimento dos Planos de Pedreira (os quais incluem os Planos de Lavra e os Planos
Ambientais e de recuperagdo Paisagistica).
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17 Sistematizacao de Eventuais Eixos Preliminares de Intervencao

Com a informacdao resultante da Caracterizagdo Ambiental e a sistematizacdo realizada
através da anadlise SWOT para Pombal, foi possivel comecar a definir, interactivamente,
objectivos e metas mais especificos que derivam do objectivo de base “garantir o
desenvolvimento sustentavel”, a apresentar mais detalhadamente no Volume III da Agenda
21 de Pombal - Plano Estratégico Ambiental. Estes objectivos, que serdo objecto de atencdo

particularizada nos documentos pertinentes, serdo, sempre que possivel, mensuraveis.

Um processo de diagnodstico de um plano de caracter estratégico como a Agenda 21 Local e
Plano Estratégico Ambiental de Pombal é sempre complexo, ndo havendo solugdes e

caminhos unicos.

A incerteza estd sempre presente, podendo tal ser constatado através da colocacdo das

A

questbes “como” e “porqué” a objectivos e a respostas que vao sendo articuladas.
Efectivamente, se for colocada a questdo “como” ao objectivo de base “concretizar um
desenvolvimento sustentavel”, chega-se facilmente a diferentes objectivos mais especificos,
de indole ambiental, econdmica ou social. Por outro lado, se forem aplicadas novamente

estas questdes, o inter-relacionamento destas areas vai sendo cada vez mais notério.

De qualquer forma, a tentativa de maximizar os pontos fortes de Pombal, explorando as
oportunidades detectadas e evitando as ameagas, bem como minimizando ou mitigando os
pontos fracos, permitiu chegar a um conjunto de grandes eixos de intervencdao mais

significativos e com maior urgéncia de intervencdo em Pombal:

a) Reforgo Institucional: o desenvolvimento exige instituicbes preparadas para
enfrentar e responder aos desafios por este colocados, de forma inovadora e adequada.
Assim, serd necessario proceder ao necessario reforgo institucional e técnico das
estruturas administrativas locais, ndo entendido no sentido de mais recursos, mas

sobretudo de recursos mais preparados para o futuro.

b) Educacao e Coesdo: a educacdo e a formagdo continua da populacdo sdo essenciais
para garantir a sua competitividade econémica, social e ambiental. Por outro lado, s6
com suficiente equidade e coesao sociais se pode ambicionar atingir padrdes educativos
que permitam uma qualidade de vida sustentavel. Dentro deste grande eixo de
intervencdo, especial destaque serd dado a questdo da alfabetizacdo, de forma a ser

ultrapassado o elevado défice do concelho no que se refere a este aspecto;
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c)

d)

e)

f)

9)

h)

Ordenamento do Territorio: o Territorio é a base das actividades humanas e sé com
a sua correcta gestdo e exploracdo se pode evitar o desperdicio de recursos,

nomeadamente solo, energia, tempo, paisagem, etc.

Turismo: uma actividade de elevado valor acrescentado, que permite a exploracao
econdmica de recursos sociais e ambientais. A regido em estudo é rica no seu
patriménio natural. Assim, desenvolver o Turismo implica conservar estes recursos
(como a paisagem e o0s ecossistemas, a ruralidade e o patriménio edificado e
arqueoldgico, ou mesmo a vivéncia urbana e o comércio, por exemplo). Esta relagdo

tipo ganho-ganho (win-win na terminologia anglo-saxdnica) é claramente positiva;

Ecologia: a existéncia humana nunca podera ser sustentavel se ndo houver garantias
de conservacdo do capital natural. A riqueza da biodiversidade dificilmente podera ser
mensuravel, mas ja hoje é possivel constatar que a correcta exploracdo deste tipo de
recursos constitui uma fonte valiosissima de riqueza. H& que saber conciliar as
actividades humanas com os ecossistemas, sob pena de se esgotar a capacidade do

meio acolher o préprio Homem, como tantas vezes ja aconteceu na Histéria;

Mobilidade e Energia: um dos mais fortes impactes das actividades humanas esta
associado ao consumo de energia. No actual estado tecnoldgico, a energia € um bem
escasso, com elevados custos econdmicos, ambientais e politicos. Ndo é de prever que
0 seu consumo deixe de estar associado a alteragdes climaticas, poluicdo atmosférica e
ao consumo de recursos ndo renovaveis. Para além da energia dispendida na habitacdo
e na producao industrial, a mobilidade devora e desperdica uma parte significativa
daquela que é consumida. Urge inovar e implementar novas solucées nesta area, até

porque muita tecnologia mais eficiente esta disponivel ha muitos anos;

Residuos: neste dominio, a insustentabilidade da situacdo actual é bastante dbvia,
dada a falta de espaco associada a ndo reducdo, reaproveitamento e reciclagem de
residuos, que conduz ainda ao desperdicio de outros recursos, nomeadamente
matérias-primas e energia, e devido ao facto do Concelho de Pombal, integrando-se na
VALORLIS, sofrer a influéncia de um eventual ndo reforco das taxas de reciclagem dos

restantes concelhos integrados no sistema;

Valorizagao Industrial e Econémica: Um tecido industrial com elevado rendimento é
fundamental para Pombal, pois a actividade agricola possui menor valor acrescentado.
E necessario promover inovacdo e desenvolvimento capazes de garantir novas
tecnologias e produtos ajustados ao mercado global, de preferéncia estruturando e
articulando o sector industrial, apostando em tecnologias mais limpas e explorando
sinergias e complementaridades, ao mesmo tempo que se deve apostar no
desenvolvimento de um sector de servicos de apoio ajustado aos padrdes de qualidade

previstos.
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i) Infra-estruturas puablicas: um desenvolvimento sustentdvel e sustentado exige
intervencbes dos organismos publicos (no caso, da Administracdo Local), que permitam

dotar o territério das necessérias infra-estruturas de suporte.

A priorizacdo destes eixos de actuacdo devera ser efectuada através da andlise das
respectivas acgoes e medidas junto dos agentes, uma vez que, nesta fase, o seu significado é

ainda demasiado genérico.
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18 Volumes Subsequentes

O desenvolvimento da Agenda 21 sera feito através de outros dois volumes nos quais as
AccOes serdao detalhadamente especificadas a partir dos diferentes eixos de intervengao.
Desta forma, sera preocupagdo nesses documentos descrever as acgbes do eixo de
intervengdo, as respectivas medidas de actuagdo, pontos fortes e fracos envolvidos, bem
como sugerir uma localizagdo, programacao temporal, nivel de prioridade e estimativa do

investimento.

Estes documentos subdividir-se-do em dois vectores essenciais:

+ Agenda 21 Local (dirigida aos Agentes locais e processos de participagao)

Este documento ira fornecer ajuda no campo mais teodrico, através do qual os agentes locais
envolvidos (ou que se queiram envolver) poderdo saber quais as areas onde intervir, quais as

prioridades, sobretudo ao nivel de:

% -DimensOes sociais e econdmicas, onde se examinam o0s problemas de
desenvolvimento e os factores humanos, juntamente com aspectos chave do
comércio e da tomada de decisGes integrada;

% -Conservacdo e gestdo dos recursos para o desenvolvimento. E a seccdo mais vasta
da Agenda e apresenta o leque de recursos que tém de ser considerados em detalhe
para se conseguir um desenvolvimento sustentavel aos niveis local, nacional e global;

< -Reforco do papel dos grupos principais, onde se reconhece a necessidade de dar
énfase a participacdo da comunidade, através dos seus diferentes grupos para
conseguir alguns feitos que o governo nao pode levar a cabo por si mesmo;

< -Instrumentos de execucao, que abordam os meios para alcancar os objectivos de um
futuro sustentavel. Inclui aspectos técnicos, financeiros, educativos, legais,

institucionais, etc.

« Plano Estratégico Ambiental (direccionado para as linhas de intervencdo / acgdo e
definicdo de objectivos)

Que apresentard uma série de objectivos concretos, nomeadamente colocando as questbes
ambientais no topo das prioridades na gestdo de um municipio; fomentando a participagdo
dos cidadaos estimulando a discussdao dos temas debatidos e a implementacao de novas
iniciativas; propor acgbes que sejam flexiveis, permitindo a sua modificagdo consoante as
diversas alteragGes de circunstancias; criando acgdes e orientagdes sustentaveis que reinam

condicbes para o acesso ao financiamento da Unido Europeia, criando um plano de
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implementacdo e definindo a equipa que o colocara em pratica e elaborara a sua consequente

monitorizacdo. Este documento funcionard como um manual pratico para o desenvolvimento
da Agenda.
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