Copia de parte da ata da Reunido Ordinaria da
Camara Municipal de Pombal n°0012/CMP/16,
celebrada em 1 de Junho de 2016 ¢ aprovada em
minuta para efeitos de imediata execugao.

Ponto 7.1. Regulamento Municipal de Atribui¢cdo de Apoios as Freguesias

Foi presente a reunido a informagdo n.° 1-000072/GJC/16, datada de 19/05/2016, do Gabinete
Juridico e Contensioso, que a seguir se transcreve:

"Exmo Senhor Presidente,

Na reunido do orgdo Camara Municipal datada de 10 de novembro de 2015 foi deliberado
desencadear o procedimento de elaboracdo do Projeto do “Regulamento Municipal de
Atribuigdo de Apoios as Freguesias”.

Para tal, procedeu-se a “Publicitagdo de Inicio do Procedimento de Elaboragdo do
Regulamento Municipal de Atribuicdo de Apoios as Freguesias”, (com a indicag¢do do orgdo
que decidiu desencadear o procedimento, da data em que o mesmo se iniciou, do seu objeto e
da forma como se poderia processar a constituicdo como interessados e a apresenta¢do de
contributos para a elaborag¢do do regulamento), através de aviso publicitado na internet, no
sitio institucional do Municipio de Pombal — comunicagdo n° 1413 publicada em 15 de
dezembro de 2015 (cf. n° 1 do artigo 98° do Codigo do Procedimento Administrativo).

Sem prejuizo da constituicdo de interessados, atenta a natureza da matéria vertente no
Regulamento em aprego, o orgdo Camara Municipal deliberou, ainda, submeter o projeto de
regulamento a consulta publica para recolha de sugestoes, pelo periodo de 30 dias, tendo
procedido, para o efeito, a publicagdo de aviso na 2° série do Didrio da Republica - Aviso n°
544/2016, datado de 19 de janeiro (cf. n° 1 do artigo 101° do Codigo do Procedimento
Administrativo).

Decorridos os periodos de constituicdo de interessados e consulta publica, verificou-se que
ndo houve lugar a constitui¢do de quaisquer interessados ou a apresenta¢do de sugestoes.
Em face do que antecede, e uma vez que compete a Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara Municipal, aprovar os regulamentos com eficdcia externa do Municipio, sugere-se a
V. Exa que, caso assim entenda, no termos das disposicoes conjugadas das alineas g) e j) do
n’ 1 do artigo 25° e alinea k) do n° 1 do artigo 33° todos do Anexo I da Lei n° 75/2013, de
12 de setembro, submeta o Projeto do “Regulamento Municipal de Atribuicdo de Apoios as
Freguesias” a aprecia¢do do orgao Camara Municipal, para que este delibere no sentido de
remeter o mesmo ao orgdo Assembleia Municipal para aprovagdo.

Nos termos do artigo 139° do Codigo do Procedimento Administrativo, a produgdo de efeitos



do regulamento depende da respetiva publicagdo no Diario da Republica, sem prejuizo da
mesma poder ser também feita na internet, no sitio institucional do Municipio. Assim,
propoe-se que o orgdo Assembleia Municipal delibere no sentido de:

a)  Aprovar o Regulamento Municipal de Atribuicdo de Apoios as Freguesias;

b)  Remeter o Regulamento para publicacdo no Diario da Republica;

¢)  Remeter o Regulamento para publicagcdo no sitio institucional do Municipio.
Mais se sugere sejam as deliberagdes da Camara e da Assembleia Municipal, aprovadas por
minuta, para efeitos de imediata execu¢ado.
A consideragdo superior,”
O Projeto de Regulamento ¢ do seguinte teor:

Projeto de
REGULAMENTO MUNICIPAL DE ATRIBUICAO DE APOIOS AS FREGUESIAS

Nota Justificativa
(cf. Artigo 99° do Codigo do Procedimento Administrativo)

Considerando que:

- Nos termos do novo Regime Juridico das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (Anexo 1 da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro), as transferéncias
financeiras para as freguesias apenas poderdo ser efetuadas tendo por base a celebracdo de
acordos de execu¢do (para as delegacoes de competéncias legais a que o alude o art. 132°)e
de contratos de delegagcdo de competéncias (outras competéncias, que ndo as que constam do
art.’ 132.°, e que os municipios entendam delegar nas freguesias)e ainda de delibera¢do
sobre formas de apoio as freguesias (sobre competéncias das freguesias no quadro da
promog¢do e salvaguarda articulada dos interesses proprios das populagdes),

- Ao longo de mais de trés décadas a competéncia para a deliberagdo sobre esta matéria foi
atribuida ao orgdo camara municipal, inicialmente por for¢a do disposto na Lei n.” 79/77, de
25 de outubro, depois da Lei n.° 100/84, de 29 de marco, e, posteriormente, por forca do
disposto na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro;

- Com a entrada em vigor do novo Regime Juridico das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, “compete a assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal,
deliberar sobre formas de apoio as freguesias no quadro da promogdo e salvaguarda
articulada dos interesses proprios das populagdes” (cf. al. j) do n.° I do artigo 25°);

- Nos termos do preceituado no n.° 1 do artigo 27° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, “a assembleia municipal reune ordinariamente em cinco sessoes ordinarias
anuais, em fevereiro, abril, junho, setembro e novembro ou dezembro (...)", o que significa
que entre cada uma das reunides ordinarias medeia um lapso de tempo bastante alargado,
que ndo se compadece com a defesa dos interesses proprios das populagdes, que, em regra,
exigem, por parte das freguesias, uma atuacdo célere e eficaz;

- Os orgdos representativos das freguesias se deparam frequentemente com a necessidade de
promover a¢des com vista a resolu¢do de problemas, que, atento o seu cardter imprevisivel,
ndo permitem um planeamento atempado e coadunavel com a periodicidade das reunioes da
assembleia municipal, sendo que a promo¢do daquelas acdes, atentos os parcos recursos de
que dispoem, carecem inevitavelmente do apoio do Municipio,
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- A convocagdo de sessoes extraordindrias para reunido da assembleia municipal ndo se
afigura uma solugdo proporcional e adequada para ultrapassar as dificuldades apontadas,

- Do ponto de vista material, os regulamentos administrativos sdo normas juridicas, com
notas de generalidade e de abstragdo tipicas dos atos administrativos, sendo que a
generalidade confere ao regulamento a funcdo de comando aplicavel a uma pluralidade de
destinatdrios e o carater de abstragdo, por seu turno, traduz-se na circunstancia de o mesmo
se aplicar a um nuimero indeterminado de casos ou situagoes;

- A aprovagdo de um Regulamento Municipal para Atribuicdo de Apoios as Freguesias
constituird a criagdo de uma autovinculagdo interna para o exercicio de poderes
discricionarios de que o Municipio de Pombal ¢ detentor enquanto autoridade
administrativa, garantindo uma atua¢do uniforme e constituindo autotutela administrativa,
que permite o controlo de vicios de mérito e a salvaguarda, para além do mais, dos
principios da igualdade, da transparéncia e da imparcialidade;

- Constituem atribuicoes conferidas aos municipios a promog¢do e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populagdes, em articulagdo com as freguesias, encaradas como
elementos importantes da organizagdo administrativa do Estado, dada a sua proximidade
com os cidaddos e o profundo conhecimento das realidades e dinamicas do seu quotidiano,

- As freguesias dispoem de atribuicoes e competéncias em dominios bastante diversificados e
desempenham um papel decisivo na prossecu¢do dos interesses proprios das respetivas
populagoes;

- Apos uma ponderacdo dos custos e dos beneficios da medida, constatou-se que os
beneficios decorrentes da respetiva implementacdo ultrapassam largamente a despesa
municipal que lhes esta subjacente, particularmente quando comparada com as inegdaveis
vantagens que dai decorrem para a popula¢do abrangida por estas medidas, e

- Considerando ainda a autonomia normativa das autarquias locais e o poder regulamentar
que detém, fundado na propria Constitui¢do da Republica Portuguesa (cf. Artigos 112°, n.° 7
e 241°), as competéncias previstas nas alineas g) e j) do n.°l do art. 25° e na alinea k) do
n.°l do art. 33° ambos do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e ainda o
preceituado no Codigo do Procedimento Administrativo (artigos 97° e seguintes), foi
deliberado em reunido do orgdo Camara Municipal, realizada em 10 de novembro de 2015,
propor a cria¢do de um Regulamento Municipal de Atribuicdo de Apoios as Freguesias, que
foi sujeito a consulta publica, tendo sido aprovado em sessdo ordindria da Assembleia
Municipal de ..............., e que se rege nos termos seguintes:

Capitulo 1
Disposicoes Gerais

Artigo 1°
Lei habilitante
O presente Regulamento é elaborado ao abrigo das disposicoes conjugadas constantes do
artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e das alineas g) e j), do n.° 1, do
artigo 25.° e alinea k), do n.° 1, do artigo 33.°, ambos do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro.
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Artigo 2°
Objeto

1. O presente Regulamento tem por objeto estabelecer as condig¢bes e formas de apoio a
facultar pelo Municipio de Pombal as freguesias que integram a sua circunscri¢do
territorial, no quadro da promogdo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas
populagoes, designadamente, ao nivel de atividades de proximidade e do apoio direto as
comunidades locais e sempre na prossecucdo e desenvolvimento de uma prestacdo de um
servico publico mais eficiente e mais eficaz.
2. As formas de apoio a facultar pelo Municipio de Pombal as freguesias objeto do presente
Regulamento reportar-se-do a auxilios que extravasem, necessariamente, o dambito de
aplicag¢do dos contratos interadministrativos e dos acordos de execu¢do que se encontrem em
vigor, para os quais foram definidos os respetivos recursos financeiros, materiais e
humanos.
3. Com a entrada em vigor do presente Regulamento, considerar-se-do aprovadas pela
Assembleia Municipal, para o periodo de duracdo do respetivo mandato, as formas de apoio
a conceder as freguesias previstas nas normas contidas nos artigos que se seguem, desde
que observadas as condicoes e formalidades ai definidas.

Artigo 3°
Tipologia dos apoios
Os apoios a facultar pelo Municipio de Pombal as freguesias poderdo revestir as seguintes
formas:
a)Apoio  financeiro, designadamente para investimentos em infraestruturas,
beneficiacdo de imoveis (constru¢do, reconstrugdo, conserva¢do e ou amplia¢do),
aquisicdo e ou reparagdo de equipamentos e projetos de moderniza¢do de servicos,
b) Apoios ndo financeiros:
i) Apoio técnico no acompanhamento de processos de natureza diversa,
nomeadamente projetos de infraestruturas e beneficiacdo de imoveis (construcdo,
reconstrugdo, conservagdo e ou ampliagdo),
ii)Apoio logistico para desenvolvimento de atividades de indole social, cultural,
educativa, desportiva, recreativa, ou outra de interesse para as freguesias e

respetivas populagoes.
Capitulo 11
Requisitos, Instrucdo e Apreciacdo dos Pedidos
Artigo 4°
Requisitos

Podem ser beneficiarias dos apoios previstos no presente Regulamento, as freguesias que
comprovadamente tenham a sua situagdo tributaria e contributiva regularizada, quer no que
respeita as obrigagcdes para com a Autoridade Tributdria, quer no que respeita a Seguranga
Social, bem como para com o Municipio de Pombal.



Artigo 5°

Apresentagdo do pedido
1. As freguesias que pretendam candidatar-se a algum dos apoios previstos no presente
Regulamento deverdo apresentar requerimento escrito, dirigido ao Presidente da Camara
Municipal de Pombal, solicitando os apoios pretendidos para o ano seguinte, até ao dia 31
de agosto do ano anterior, descrevendo a iniciativa, projeto, evento ou atividade a
desenvolver, tendo em vista a sua oportuna inscri¢do no Plano de Atividades e no Or¢amento
do Municipio, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.
2. Excetuam-se do disposto do numero anterior:
a) Os pedidos que, de forma fundamentada, sejam remetidos apos o prazo estabelecido no
n.° 1, desde que observada uma antecedéncia minima de 60 dias relativamente a data da
iniciativa, projeto, evento ou atividade que se pretende ver apoiada;
b) Os pedidos que, por razoes de interesse municipal que fundadamente o justifiquem,
designadamente quando a ocorréncia da iniciativa, projeto, evento ou atividade se revele de
caracter urgente e inadiavel, podendo ser dispensada a observincia do prazo estabelecido
na alinea anterior.

Artigo 6°

Instrucdo do pedido
1. O pedido de apoio da freguesia deve indicar o fim concreto a que se destina, sendo
obrigatoriamente acompanhado dos seguintes elementos:
a) Identificacdo completa da entidade requerente;
b) Indicacdo dos objetivos visados, caracteriza¢do das agoes a desenvolver e publico alvo da
iniciativa, projeto, evento ou atividade em causa;
¢) Tipo de apoio solicitado;
e) Meios e apoios ja assegurados;
f) Prazos e fases de execugdo,
g) Or¢camento;
h) Outros elementos que se considerem relevantes.
2. Das candidaturas a apoio financeiro deve, ainda, constar obrigatoriamente:
a) Justificagdo da necessidade do investimento/obra/equipamento/projecto;
b) Calendarizacdo da execugdo, nos casos em que tal se afigure aplicavel.

Artigo 7°
Apreciagdo

1. Para a atribuicdo dos apoios previstos neste Regulamento serdo ponderados os seguintes
critérios:

a)  Qualidade e interesse da iniciativa, projeto, evento ou atividade,

b)  Criatividade e inovagdo,

¢)  Parcerias e envolvimento da populagdo,

d)  Estratégias de divulgacdo e promog¢ado,

e)  Publico-alvo;,

¥/ Adequacdo do or¢camento previsto para a iniciativa, projeto, evento ou atividade



a realizar;

g) Capacidade de autofinanciamento e de diversificacdo das fontes de

financiamento.
2. Os pedidos serdo apreciados pelos servicos competentes do Municipio de Pombal que,
com base nos elementos apresentados e mediante aplicacdo dos critérios definidos no
numero anterior, elaborardo proposta fundamentada a submeter ao orgdo Camara
Municipal para aprovagdo, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.
3. Os apoios logisticos a que se alude na subalinea ii) da alinea b) do artigo 3°, serdo objeto
de despacho do Senhor Presidente da Cdmara Municipal, sem prejuizo da observancia do
formalismo constante do n.° 1 do artigo 6°, desde que ao mesmo corresponda valor que ndo
ultrapasse os € 1.500,00 (mil e quinhentos euros).
4. Da concessdo dos apoios sera dado conhecimento ao orgdo Assembleia Municipal, na
primeira sessdo ordindria que lhe seja subsequente, para que o mesmo acompanhe e
fiscalize a atividade desenvolvida, no estrito cumprimento das formas de apoio disciplinadas
no presente Regulamento.

Artigo 8°
Disponibilidade orcamental
A atribuicdo de apoio financeiro as freguesias fica condicionada a existéncia de verba
inscrita, para o efeito, no Or¢amento do Municipio de Pombal, para o ano civil em que deva
ter lugar a iniciativa, projeto, evento ou atividade.

Artigo 9°

Critérios de exclusdo
1. Constituem critérios de exclusdo para atribuicdo do apoio municipal:
a) As candidaturas entregues fora do prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 5° do presente
Regulamento, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do mesmo preceito,
b) As candidaturas que ndo se encontrem devidamente fundamentadas, conforme exigido nas
alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 5°
¢) As candidaturas que traduzam a prestagdo de falsas declaracoes,
d) As candidaturas que ndo se encontrem instruidas nos termos previstos no artigo 6.°.
2. Serdo ainda objecto de exclusdo as candidaturas das freguesias em que se verifique:
a) O incumprimento de compromissos anteriormente assumidos para com o Municipio de
Pombal, no ambito da atribuicdo de apoios, designadamente, daqueles a que se alude no n.°
3 do artigo 13° e no n.° 3 do artigo 14° do presente Regulamento;,
b) A ndo regularizacdo da respetiva situagdo tributdria e contributiva, quer no que respeita
as obrigacdes para com a Autoridade Tributdaria, quer no que respeita a Seguranga Social,
bem como para com o Municipio de Pombal.
3. Nos casos a que se reportam as alineas b) e d) do n.° 1, podera o servico competente para
a apreciagcdo do pedido, solicitar a freguesia, sempre que se lhe afigure pertinente, que
apresente fundamenta¢cdo adequada e ou proceda a jungdo dos elementos em falta,
concedendo-lhe um prazo razoavel para o efeito.

Capitulo 111



MUNICiPJO DE POMBAL
Atribuicdo de Apoios

Artigo 10°

Concessdo e contratualizacdo
1. Os apoios financeiros a atribuir as freguesias, quando superiores a € 5.000,00 (cinco mil
euros), serdo concedidos mediante a celebracdo de contratos-programa, ou
acordos/protocolos de colaborag¢do, cujo conteudo sera estabelecido de acordo com os
interesses de ambas as partes, salvaguardando sempre o valor e a qualidade das atividades
a desenvolver, bem como os interesses da populagdo local, devendo a respetiva minuta ser
alvo de aprovagdo por parte do orgdo Camara Municipal.
2. Em regra, para os apoios financeiros de valor inferior a € 5.000,00 (cinco mil euros) ndo
sera exigivel a celebragcdo de contratos-programa, ou acordos/protocolos de colaboragao,
salvo se, em casos devidamente fundamentados, o orgdo Cdmara Municipal de Pombal
considerar que a mesma se revela conveniente.
3. Quando os apoios financeiros solicitados ascendam a valor igual ou superior a €
25.000,00 (vinte e cinco mil euros), devera a sua concessdo ser condicionada a aprovacdo da
Assembleia Municipal, mediante proposta do orgdao Camara Municipal.

Artigo 11°
Publicidade e divulgacdo
Sem prejuizo de outras contrapartidas que venham a ser estabelecidas, as freguesias
beneficiarias de apoios concedidos no ambito do presente Regulamento, ficam obrigadas a
mencionar o apoio do Municipio de Pombal, na comunicacdo grdfica da iniciativa, projeto,
evento ou atividade e em quaisquer outras formas de divulgacdo e promogdo do mesmo.

Artigo 12°

Pagamentos
1. Os termos em que se processard o pagamento dos apoios financeiros a que se reporta o
n.° 1 do artigo 10° serdo definidos aquando da celebra¢do de contratos-programa, ou
acordos/protocolos de colaboragdo, salvaguardando a observincia dos dispositivos legais
aplicaveis, designadamente no que se reporta a proibicdo do fracionamento da despesa.
2. Nos casos em que ndo haja lugar a celebracdo de contratos-programa, ou
acordos/protocolos de colaboragdo, o pagamento dos apoios financeiros ficara condicionado
a apresentagdo de documento que comprove ou justifique a realiza¢do da despesa.

Capitulo IV

Fiscalizagdo e Incumprimento

Artigo 13°
Avaliacdo e Fiscalizacdo
1. As freguesias beneficiarias dos apoios devem apresentar a Camara Municipal no final da
realizacdo da iniciativa, projeto, evento ou atividade, um relatorio com explicitacdo dos
resultados alcancados, designadamente, no que se refere a relatorios de execugdo financeira
e fisica, que serd objeto de andlise por parte dos servigos competentes em razdo da area da



candidatura.

2. Ao Municipio de Pombal é reservado o direito de verificar de forma periddica e aleatoria
a despesa executada, designadamente, mediante a realizacdo de auditoria externa, ou pela
analise dos originais dos documentos de despesa.

3. Sempre que a freguesia beneficiaria do apoio obtenha financiamento ao abrigo de
programas de ambito nacional, ou comunitdrio, para o mesmo efeito que esteve subjacente a
respetiva concessdo, fica aquela obrigada a proceder a devolugcdo do apoio que haja
recebido do Municipio de Pombal.

4. Dos relatorios de execucdo apresentados pelas freguesias beneficiarias, bem como dos
relatorios das auditorias levadas a cabo pelo Municipio de Pombal, devera a Cdamara
Municipal dar conhecimento a Assembleia Municipal, nas sessoes ordinarias a ter lugar nos
meses de junho e de novembro ou dezembro de cada ano.

Artigo 14°

Incumprimento
1. O incumprimento das obrigacoes assumidas pelas freguesias beneficidrias, constitui justa
causa de rescisdo, podendo implicar a devolu¢do dos montantes financeiros recebidos e
condicionar a atribuicdo de futuros apoios, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.
2. Caso se verifique a impossibilidade de utilizagdo do apoio concedido para o fim
inicialmente previsto, podera a freguesia beneficiaria requerer junto da Camara Municipal
de Pombal, de forma fundamentada e observado o formalismo constantes do artigo 6° do
presente Regulamento, a utilizagdo do mesmo apoio para fim diverso.
3. Se a Camara Municipal de Pombal deliberar no sentido de ndo autorizar a utilizagcdo do
apoio concedido para fim diverso do que havia sido inicialmente previsto, deverad a freguesia
proceder a restituicdo do mesmo no prazo maximo de quinze dias uteis.

Capitulo V
Disposi¢oes Finais

Artigo 15°
Duvidas e omissoes

As duvidas e omissdes do presente regulamento serdo colmatadas por deliberagcdo da
Assembleia Municipal.

Artigo 16°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no 1° dia util seguinte ao da sua publicitagcdo.”
A Camara deliberou por unanimidade:
Primeiro: Aprovar o Regulamento Municipal de Atribuicdo de Apoios as Freguesias, nos
termos das disposicdes conjugadas da alinea g) e j)do n° 1 do artigo 25° e alineas k) do
n° 1 do artigo 33° todos do Anexo I da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, e remeter o
mesmo ao O0rgiao Assembleia Municipal para aprovacio.
Segundo:Remeter o Regulamento para publicacio no Diario da Republica e para
publicacdo na internet, no sitio institucional do Municipio,nos termos da informacio
supra transcrita.






