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Vereador

PpAra équipammentos GUe nUNCa s¢ concretizaram, que a faixa verde de protegdo i Zona Industrial se
encontra em cotflito com as industrias af instaladas e que impede que se ampliem, e que em sede de
regulamento, temos indices ¢ afastamentos bastante restritivos. Considerando ainda que para a alteracio
ao PU serd necessdria a aquisigdo de cartografia atualizada e homologada com consequentes custos
associados e que 0 novo PDM introduz uma visdo mais adequada 4 reslidade deste territdtio, parece-me
claro e premente & sua revogagdo, pelo que estou absolutamente de acordo com a proposta para a sua

revogacio,
(Pedro Murtinho - Eng.®)
15-04-2016
A chefe de Divisio de Urbanismo,
Face s dindmicas registadas no territrio, 4 recente publicagfio da 1* revisio do PDM-Pombal, & profunda Planeamento e Reabilitagio Urbana

mudanea a nivel legislativo e as limitagbes reconbecidas ao Plano de Urbanizagio da Avea Urbana de Albergaria dos
Doze, sugere-se a sua revogagio tendo por base 0 Relatéiio de Avaliagio anexo i presente informagfo, bem como
os fimdarnentos nela explicitados.

(Silvia Ferreita - Lic.)

Assunto: Revogac¢io do Plano de Urbanizacio da Area Urbana de Albergaria dos Doze

O Plano de Urbanizagao da Area Urbana de Albergaria dos Doze foi aprovado pela Assembleia Municipal em 30 de
Dezembro de 2008, e publicado em Diario da Republica, 2.2 série - N.° 66, de 03 de Abril de 2009, sob o Aviso n.°
7503/2009.

No periodo temporal que decorreu desde que o PU entrou em vigor (quase 7 anos), foram varios os factores que
contribuiram para a necessidade de ponderagdo da sua alteragdo profunda ou eventual revogacdo, conforme
explicitados no Relatério de Avaliagéo em anexo.

Assim sendo,

» Considerando a existéncia de uma profunda alteragdo no quadro juridico em matéria de ordenamento do
territério e urbanismo, pautada nomeadamente pela publicagdo da nova Lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do ferritdrio e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maia), pela
publicagéo do novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14
de maio) e pela publicagéio do Decreto Lei n.° 141/2014, de 19 de setembro que procede & sexta alteragiio do
Decreto Lei n.° 193/95, de 28 de julho, que estabelece os principios e as normas a que deve obedecer a
proeducéo cartografica no territério nacional;

» Considerando a entrada em vigor da 1° Revisdo do PDM Pombal, a qual estabelece novas opcées de
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ordenamento do territério, atualiza as servidoes e restrictes de utilidade pablica e estabelece um novo
quadro normative, mais flexivel, refletindo um conjunto de preocupaces em matéria ambiental, patrimonial e
de riscos, entre outros aspectos indispensdveis a adequada gestdo territorial, como a legalizagdo de
construgdes ndo licenciadas, os empreendimentos de carater estratégico e outros usos especiais, ficando o
PU obrigado a harmonizar-se com este novo instrumento;

.= Considerando a publicagdo da nova Carta da Reserva Ecolégica Nacional para o concelho de Pombal com a
Portaria n.” 38/2015, de 17 de fevereiro, cuja delimitagio fem implicacbes ac nivel das opgbes de
ordenamento consubstanciadas no PU presentemente em vigor,

= Considerando a reduzida taxa de concretizag8o do PU, asscciada & desadequacio do modelo de
desenvolvimento territorial face ao novo modelo delineado em sede de PDIM;

= Considerando que para a prossecucdo da alteragBo ao PU sera necessania a aquisicdo de cartografia
atualizada e homologada em cumprimento dos principios € normas estabelecidos por Lei, com os
necessdrios custos financeiros e temporais inerentes a tal processo;

= Considerando que se afigura mais consentineo proceder, numa primeira fase, as necessdrias
compatibilizagdes do PDM com o novo quadro juridico emergente, enquanto instrumento que define a
estratégia e 0 modelo de desenvolvimento territorial municipal e somente numa segunda fase, apds
estabilizagdo da estratégia de ordenamento a nivel municipal, entdo proceder 4 elaboragdo de Planos
Municipais de maior detalhe como Planos de Urbanizagdo e Planos de Pormenor para determinadas areas
do territrio, que desenvolvam e concretizem as opgdes de desenvolvimento e ordenamento territorial
consubstanciadas em sede de PDM,;

= Considerando prematuro proceder a uma alteragdo profunda do PU, quande o préprio PDM, recentemente
revisto, ter-se-a de adequar num futuro préximo ao novo quadro juridico vigente;

= Considerando que da eventual alteragdo ao PU ndo resultardo beneficios substanciais face ao PDM em vigor,
ja que este instrumento apresenta um modelo e estratégia de desenvolvimento territorial adequado 4 gestéo
nmunicipal;

= Considerando que o PU enguanto instrumento de gestdo temitorial ndo foi capaz de dinamizar a sua area de
intervencdo e concretizar os objetivos a que se propds, sendo que as opgbes de ordenamento e
regulamentares adotadas foram decisivas para que, h& quase uma década, ndo existam desenvolvimentos
urbanisticos significativos, cuja auséncia contribuiu para a estagnagdo daquele tenitério;

Propde-se, a revogacdo do Plano de Urbanizagio da Area Urbana de Albergaria dos Doze, tendo por base o
disposto no n.° 1, do artigo 50.°, da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio {(LBPPSOTU), e no n.° 1, do artigo 127.°, do
Decreto-Lei n.° 80/20115, de 14 de maio.

Deste modo, remete-se & Camara Municipal o Relatério de Avaliagio - Proposta de Revogacdo do Plano de
Urbanizagso, para efeitos de submisséo a Assembleia Municipal da revogagéo do Plano de Urbanizagdo da Area
Urbana de Albergaria dos Doze, nos termos do n.° 1, do artigo 90.°, do Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio por
remiss&o do disposto no n.? 3, do artigo 127.° do mesmo diploma.
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1. INTRODUCAO

Com o presente documento pretende-se justificar a eventual necessidade de revogacao do
Plano de Urbanizacio da Area Urbana de Albergaria dos Doze, adiante designado por PU
de Albergaria ou PU, aprovado pela Assembleia Municipal em 30 de Dezembro de 2008 e
publicado em Diario da Republica, sob o Aviso n.° 7503/2009, de 03 de Abril.

Abrangendo uma éarea de intervencdo de 194,65ha, este plano procurou desde logo
estabelecer o regime de uso do solo através da sua classificacdo e qualificacéo, definindo e
caraterizando a area de intervencao, bem como a concec¢do geral, a organizacao urbana e o

zonamento para a localizag&o das diversas fun¢des urbanas do territorio.

Contudo ao longo da sua vigéncia, surgiram objetivos, estratégias, contextos e dindmicas
que vieram contrapor as opgdes estratégicas definidas e consequentemente o modelo de
desenvolvimento territorial estabelecido, pelo que o presente relatério se assume como um

documento de analise, avaliacéo e ponderagdo de apoio a tomada de deciséo.

Para o efeito, em muito contribuiu a entrada em vigor de um novo quadro juridico em matéria
de ordenamento do territorio e de urbanismo, bem como a publicagdo da 1.2 reviséo do
Plano Diretor Municipal de Pombal e da nova Carta da Reserva Ecolégica Nacional para o

concelho.

Em conformidade com a din&mica intrinseca aos Instrumentos de Gestdo Territorial,
nomeadamente de acordo com o artigo 50.°, da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e o artigo
127.%, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, os Planos de Urbanizacdo podem ser
objeto de revogacdo, pelo que, a presente proposta de revogacdo, decorre do
reconhecimento de que o "modelo" estabelecido para aquele Instrumento de Gestdo
Territorial necessita de ser adaptado as estratégias atualmente definidas para aquele
aglomerado urbano, em conformidade com o definido pela 1.2 revisdo do Plano Diretor

Municipal de Pombal.
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2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O presente documento consubstancia o relatorio justificativo referente a proposta de
revogacdo do Plano de Urbanizacdo da Area Urbana de Albergaria dos Doze, que se
submete a apreciagdo da Camara Municipal, para efeitos de submissdo a aprovacdo da
Assembleia Municipal, ao abrigo do disposto no n.° 1, do artigo 90.°, por remisséo do n.° 3
do artigo 127.°, ambos do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

O procedimento de revogacdo pretendido € enquadrado pelos mecanismos de dindmica
consagrados aos programas e planos territoriais, designadamente, o n.° 1, do artigo 50.°, da
Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (LBPPSOTU), que refere que os "planos territoriais podem
ser objeto de revisdo, alteragdo, suspensdo ou revogacdo, em razdo da evolugdo ou
reponderacgdo das condi¢cBes econdémicas, sociais, culturais e ambientais subjacentes a sua
elaboracdo, com fundamento em relatério de avaliagéo a elaborar nos termos estabelecidos
na lei". Da mesma forma, o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, no seu artigo 127.°,
prevé a revogacdo dos planos territoriais, "sempre que a avaliacdo da evolucdo das

condicBes ambientais, econdmicas, sociais e culturais assim o determine".

3. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENCAO

Localizado a sudeste do concelho de Pombal, o aglomerado de Albergaria dos Doze integra
a atual Unido das freguesias de Santiago e S&o Simao de Litém e Albergaria dos Doze. Esta
freguesia localiza-se no limite do concelho de Pombal, com o concelho de Ourém, sendo o

aglomerado de Albergaria do Doze, anterior sede da freguesia de Albergaria dos Doze.
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Figura 1: Enquadramento da Area de Intervencéo do Plano de Urbanizacdo da Area Urbana de Albergaria dos Doze (Carta
militar)
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Figura 2: Enquadramento da Area de Intervencdo do Plano de Urbanizagéo da Area Urbana de Albergaria dos Doze
(Ortofotomapa)
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Com um povoamento concentrado polinucleado, assente em dois nucleos principais,
interligados pela ER 350, apresenta uma estrutura do povoamento fortemente condicionada
pela presenca da linha de caminho-de-ferro do Norte, que atravessa o aglomerado no
sentido sul/norte, constituindo esta ferrovia uma forte barreira fisica. A presenca da linha de
caminho-de-ferro associada ao periodo aureo da producéo florestal e resineira, potenciou o

crescimento e desenvolvimento do aglomerado.

Atualmente com o declinio da indastria resineira, Albergaria dos Doze registou um
retrocesso no seu processo de desenvolvimento, que 0 aparecimento de algumas indastrias
de plasticos e cerdmicas vieram contrariar, embora ndo tenha sido suficiente para Ihe

devolver a dindmica e o estatuto que outrora deteve.

Morfologicamente o aglomerado estrutura-se em torno de dois nucleos centrais distintos,
sendo um deles, o mais antigo, situado na parte norte do aglomerado, o qual se estrutura a
partir da Praga Principal, contigua a Igreja Velha, que se encontra ladeada por um conjunto
edificado disposto em banda, de 2 e 3 pisos, onde a fungéo residencial é complementada

pela atividade comercial, localizada ao nivel do r/c.

A partir deste nucleo o aglomerado estende-se um pouco para norte, estruturado pela
ER350, e para poente da Praca e da linha de caminho-de-ferro, através de uma passagem
de nivel inferior a esta, estruturado num caminho municipal que efetua a ligagéo desta zona
ao cemitério, com uma ocupacdo marginal pouco consolidada, onde predominam edificios

habitacionais, de 1 e 2 pisos, surgindo pontualmente algumas pequenas oficinas.

O outro nucleo central, localiza-se na parte sul do aglomerado, a poente da linha de
caminho-de-ferro, estruturando-se a partir da ER350 e da confluéncia de um conjunto de
arruamentos com esta via. Esta centralidade resulta da combinacdo da funcéo residencial
com um conjunto de atividades comerciais e de servi¢os, localizadas em edificios dispostos,
alguns deles, em banda com alguma consolidacdo, de volumetrias variaveis entre 1 e 3

pisos.

A nascente da linha de caminho-de-ferro, entre os dois nucleos atras referidos, desenvolve-
se uma ocupacédo linear estruturada em torno da ER350, que atravessa o aglomerado
paralelamente aquela via, apresentando um perfil transversal de reduzidas dimensfes, com
frentes urbanas pouco consolidadas, caraterizando-se pela predominéncia de um edificado
antigo, com 1 e 2 pisos. Contudo, verifica-se maior consolidacdo do tecido edificado, na zona
fronteira a estacéo da CP e nas proximidades do nudcleo existente a norte, nas quais surgem

pontualmente edificios de maior volumetria.
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A poente da linha férrea, entre os dois nucleos centrais, desenvolve-se a parte mais recente
do povoado, fomentado pela construcdo da rua da Igreja Nova, de perfil mais urbano, onde
conjuntamente com a habitagdo unifamiliar isolada, pontificam de forma ainda pouco

consolidada, a habitacéo coletiva, o comércio e 0s servicos.

Faz parte integrante deste aglomerado um conjunto de equipamentos, como sejam, O
pavilhdo gimnodesportivo, 2 Igrejas, o quartel dos bombeiros e um centro social com vérias

valéncias, entre as quais a casa do povo, lar de 3.2 idade e servicos médicos.
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4. Estrutura do PU em vigor

Tendo em consideracéo o elevado indice de envelhecimento da freguesia de Albergaria dos
Doze! e a fraca acessibilidade de Albergaria, em relacdo aos restantes aglomerados e
principalmente a sede do concelho, foi elaborado o PU de Albergaria dos Doze, sendo que
este tem como principais premissas: aumentar as acessibilidades, revitalizar e dinamizar o
aglomerado de forma a contrariar a sua atual tendéncia de estagnacdo, concretizando os

seguintes objetivos:

Sistema Viério / Circulagéo
ODotar o concelho de uma rede viaria estruturante que percorrendo todo o concelho,
permita a integracdo e participacdo de todas as freguesias e principais aglomerados no

seu processo econémico e evolutivo;

OCriar novas acessibilidades a Albergaria dos Doze — situagdo optimizada através de
uma via variante a um Itinerario Complementar. Esta intencdo deverd ser integrada e

programada nos futuros estudos e planos estratégicos do concelho;

OTornar, ao nivel interno do aglomerado, a rede viaria mais permeavel, assegurando-se o

desvio do trafego de veiculos pesados do centro e zonas habitacionais.

Populacéo
Olmplementar acdes que estimulem a fixacdo de populacdo ativa com vista a

dinamizacédo e desenvolvimento de Albergaria:

O Criacdo de postos de trabalho — principal potencialidade do setor industrial;
O Implementacdo de uma rede de equipamentos sustentavel e l0gica;

U Reforco das potencialidades do ambiente urbano;

0 Criac&o de estacionamento como contributo para a satisfacdo da populacéo.

Habitagdo e Fungdes
OClarificar as qualidades e fungdes do espaco urbano, salientando a respetiva vocagéo
urbana ou rural;
ODefinir critérios e orientagcfes de edificabilidade, bem como promoc¢do de uma imagem
urbana;

OReforcar a imagem do centro, polarizando eventos comerciais, culturais e recreativos;

! Integra atualmente a Uni&o de Freguesias de Santiago e S&o Simé&o de Litém e Albergaria dos Doze
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OConcretizar e implementar a area industrial,
ORedefinir a rede de equipamentos publicos que sustentem e dignifiguem o

desenvolvimento objetivado.

Estrutura Ecologica
OSalvaguardar o enquadramento de areas protegidas;
OCriar uma estrutura de espacos verdes afectos ao meio urbano;
OPromover a arborizagéo dos arruamentos, que numa perspectiva de conjunto valorizam

0 espago urbano aos niveis estético e ambiental.

No que se refere ao contetido do Plano, este é constituido pelos seguintes elementos:

)] Regulamento;
i) Planta de Zonamento;
iii) Planta de Condicionantes.

Por sua vez, € acompanhado pelos seguintes elementos:

a. Relatério fundamentando as solucdes adoptadas;

b. Programa contendo disposi¢fes indicativas sobre a execucdo das intervencdes
municipais previstas, bem como os respectivos meios de financiamento;

c. Pormenorizacdo da Proposta — Proposta de Intervencdo no Largo da Igreja Velha
e Zona Envolvente;

d. Pormenorizacao da Proposta — Sistema Viario;

e. Pormenorizacdo da Proposta — Estrutura Biofisica;

f. Plantas de Infraestruturas Urbanas Propostas — Rede de Abastecimento de Agua,
Rede de Drenagem de Aguas Residuais Domésticas, Rede de Drenagem de
Aguas Residuais Pluviais, Rede Eléctrica e Rede Telefones;

Planta de Enquadramento;

h. Planta da Situacdo Existente;

i. Planta de Compromissos Urbanisticos;

j. Planta de Zonamento Acustico;

k. Plantas de Caracterizacdo Urbana;

I. Plantas de Caracterizacdo da Estrutura Ecoldgica;

. Plantas de Caracterizacdo das Infraestruturas Urbanas;

Extractos do PDM de Pombal;

© =5 3

Mapa de Ruido.
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5. SINTESE DOS PROCEDIMENTOS ASSOCIADOS AO PLANO DE
URBANIZACAO DA AREA URBANA DE ALBERGARIA DOS DOZE

Em jeito de resumo dos procedimentos que tém acompanhado o PU ao longo do seu

periodo de vigéncia, apresenta-se uma sintese dos procedimentos ocorridos até a data.
Entrada em vigor do PU da &rea urbana de Albergaria  dos Doze

Abertura de concurso publico para a elaboracdo do PU da area Urbana de Albergaria dos

Doze - aprovada em Reunido de Camara 31 de Mar¢o de 1999;

Concurso publico anunciado em Diario da Republica (DR) de 9 de Setembro de 1997 - prazo

maximo de execuc¢do de 270 dias seguidos;

O Plano de Urbanizacdo da Area Urbana de Albergaria dos Doze, é aprovado pela
Assembleia Municipal em 30 de Dezembro de 2008 e publicado no Diario da Republica, 2.2
série — N.° 66 — 03 de Abril de 2009 (Aviso n.° 7503/2009).

Alteracao do PU da area urbana de Albergaria dos Do  ze

Abertura de procedimento de alteracdo (termos de referéncia), através do Aviso n.°
13679/2014, de 5 de dezembiro;

Abertura de um periodo de participacdo publica preventiva, por 15 dias Uteis, que decorreu
entre 6 de Dezembro de 2014 e 2 de Janeiro de 2015, no qual apresentada nenhuma

participacéo.
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6. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Em termos de Instrumentos de Gestao Territorial, para a &rea de intervencdo em causa, Sdo
eficazes o Plano de Urbanizacdo da Area Urbana de Albergaria dos Doze, adiante
designado por PU de Albergaria ou PU, aprovado pela Assembleia Municipal em 30 de
Dezembro de 2008 e publicado em Diario da Republica, sob o Aviso n.° 7503/2009, de 03 de
Abril, e a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal, publicada em Diario da
Republica, sob 0 Aviso n.° 4945/2014, de 10 de abril, entrando em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacdo, tendo sido retificada pela Declaragcédo n.° 77/2015, de 20 de abril, e objeto

de uma correcdo material publicada pela Declaracéo n.° 86/2015, de 24 de abril.

Este PMOT, de ambito municipal, procura regular a ocupacédo, uso e transformacéo do solo
na sua area de abrangéncia, a qual se encontra delimitada em sede de Planta de

Ordenamento, a escala 1/25 000.

De salientar que a 1.2 revisdo do PDM né&o revogou qualquer Instrumento de Gestédo
Territorial em vigor, referindo, em conformidade com o n.° 2, do artigo 4.°, que os planos que
se encontram em vigor "prevalecem, na respetiva area de incidéncia, sobre as disposi¢ées
do PDM-Pombal".

Paralelamente ao processo de revisdo do PDM procedeu-se também a revisdo da
delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional do concelho de Pombal, tendo a aprovacao da

mesma completado o processo de revisdo do PDM.

A delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN) do municipio de Pombal, foi publicada
pela Portaria n.° 38/2015, de 17 de fevereiro, no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 33,
revogando a delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) para o municipio de Pombal,
aprovada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 64/96, de 25 de marco, publicada no
Diario da Republica, 1.2 série -B, n.° 108, de 9 de maio de 1996.

Para a definicdo da classificacdo e qualificacdo do solo da 1.2 revisdo do Plano Diretor
Municipal de Pombal, foi considerada a existéncia do PU, tendo o0 mesmo sido harmonizado
com as desighacoes de classificacdo e qualificacdo utilizadas aquando da elaboragéo da 1.2

revisao.

De igual forma procurou-se adequar a proposta de ordenamento ao zonamento do PU,
embora com algumas alteracdes decorrentes da correcao de problemas detetados no ambito
da gestdo urbanistica evidenciados durante a vigéncia do plano, designadamente nas
classes de zonamento nas quais 0s usos propostos/indicadores estabelecidos em sede de

regulamento, impossibilitaram a edificacdo durante a vigéncia do PU.
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7. AVALIACAO DO PU EM VIGOR

O PU de albergaria dos Doze estabeleceu o0 regime de uso do solo através da sua
classificacdo e qualificacdo, definindo e caracterizando a area de intervencdo, bem como a
concecdo geral, a organizacdo urbana e o zonamento para a localizacdo das diversas

funcdes urbanas do territorio.

Atento na execucdo do PU em vigor, e face a entrada em vigor do novo IGT,
designadamente o PDM de Pombal, era impreterivel promover ou a alteragdo do PU de

forma a adapté-lo a nova figura de planeamento, ou proceder a sua revogacao.

De facto a entrada em vigor deste novo PMOT de ambito municipal assume-se como o
principal fator desencadeante da presente avaliacdo do PU em vigor, pelo que é
fundamental elencar um conjunto de aspetos essenciais que permitem avaliar a execugédo do

plano, a saber:

1 Identificagcdo dos Fatores de Mudanca ocorridos durante a vigéncia do plano,
dindmicas demograficas e urbanisticas decorrentes da evolugdo das condi¢cdes
econOmicas, sociais, culturais e ambientais ocorridas e projetos de intervengdo urbanos

propostos;

2 Ponderacdo e avaliagdo dos aspetos estruturais de base ao PU, designadamente

cartografia de base, rede hidrogréfica e limite da area de intervencao;

3 Ponderacdo das opcdes de Zonamento , face a Planta de Ordenamento definida no
PDM em vigor. De facto, com a entrada em vigor do PDM de Pombal, verifica-se uma
nova abrangéncia ndo soO legislativa, mas também atenta a novas preocupacdes
ambientais, econdmicas, sociais e demograficas, com vista a consolidacdo do existente
e a inclusdo de um novo modelo territorial, pautado pela inclusdo, em sede de planta de
ordenamento de um conjunto de salvaguardas, para além da classificacdo e qualificacdo

do solo com as quais se harmoniza.

4 Ponderacdo das Reservas de solo para infraestruturas, espacos verd  es e espacos

de utilizacdo coletiva;

5 Ponderacdo da delimitacdo das Unidades Operativas de Planeamento e Gestédo

definidas no PU em vigor e dos objetivos do plano;
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6 Identificacdo das Serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica

atualmente em vigor para a area de intervengéo do Plano;

7 Anadlise ao Regulamento em vigor, face ao regulamento aprovado em sede de PDM,
identificando incongruéncias detetadas e constrangimentos registados no ambito da
gestdo urbanistica, designadamente indicadores e parametros urbanisticos aplicaveis a
cada uma das classes de zonamento, e identificando os aspetos inovadores do

regulamento do PDM face ao regulamento aprovado do PU.
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7.1 Fatores de Mudanca

7.1.1 Dinamica Demografica

De acordo com os censos (2011), a populacéo residente no concelho de Pombal, no ano de
2010, era de 55 217 habitantes distribuidos por 626,0028km?, o que corresponde a uma
densidade populacional concelhia de 88,2 hab/km?, sendo que a Unido das freguesias de
Santiago e Sdo Simdo de Litém e Albergaria dos Doze, regista uma densidade de 76
hab/km?.

Quadro 1: Densidade populacional por freguesia, no concelho de Pombal,2011
Fonte: Censos 2011, CAOP 2013

Freguesia Area (Km?) Populacéo residente Densidade populacional
Unido das freguesias de Santiago e Sao
Simé&o de Litém e Albergaria dos Doze T S 8
Total (Concelho de Pombal) 626,00 55 217 88,2

O concelho de Pombal registou, no ultimo século, uma evolugédo, nem sempre linear, da sua
populacdo residente. Periodos de crescimento, intercalados com periodos de regressao
populacional, foram o resultado de fatores diversos e logicas demogréaficas que passaram
pela emigracédo, industrializagdo e ressurgimento da capital concelhia como pélo atrativo da
populacado circundante. De facto, até 1991, o concelho de Pombal deu sinais de regresséao
populacional com a diminuicdo do numero de efetivos, 0 aumento do peso dos idosos e a
diminuicdo da taxa de natalidade, no entanto, na década de 90 observou-se uma inversao
desta tendéncia, registando o concelho um crescimento populacional na ordem dos 9,5%.
Esta tendéncia de crescimento veio a ser interrompida na ultima década, sendo que o

concelho registou uma nova regressédo populacional de -1,92% (2001-2011).

Y

A nivel intramunicipal podemos observar, que a populacdo das freguesias aumentou até a

Q-

década de 1950, iniciando entdo um decréscimo populacional, na maioria das freguesias,

semelhanca do que se verificou ao nivel concelhio.

No que se refere a distribuicdo da populacédo por grupos etarios, a andlise a piramide etaria
do concelho, permite-nos evidenciar a proporcao de populacao existente por grandes grupos

etarios, nomeadamente jovens e idosos (populacéo inativa) e adultos (populacéo ativa).

RELATORIO DE AVALIACAO DO PLANO DE URBANIZACAO DA AREA URBANA DE ALBERGARIA DOS DOZE — PROPOSTA DE | 16
REVOGACAO | ABRIL2016



E% P@JE cipio de

Gréfico 1: Piramide etéaria do concelho de Pombal face a média nacional em 1991, 2001 e 2011
Fonte: Censos 1991, 2001 e 2011, INE
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A consolidacdo de um processo de duplo envelhecimento demografico, traduzido no
decréscimo do peso dos jovens e no crescimento do peso dos idosos no conjunto da
populacdo residente, é, a este nivel, o traco fundamental da evolucao registada entre 1991 e
2011, refletindo-se, respetivamente, pelo estreitamento da base e pelo alargamento do topo

da piramide.

No que concerne a populagdo residente na freguesia de Albergaria dos Doze?, podemos
verificar, um acentuado crescimento populacional até a década de 40, década até a qual o
aglomerado urbano registou franco desenvolvimento decorrente da presenca da linha de
caminho de ferro e da sua estacdo, associada ao periodo aureo da producéo florestal e
resineira. Apos um pico populacional de 2901 habitantes, sucedeu-se um periodo de declinio
até 2001, potenciada pelo reforco do peso da emigracéo (interna ou externa, temporaria ou
definitiva) registando, no entanto, uma ligeira tendéncia crescente entre 2001 e 2011 (1,1%).

Gréfico 2: Populagédo residente na freguesia de Albergaria dos Doze
Fonte: RGP e Censos 1991, 2001 e 2011, INE

2 Tendo em consideragdo as especificidades do presente documento, optou-se por abordar as dindmicas demogréficas tendo
por base apenas a freguesia de Albergaria dos Doze, pese embora a mesma integre, atualmente, a Unido de Freguesias de
Santiago e S&o Simé&o de Litém e Albergaria dos Doze
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Em termos etarios, estamos perante uma piramide singular, embora decrescente, com
existéncia de inlUmeras classes ocas, e com algumas especificidades, nomeadamente um
predominio da populacdo com mais de 70 anos, um incremento de jovens entre 15 e 19

anos, e uma estabilizagdo do efetivo populacional nas classes entre os 0 e 10 anos.

Gréafico 3: Piramide etaria da freguesia de Albergaria dos Doze face a média concelhia em 2011
Fonte: Censos 2011, INE
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7.1.2 Dinamica edificatdria

Desde a data de publicacdo do PU, deram entrada nos servicos municipais 47 processos de
licenciamento, aos quais acrescem 2 pedidos de informacdo prévia, sendo que, durante o
ano de 2015, apenas deram entrada dois processos de licenciamento de obras de
construgdo, e até marco de 2016, deram igualmente entrada dois processos de
licenciamento de obras, dos quais, um processo de ampliacdo de habitacdo coletiva e um

processo de legalizagéo.

Figura 3: Pedidos de Informacao Prévia e procedimentos de Licenciamento / Comunicag&o Prévia que deram entrada nos
servi 0s mun|C|a|s desde a entrada em vigor do PU (até 30 de marco de 2016) e UOPG's propostas

Informagdes prévias

f“ ! Licenciamenios

V7 Licenciamentos - 2015/2016

» Operagéo de Loteamento
' {2005)

Sub-unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG's):

PF do Nucleo Central de

4 Albergaria dos Doze
PF da Area Industrial de
A\hergaria dos Doze
Area de Intervenglo
<o Plano de Urbanizagdo

da Area Urbana de
Albergaria  dos Doze

Quadro 2: Pedidos de informacao prévia

N.° de Estado do Procedimento / valido e eficaz
Processo Decisdo Tipologia Acdes

359/09 Favoravel Comércio Alteracdo ao uso

200/10 Favoravel Habitacéo Unifamiliar | Construg&o nova Né&o

Pese embora os pedidos de informagdo prévia apresentados tenham obtido parecer
favoravel, ndo se encontram, validos e eficazes, uma vez que nos termos do artigo 17° do
RJUE, o eventual pedido de comunicacdo prévia deve ser efetuado no prazo de um ano,

renovavel por mais um, apos a decisao favoravel do pedido de informacao prévia.
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Quadro 3: Procedimentos de Licenciamento / Comunicacédo Prévia que deram entrada nos servigos municipais, desde a
entrada em vigor do PU (até 31 de marco de 2015)

N.° de

581/09 Alvara de Construcéo n.° 266/09 Habitac@o Unifamiliar Construcéo nova
589/09 Alvara de Construcéo n.° 230/09 Comércio Alteracdo ao uso
712/09 Alvara de Construcéo n.° 39/10 Muro de vedacao Construcdo nova
727/09 Alvara de Construcéo n.° 23/13 Comércio / Servicos Alteracdo ao uso
Aditamento n.° 193/10 aditamento ao
1428/09 Alvara de Construcéo n.° 532/03 Oficina Alteracdo ao uso
Legalizacao de obras
Habitacéo Coletiva / executadas (alteracdo e

1584/09 Alvara de Construcéo n.° 74/13 Servicos/Comércio ampliacao)

Legalizacao de obras
executadas (alteracdo e

2009  1791/09 Indeferido Habitacdo Unifamiliar e servicos | ampliacdo)
338/10 Pendente Comércio Construcéo nova
667/10 Alvara de Construcéo n.° 218/10 Muro de vedacéo Construcéo nova
867/10 Arquivado Comércio Construcdo nova
930/10 Procedimento caducado Habitacéo Unifamiliar Alteracdo
959/10 Deferido Habitacdo Unifamiliar Construcdo nova
1529/10 Alvara de Construcéo n.° 67/11 Arrumos Alteracdo e ampliacdo
1545/10 Alvara de Construcéo n.° 73/11 Habitacéo Unifamiliar Construcéo nova
Equipamento de utilizagéo Legalizacao de obras
2010 ' 1651/10 Alvara de Construcédo n.° 172/13 coletiva executadas
Legalizacao de obras
429/11 Alvara de Construcéo n.° 28/14 Garagem e arrumos executadas
252/11 Deferido Comércio Alteracao
386/11 Arquivado oficiosamente Comércio / Servicos Construcdo nova
388/11 Alvara de Construcéo n.° 134/11 Habitacéo Unifamiliar Construcéo nova
Legalizacao de obras
executadas (alteracdo e
527/11 Deferido Anexo ampliacao)
Legalizacao de obras
528/11 Alvara de Construcéo n.° 260/11 Habitac@o Unifamiliar e servicos | executadas
586/11 Alvara de Construcéo n.° 33/12 Habitacéo Unifamiliar Construcéo nova
652/11 Licenca de utilizacéo n.° 54/12 Comércio / Servicos Alteracdo ao uso

2011 | 1356/11

Deferido

Muro de vedacao

Construcdo nova

Legalizacdo de obras

15/12 Extincao de procedimento Estufas executadas
Legalizacao de obras
188/12 Alvara de Construcéo n.° 260/12 Habitac@o Unifamiliar executadas
Legalizacao de obras
66/12 Licenca de utilizacdo n.° 123/12 Habitacéo Unifamiliar executadas
829/12 Alvara de Construcéo n.° 235/14 Edificio misto Alteracdo
924/12 Alvara de Construcéo n.° 71/13 Habitacdo Unifamiliar Construcdo nova
2012 1088/12 Comunicacéo prévia Comércio / Servicos Alteracéo ao uso
489/13 Pendente Unidade industrial Alteracdo e ampliacao
504/13 Licenca de utilizacdo n.° 149/13 Servicos Alteracdo ao uso
Legalizacao de obras
726/13 Alvara de Construcéo n.° 297/14 Habitac@o e comércio executadas
Legalizacdo de obras
2013 | 1565/13 Pendente Unidade industrial executadas
323/14 Pendente Cobertura Alteracao
Legalizacao de obras
1102/14 Em apreciacéo Unidade industrial executadas ( ampliacéo)
Legalizacao de obras
2014 | 1118/14 Deferido Habitacéo Unifamiliar executadas
RELATORIO DE AVALIAGAO DO PLANO DE URBANIZAGAO DA AREA URBANA DE ALBERGARIA DOS DOZE — PROPOSTA DE \ 20

REVOGACAO

| ABRIL2016



Municipio de
S BOMBAL

Legalizacdo de obras

1247/14 Deferido Anexo e muro executadas

1361/14 Deferido Habitacéo Unifamiliar Alteracdo e ampliacéo
Legalizacdo de obras

1008/14 Deferido Muro de vedacéo executadas
Legalizacao de obras

1471/14 Indeferido Habitacéo Unifamiliar executadas ( ampliacéo)

905/14 Arquitetura aprovada Habitacdo Unifamiliar Alteracdo

1360/14 Deferido Garagem Alteracdo ao uso

128/15 Alvara de Construcéo n.° 32/16 Unidade industrial Construcdo nova

2015 | 1510/15 Em apreciacéo Armazenagem e anexo Construcéo nova
52/16 Em apreciacdo Habitac&o coletiva Alteracdo e ampliacao

2016 | 438/16

Em apreciagdo

Habitac@o Unifamiliar

Legalizacao de obras
executadas

Quadro 4: Procedimentos de Licenciamento / Comunicacédo Prévia que deram entrada nos servigcos municipais, desde a

Arquivado

Arquivado

oficiosamente

Deferido

Em aprecia¢do

Indeferido

entrada em vigor do PU - Resumo

Pendente

2009

2010

2011

2012

=R N

2013

2014

2015

=N (NN (;

2016

N[N O OO (N

Total

v N |= (N

rS
S
N

Dos 47 processos de licenciamento que deram entrada nos servicos municipais, 17

correspondem a pedidos de legalizagédo, 9 pedidos de alteragdo/ampliacdo. 7 pedidos de

alteracdo de uso e 14 processos de novas construgoes.

Gréfico 4: Operagdes urbanisticas por tipo de acgéo - Resumo

Alteracéo

4
9%

Legalizacao de obras executadas

Construcé&o nova

M Alteracao e ampliagdo
Alteracdo ao uso
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Podemos ainda evidenciar que deram entrada 16 processos respeitantes a habitacédo

unifamiliar, e 17 processos de atividades econémicas, como comércio, servicos, oficinas e

industrias.
Gréfico 5: Tipologia das operag8es urbanisticas - Resumo
16 4
14
12 4
10 4
8 4
6 4
4
2 4
0l — N
Habitacao Habitacao Habitagao/ Industria Comércio/ Equipamento de Outros
Unifamiliar coletiva Servigos/ Servigos utilizagao coletiva

Comércio

Atualmente encontram-se em apreciacdo 5 procedimentos, correspondentes aos processos

gue deram entrada nos servicos municipais entre o final de 2014 e o inicio de 2016.

Gréfico 6: Procedimentos de Licenciamento / Comunicacdo Prévia que deram entrada nos servigos municipais

1 5
2% 11%

m Arquivado m Arquivado oficiosamente m Deferido m Emapreciagdo m Indeferido =~ Pendente

De salientar que desde a entrada em vigor do PU ndo entrou em vigor qualquer Operacao
de Loteamento , mantendo-se valido apenas o Alvara de Loteamento existente - Alvara n.°
4/2005, destinado a construcdo de habitagdes unifamiliares. De salientar que ndo deu

entrada para o local nenhum processo de licenciamento.
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7.1.3 Projetos de revitalizagdo em curso para a area de intervengdo do plano

1 - Revitalizagdo da Praca da Igreja Velha e do Lar go Eng.° Guilherme Santos — Albergaria dos Doze

O projeto de Revitalizacdo da Praca da Igreja Velha e do Largo Eng.° Guilherme Santos tem
como objetivo a melhoria da vivéncia do espaco publico e a valorizacdo do comércio e

servicos existentes.

Com uma area de 7475 m2, a area a revitalizar € caracterizada por uma despropor¢ao
relativamente as dimensfes das vias e passeios, sendo que todo o espaco se encontra
direcionado para o veiculo e ndo para o pedo, o que dificulta o acesso ao edificado existente
e desvaloriza os servigos e comércio existentes. O estacionamento contribui igualmente para

este problema, visto que é feito de modo desorganizado e aleatério.

A premissa inicial do projeto foi o redesenho da Rua da Escola, da EN350 e da Praga da
Igreja de modo a equilibrar o espago publico. Como tal, optou-se pela transformacédo das
vias referidas numa via de sentido Unico, unificando os espagos a intervir, sendo a entrada

feita pelo Largo Eng.° Guilherme Santos.

Segundo o projeto em causa, 0 atravessamento da linha férrea é feito através da Rua da
Escola. O troco até a mudanca de sentido para a Rua do Chordo permanece com dois
sentidos, de modo a ser possivel a quem vem dessa direcdo voltar para a Rua de Pombal

pelo percurso mais curto. No total séo propostos 20 lugares de estacionamento.
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Projeto
Revitalizagao da
Praga da Igreja Velha e do

Largo Eng® Guilherme Santos
- Albergaria dos Doze

Figura 4: Revitalizac&@o da Praca da Igreja Velha e do Largo Eng® Guilherme Santos — Albergaria dos Doze

Fonte: Gabinete de Projetos
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2 - Adro da Igreja de albergaria dos Doze (2.2 fase )

Pretende-se com o projeto de requalificacdo do espaco envolvente ao adro da Igreja Nova,
facilitar a ligacdo entre a entrada principal da Igreja e a Casa Mortuaria que se situa a tardoz

da Igreja.

Com uma intervencdo anterior (1.2 fase), na qual foi programada e intervencionada a
escadaria frontal de modo a instalar uma rampa que servisse duas funcdes, a de permitir o
acesso a pessoas com mobilidade condicionada e a criacdo de uma ligacdo a Casa

Mortuaria por percurso diferenciado.

Projeto

Adro da Igreja de
Albergaria dos Doze (2° fase)

Figura 5: Projeto de requalificacdo do Adro da Igreja de Albergaria dos Doze

Fonte: Gabinete de Projetos
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7.2 Aspetos estruturais de base ao PU de Albergaria

7.2.1 Cartografia de base

Na elaboracdo do presente PU foram utilizadas duas cartografias de base distintas, sendo
gque ambas se vieram a revelar desfasadas da realidade, sendo este um dos graves
problemas estruturais de base a implementacao do PU.

Figura 6: Cartografia de base a elaboragéo do PU

Aerofotogramétrico
{Maio de 1895)

Cartografia de base
{ sem data)

[ dreade intervengiio do PU

0 200m

De facto, na area Norte do PU, foi utilizada como cartografia de base, fotografia aérea
(aerofotogramétricos) datada de maio de 1995, que a data de elaborag&o do Plano -2007, j&
evidenciava fortes lacunas a nivel do cadastro, designadamente inexisténcia de enumeras
edificacbes e equipamentos, assim como acentuados desfasamentos entre a rede viaria

existente e a efetivamente representada.
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Figura 7: Cartografia de base a elaboracdo do PU — Aerofotogramétrico de Maio de 1995 sobre ortofotomapa

Aerafatogramétrica
(Maio da 1995)

[ o e nterenso s

Por sua vez na area Sul da area de intervencdo, nao foi possivel aferir a origem da
cartografia de base, ndo existindo no plano qualquer referéncia a origem da cartografia

utilizada.

BN

De salientar que esta cartografia apresenta inUmeros desfasamentos face a realidade
existente, designadamente, a nivel da rede viaria e da implantacédo dos edificios, e auséncia
de qualquer rede hidrografica ou curvas de nivel, como se pode aferir pela analise da

imagem seguinte.

Figura 8: Cartografia de base a elaboragéo do PU — Setor Sul ( sem data) sobre ortofotomapa

Gartografia de base
{ sem data)

[ ren i mervemsadop

o 4a0m
AN
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Face ao mencionado, para efeitos de procedimento de alteracdo do plano de forma a
adapté-lo a 12 Revisdo do PDM e novas serviddes e restricbes de utilidade publica em vigor,
€ imperativo equacionar a aquisicdo de nova cartografia, uma vez que a cartografia a utilizar
na elaboracdo de um plano de urbanizacédo, tendo por base o disposto na alinea b) do n.° 3
do artigo 15.°-A do Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 141/2014, de 19 de setembro, ndo podera ultrapassar dois anos apos a data

da sua homologacéao.

Assim, considerando que a cartografia de base do PU, além de ter ultrapassado dois anos
apls a data da sua homologagdo, ndo cumpre com 0s requisitos minimos para que seja
solicitada a sua homologacdo, nomeadamente a exatiddo posicional e tematica dos dados
cartograficos, foram contactadas 2 empresas para efeitos de aquisicdo de nova cartografia
sendo orcamentado, para a é&rea de intervengcdo, o valor de 7000€+IVA+Custos de
homologagéo, pelo que importa ponderar os custos de uma eventual aquisicdo de
cartografia, face aos beneficios de proceder a sua revogacado, aplicando desta forma o

disposto no PDM em vigor.

7.2.2 Rede hidrografica

A rede hidrogréfica para a area de intervengdo, apresenta tracados dispares entre os dois

PMOT em vigor no territério, e entre estes e a Carta Militar.

De facto o PU em vigor representa um conjunto de massas de agua que nao se encontram
representadas nas Cartas Militares (versédo: voo de 1999; trabalhos de campo de 2000;
publicada em 2003), nem integram a rede hidrografica aprovada pela APA — ARH Centro,
para o concelho de Pombal, e que se encontra representada na Carta base da revisdo do
PDM de Pombal (versdo: data de voo - julho e novembro de 2007; completagem de campo
de abril a novembro de 2008; data de homologacéo: 16/03/2011).
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Figura 9: Divergéncia entre as linhas de agua delimitadas no PDM, PU, e Carta Militar

Rede Hidrografica

PU
POM

1 PR carta Militar
- QEOSSf,

“Ribeiro do Castelo” ajusane da Rua Principal Linha de a4gua a jusante da Rua de Pombal
Fotografia de 11 de abril de 2016 Fotografia de 11 de abril de 2016

De salientar que, pese embora na area de intervencdo sejam identificadas massas de agua
de carater permanente, com caudais significativos, como se pode constatar pela andlise das
fotografias anteriores, verifica-se que as restantes linhas de &gua assumem um caréater

sazonal sem grande expressao no territorio.

RELATORIO DE AVALIAGAO DO PLANO DE URBANIZAGAO DA AREA URBANA DE ALBERGARIA DOS DOZE — PROPOSTA DE 29
REVOGACAO ABRIL 2016



E% Municipio de
" POMBAL

7.2.3 A delimitagdo da area de intervengdo

Como foi referido o PU de Albergaria dos Doze ocupa uma area de intervencéo de 194,65ha

com a configuracdo apresentada.

Figura 10: Area de interveng&o do PU (Extrato da Planta de Zonamento) e exemplo de erros de delimitag&o e cadastro

Empresa instalada na Rua da Vidoeira parcialmente integrada em PU (Exemplo)
Fotografia de 11 de abril de 2016

Pese embora esteja subjacente a delimitagdo do plano a integracéo do edificado existente a
data, atendendo a imagem anterior é possivel aferir que o perimetro de intervencao nao teve
em devida consideracdo, desde a sua génese, o cadastro existente, verificando-se desde

logo edificacbes integradas parcialmente no PU e parcialmente integradas no PDM, que
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importa retificar. De igual modo a frente edificatoria definida em alguns setores,
designadamente na area definida como Zona Industrial € de apenas 26 metros, area
manifestamente reduzida face a eventual implantacdo de unidades industriais e
considerando os parametros urbanisticos e afastamentos estabelecidos em sede de

regulamento.

De igual forma, com a entrada em vigor da 1.2 revisdo do PDM de Pombal, e
consequentemente com a entrada em vigor da Reserva Agricola Nacional, constatou-se a
existéncia de areas condicionadas por RAN na area de intervencdo do PU. Estas areas
vocacionadas para a agricultura ndo poderdo ser classificadas como solo urbano, ou seja
integrar aglomerados urbanos, conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 73/2009, de 31 de marco republicado pelo Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro.

Neste desiderato verifica-se que o PU em vigor incorre em desconformidade com esta
restricdo de utilidade publica, por quanto é obrigatério proceder a redefinicdo do perimetro
do PU de acordo com o limite definido em sede do PDM, uma vez que este ja exclui as areas
ora condicionadas por RAN, localizadas a Sul do perimetro, a tardoz das edificacfes

existentes.

Figura 11: Areas condicionadas por RAN inseridas no PU de Albergaria dos Doze

7 RAN

| RANem PU

[ émade intsrvengao do PU
[ etomerado umbano Pom
0 100m

Por ultimo, nota para o facto da area de intervencédo do PU ser inferior a area delimitada
como Aglomerado Urbano na 1.2 revisdo do PDM, conforme se pode observar na figura
seguinte, 0 que, em situagdes de controlo prévio de operagdes urbanisticas, podera suscitar
algumas dificuldades, pela necessidade de aplicacdo de dois instrumentos de gestdo
territorial distintos com regimes de edificabilidade diferentes.
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Figura 12: Area de interveng&o do PU e area definida como Aglomerado Urbano de Albergaria dos Doze (PDM)

Plano de Urbanizagéo da Area
Urbana de Albergaria dos Doze

D PU Albergaria dos Doze - Limite
D 1.* Rev. PDM Pombal - Limite Aglomerado

7.3 Zonamento

7.3.1 Planta de Zonamento/Planta de Ordenamento — Classifica¢do e qualificagdo do solo

A Planta de Zonamento representa a estrutura territorial e o regime de uso do solo da &rea
de intervencdo do PU, e consiste na demarcacdo de espacos especificos aos quais
correspondem diferentes parametros urbanisticos e regimes edificatorios a estabelecer em

regulamento.

Esta planta explicita o zonamento em funcdo dos usos dominantes e de acordo com as
categorias funcionais e operativas do solo urbano, identificando ainda a Rede viaria
existente e proposta, a localizacdo de Equipamentos e Infraestruturas, UOPG’s e Estrutura

Ecoldgica Urbana.
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A éarea de intervencdo do PU foi integrada na Planta de Ordenamento - Classificagdo e
Qualificacdo do Solo - 1.2 revisdo do PDM, tendo esta area as seguintes qualificacfes de

solo:

- Solo rural: Espaco de uso multiplo agricola e florestal - Tipo Il; Espaco agricola; Espaco

florestal de conservacédo — nas areas condicionadas por REN;

- Solo urbanizado: Espaco central, Espaco residencial, Espaco urbano de baixa densidade,
Espaco de atividades econdmicas, Espaco de equipamentos e infraestruturas, Espaco

verde;
- Solo urbanizavel: Espaco de atividades econémicas.

De salientar que as areas coincidentes com Zonas Ameacadas pelas Cheias delimitadas na

Carta da REN, se encontram delimitadas como Zona inundavel na presente planta.

Figura 13: Zonamento do PU e Qualificacdo do solo do PDM-Pombal

1.2 Revisao do PDM

Solo Urbano - Urbanizado

) ; I Espaco Central
A I Expaco Resigencial
Espago Urbano de Balxa Densidade

Espago de Actividades Econbmicas

Espaco de Equinamentos & Infagstuturas

Espago Verde

Solo Urbano - Urkanizavel
[ 7] Espago de Actiidades Econdmicas

N [ #etomerado urbane

Solo Rural

Espago Agricala de Produgio
Espago ds Uso Mulliplo Agricala & Flarestal - Tipo Il
Espago Florestal de Produgdo

[ Expago Florestal de Conservagio

[ Espago de Recursos Geologicos: Gonsolidada

I Espago Aecto a Actividade Industrial

Zonas Inundaveis

B

:
]

PU de Albergaria - Zonamento

[E== zona verde de Recreic e Lazer

[TITT] Parque Urbano

Zona Verde de Resewa & Protepo

77 Zona Mista de Média Densidade

7777 Zona Mista de Balka Densidade - aivel |

[777] Zona Mista de Baixa Densidade - nivel
|| Equipamentos de Utiizagde Caletiva Existentes

7T Equipamentos de Utiizagao Coletiva Propostos

Zona Industrial
> \\ - [77] zanes inundaveis
£ : 3

| Recursos Gealsgivos Complemantar

DAmue intervengio do PU

e | - b o 200m

Atento ao PU em vigor, e apés um periodo de implementacdo do plano superior a 7 anos,
foram reconhecidos inUmeros problemas associados ao zonamento pautado na Planta de

Zonamento do PU, que limitaram grandemente a gestdo urbanistica e o proprio
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desenvolvimento economico e social do aglomerado, que foram acautelados a nivel da

proposta de ordenamento (classificagdo e qualificacdo do solo) desenvolvida no PDM de

Pombal, a saber:

1. PU: Defini¢cdo de uma faixa de prote¢cdo de 20m de Zona Verde de Protecéo
e Reserva a Zona Industrial que inviabilizou a regularizacdo e ampliacdo da
atividade industrial preexistente. De salientar que a area se encontra
efetivamente ocupada sendo que a necessidade de efetuar esta alteracdo
encontra-se patente quando analisamos os pedidos de licenciamento para o

local, que se assumem maioritariamente pendentes ou arquivados;

PDM: A area em causa encontra-se classificada como espaco de atividades
econdémicas, sendo que neste espaco € possivel a edificacdo, desde que se
enquadre no uso e ocupacdo do solo e no regime de edificabilidade

estabelecidos em sede de regulamento.

Figura 14: Area efetivamente ocupada classificada em PU como Zona Verde de Protecéo e Reserva

Fotografia de 11 de abril de 2016

2. PU: Definicdo de uma faixa de protecdo de 20m de Zona Verde de Protecdo
e Reserva a Zona Mista de Baixa densidade que colide com o loteamento

com alvara 4/2005;

PDM: A é&rea em causa encontra-se classificada como espaco residencial,
sendo que neste espaco € possivel a edificacdo, desde que se enquadre no uso
e ocupacédo do solo e no regime de edificabilidade estabelecidos em sede de

regulamento.
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3. PU: Necessidade de reclassificacdo dos espagos definidos como
Equipamentos de Utilizacdo Coletiva Propostos mas ocupados com outras
atividades economicas, designadamente a zona definida como equipamentos
ndo especificados, na qual se desenvolve a funcdo comercial e oficina

automovel;

PDM: A é&rea de equipamento proposto (ndo especificado) foi integrada na

qualificacdo do espaco contiguo, designadamente Espaco central.

4. PU: Reclassificacdo de Equipamentos de Utilizagdo Coletiva Propostos em
zonas de Equipamentos de Utilizacdo Coletiva Existentes (Centro Escolar,

Pavilhdo Gimnodesportivo, Cemitério e Centro Social de S. Pedro);

PDM: A éarea ocupada por estes equipamentos ja se encontra definida como
solo urbanizado- Espacgos de equipamentos e infraestruturas. De salientar que a
valéncia “creche” do Centro Social de S. Pedro encontrava-se fora da area de
intervengdo, porquanto o PDM apresenta para este local uma ampliagdo do

aglomerado urbano de forma a incluir a totalidade das valéncia existentes.

5. PU: Foi definida uma Zona verde de reserva e protecdo , que deveria ter sido
definida como Zona Mista de Baixa Densidade - nivel | , uma vez que a area
se encontra efetivamente ocupada por inimeros anexos as edificacdes

existentes;
PDM: A area em causa encontra-se classificada no PDM como Espaco Central;

6. PU: Com a entrada em vigor das novas servidoes e restricbes de utilidade
publica é fundamental proceder a integracdo das areas condicionadas por REN

em Estrutura Ecoldgica Urbana ;

PDM: As areas coincidentes com REN encontram-se classificadas como Solo

Urbanizado — Espaco Verde.

7. PU: Com a entrada em vigor das novas servidoes e restricbes de utilidade
publica é fundamental proceder a exclusdo da RAN da area de intervencao do

PU, pelo que é necessario redefinir o seu perimetro;
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PDM: As areas coincidentes com RAN encontram-se classificadas como Solo

Rural, ndo integrando o Aglomerado Urbano de Albergaria dos Doze.

Nota para o facto do Aglomerado Urbano definido no PDM se desenvolver para Norte da
area de intervencado de forma a englobar a area edificada consolidada e para Sul de forma a
integrar o Equipamento Desportivo Existente / Campo de futebol) em area classificada como

solo urbanizado - Espaco de equipamentos e Infraestruturas.

Em sintese, podemos afirmar que atendendo ao Zonamento definido em sede de Planta de
Zonamento, e apdés anos de implementacao do PU, as classes/zonas definidas condicionam
0 desenvolvimento do aglomerado urbano, criando iniUmeras restricGes ndo s6 a edificacédo
de habitacbes, mas também ao desenvolvimento econdmico local, por via da
incompatibilidade entre a edificacdo /regularizacdo de industrias e armazéns nas éareas
definidas para o efeito, designadamente na Zona Industrial, através da delimitacdo de uma

faixa de 20metros, néo edificivel integrada em zona Verde de reserva e protecao.

7.3.2 Planta de Zonamento/Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM)

A Planta de Zonamento do PU define como Estrutura Ecolégica Urbana as é&reas
classificadas como Zona Verde de Recreio e Lazer, Zona verde de Recreio e Protecéo e a
area destinada a Parque urbano. O quadro normativo aplicavel a estas areas encontra-se
definido em sede de regulamento (artigos 9.2,10.° e 11.°) e tem como objetivo “criar uma
estrutura de espacos verdes afetos ao meio urbano e promover a arborizacdo dos
arruamentos, que numa perspetiva de conjunto valorizam 0 espaco urbano aos niveis

estético e ambiental”.

De acordo com o PDM de Pombal, designadamente com a planta de Ordenamento —
Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM), a area afeta ao aglomerado urbano de Albergaria dos
Doze, encontra-se abrangida por Area fundamental e Area complementar tipo I,

coincidentes com as areas definidas como Espaco Verde.

Em termos de areas ocupadas por Estrutura Ecoldgica verificamos que o PU integra nesta
classe de Zonamento, 12,53ha e o PDM de Pombal, 14,42ha.
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Figura 15: Estrutura Ecolégica Urbana (PU) e Estrutura Ecolégica Municipal (PDM)

1.2 Revisdo do PDM
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Figura 16: Area destinada a Parque Verde no PU, e em sede de PDM parcialmente abrangida (a tardoz) por EEM-
Area fundamental

Fotografias de 11 de abril de 2016
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7.3.3 Planta de Zonamento/Planta de Ordenamento — Equipamentos e Infraestruturas

Foram identificados no PU de Albergaria um conjunto de equipamentos que importa elencar

fazendo a sua correspondéncia com o PDM em vigor.

Quadro 5: Equipamentos existentes e propostos, no PU e no PDM em vigor

PU PU PDM
Junta de Freguesia de Albergaria dos Administrag
Junta de Freguesia Doze Administracao ao Publica X X
Correios e
Posto de Correios - Telecomunica - X -
coes
Igreja Antiga / Centro Cultural Padre
Pedronilho ) )
Igre]g Fgroqulal - Culto e X
Cemitério o ) Religi&o Outros X X
Cemitério de Albergaria dos Doze Equipament
Expanséo do Cemitério 0s - X| X
Cemitérios
Pavilh&o Polivalente - - X -
Piscina Coberta - Desporto - X -
) Campo de Jogos do Externato Liceal X
de Albergaria dos Doze
Pavilhdo do Externato Liceal de
- Albergaria dos Doze - Desporto X
Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal X
- de Albergaria dos Doze
Escola Basica 1° ciclo (Centro de : ) X :
Albergaria)
Escola Basica 1° ciclo (Enguins) - - X -
Exterr_1ato Albergaria dos Doze — 2° Externato Liceal de Albergaria dos Doze Educagdo = X X
e 3° ciclos Educacéo
Expanséo dos Equipamentos } ) X }
Escolares
- Centro escolar de Albergaria dos Doze - Educacgdo x |
Feira dos Doze - Mgrcados € - X -
Feiras
Parque Infantil - - X -
Area de Reserva para ) Outros ] X ]
Equipamentos ndo especificados
Centro de Saude - X -
Farmécia — 2 unidades - - X -
Consultério Médico - . X -
Extensao dos Servicos Médicos de Extensao de Salde - Albergaria dos | Sadde id X
Pombal Doze Saude X
Clinica de Medicina Dentaria de
. - - X -
Albergaria
Seguranca
Bombeiros Bombeijos Voluntério_s de Pombal - Sgggranga PUinca~e X X
Seccédo de Albergaria dos Doze Publica Proteccédo
Civil
Jardim de infancia - - -
Casa do Povo Casa do Povo de Albergaria dos Doze X X
Lar de 32 Idade Lar de Idosos dg Casa do Povo de Solidarieda % X
Albergaria dos Doze Seguranca dee
Centro Social S.Pedro / Lar de Associacdo Centro Social do S&o Pedro Social Seguranga X X
Idosos Social
Creche “O Pedrinho” — Associagéo
Centro ATL Centro Social de S&o Pedrog X X
Centro ATL - - X

Traduzindo graficamente o quadro anterior, podemos observar, tendo por base a figura

seguinte, a localizacdo espacial dos Equipamentos de Utilizacdo Coletiva considerados

aquando da aprovacao do PU e os identificados no PDM de Pombal.
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Figura 17: Equipamentos de utilizacdo Coletiva existentes e propostos no PU e no PDM em vigor
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-

Centro Social do S. Pedro Centro Escolar de Albergaria

Fotografias de 11 de abril de 2016
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Considerando que alguns equipamentos representados no PU em vigor ndo podem
efetivamente ser reconhecidos como equipamentos, e que alguns equipamentos foram
desativados durante a vigéncia do Plano, apenas deverdo figurar como equipamentos de
utilizacdo coletiva, os identificados na 1.2 revisdo do PDM, no total de 13 existentes, ndo

tendo definido este PMOT qualguer equipamento proposto.

De referir que na 1.2 revisdo do PDM nédo foram considerados como equipamentos os locais

de culto, nomeadamente, Igrejas e Capelas, e consultérios médicos, farmacias, entre outros.

Figura 18: Planta de Ordenamento — Equipamentos e infraestruturas - PDM

1.2 Revisdo do PDM
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No que concerne as infraestruturas existentes e propostas, estas foram consideradas, em
sede de planta de zonamento do PU, sob a designacéo de “infraestruturas de transportes e
comunicacdes” a rede rodoviaria existente, proposta e programada, a rede ferroviaria (linha
férrea, estacdo ferroviaria e passagem de nivel desnivelada), assim como outras
infraestruturas, designadamente bolsas de estacionamento e postos de abastecimento de

combustivel.
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Para além da Rede Principal — ER350, o PU de Albergaria identifica como vias secundarias
existentes a EM503 e a EM532-1, identificando ainda de forma erronea a Rua do Castelo

como CM1433, via localizada no concelho de Aveiro.

Figura 19: Infraestruturas de transportes e comunicacdes identificadas na Planta de Zonamento

PU de Albergaria

Rede Rodoviaria
— ER350

B W Via Principal-proposts (variants ER350)
s m Via Principal programadoivariante ER50)

o \/iz Sscundariz-sxistente
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= i Secundaria-programado

w—u iz lceal proposta
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N6 proposto

Rede Ferroviaria

§ B unhaFeres

_ Outras infraestruturas

Bolsa de Estacionamenta proposta

[ érea de intervenstio do PU
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[—

Fazendo o paralelismo com o constante no PDM, na sua Planta de Ordenamento —
Equipamentos e Infraestruturas, para a area de intervencao do Plano, foram consideradas as
seguintes infraestruturas: Rede Rodoviaria (Existente e Proposta), designadamente a Rede
rodoviaria existente - Distribuidora principal de 2.° Nivel (ER350) e secundaria de 1.° Nivel
(EM 532-1) e (EM503), Rede Ferroviaria e Estacdo de Caminhos-de-ferro - existente,
Infraestruturas de transporte de energia elétrica: Média tenséo, Conduta Adutora — Existente
e Coletor de aguas residuais — Existente (apenas na area integrada em aglomerado urbano
do PDM de Pombal).

No que concerne as infraestruturas rodoviarias, desde a entrada em vigor do PU, ocorreram
diversas intervencdes na rede viaria existente, que se assumem como “fatores de mudanca”,
designadamente o encerramento da passagem de nivel existente, a sul da estacdo
ferroviaria, e consequentemente a interrupcdo de circulacdo na ER350, sendo a ligacéo

entre 0 aglomerado estabelecida por vias secundarias existentes. A consequente construcao
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de uma via de ligacdo, a sul da area de intervencéo, entre a rua Principal e rua da Industria,

veio restabelecer a ligagéo entre o setor Este e Oeste do aglomerado.

De salientar que o n6 de ligacdo previsto e respetivas vias de acesso foram construidas a
Este da Linha Férrea com um tracado diferenciado do proposto/programado em sede de
Planta de Zonamento do PU, uma vez que neste plano a mesmas se encontravam previstas

a Oeste da Linha Férrea.

Figura 20: Novo né de ligagdo a ER350 e nova passagem inferior a Linha do Norte
Fotografias de 11 de abril de 2016

De igual forma, em sede de revisdo do PDM, foi abandonada a intengédo de construcao de
uma via local entre a rua do Forno e a rua da Industria, localizadas a sul da area de
intervencdo, assim como a programacao de novas vias e respetivo n6 de ligacdo previsto

para a Zona industrial de Albergaria (PU)/ Espaco de Atividades Econémicas (PDM).

No ambito da rede ferroviaria, a Linha do Norte, ndo registou alteracdo nas suas
infraestruturas, mantendo a sua elevada importancia no estabelecimento da ligacdo Lisboa-
Porto, embora com supressdo de algumas paragens na estacdo de caminho-de-ferro de

Albergaria.

Nota para o facto de se encontrarem representadas na Planta de Condicionantes do PU as
infraestruturas basicas de abastecimento de agua (conduta adutora) e rede de esgotos
(coletor de drenagem de aguas residuais), as quais, por nao se encontrarem publicadas, nao
constituem condicionante, ndo podendo encontrar representagdo nesta planta, mas sim em
sede de Planta de Zonamento/Planta de Ordenamento. Conforme observado na figura 19, a
Planta de equipamentos e infraestruturas do PDM, j& inclui a conduta adutora e o coletor de

aguas residuais ambos existentes.
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7.3.4 Planta de Zonamento/Planta de Ordenamento — Sistema Patrimonial

A Planta de Zonamento do PU n&o identificou quaisquer elementos patrimoniais em

presenca, contudo, e tendo por base a 1.2 Revisdo do PDM de Pombal, foram referenciados

3 imdveis, que apresentam elevado interesse arquiteténico, a saber: Estagdo Ferroviaria de

Albergaria dos Doze, Igreja Nova e Igreja Velha — Centro Padre Petronilho.

Quadro 6: Patriménio Referenciado considerado na proposta de alteragdo do PU

Cadigo Descricao Classificacao
AT AD ESTACAO FERROVIARIA DE Referenciado
1 ALBERGARIA DOS DOZE
AT AD IGREJA DE ALBERGARIA DOS DOZE Encerrado/Arquivado
2 IGREJA VELHA — CENTRO PADRE
PETRONILHO
AT AD IGREJA NOVA DE ALBERGARIA DOS Referenciado
3 DozE
’_Eigqr_a 21:Sistema Patrimonial -Patriménio Arquitetonico referenciado (PDM)
1.2 Revisdo do PDM
=
; [ ratomerado ursans
i s D Area de intervengao da PU
.\ ? 200m
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7.3.5 Planta de Zonamento/Planta de Ordenamento — Recursos Geoldgicos e Suscetibilidade

de Movimentos de Massa em Vertentes

Sao identificados nesta planta os recursos minerais em presenca, nomeadamente a area

potencial de areias, argilas e caulinos, identificada pelo LNEG.

A andlise e delimitacdo dos riscos que afetam o territorio, assume cada vez mais importancia
no ordenamento do territério, pelo que a sua ocorréncia foi devidamente aferida em sede da
1.2 revisdo do PDM. Dos varios riscos naturais considerados, verificamos, na area de
intervencdo do presente PU, a existéncia de suscetibilidade a movimentos de massa em

vertentes, que importa integrar e regulamentar.

De facto, a &rea de intervengcdo apresenta alguns locais que pelas suas carateristicas
estruturais ou mesmo pela carga a que estado sujeitas, sdo suscetiveis de ocorréncia deste
perigo, pelo que sédo estabelecidas em sede de regulamento um conjunto de salvaguardas a
observar aguando da realizagdo de usos e a¢des nestas areas.

De salientar que estas areas encontram-se maioritariamente a norte e oeste do PU, em

areas que, entre outros fatores, apresentem declives acentuados.

Figura 22: Recursos Geoldgicos e Suscetibilidade de Movimentos de Massa em Vertentes (PDM)
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7.3.6 Planta de Zonamento/Planta de Ordenamento — Zonamento Acustico e Zonas de Conflito

Partindo do Mapa de Ruido - Escala Municipal promovido pela Associa¢cado de Municipios da
Alta Estremadura, elaborado pelo Laboratério de Acustica (ESTG / Instituto Politécnico de
Leiria), na 1.2 revisdo do PDM, ao longo da Linha do Norte e da ER350, foi considerada uma
faixa de Zonas de Conflito com A Lden > 5dB no seu limite exterior com Lden de 0 a 5dB.

A nivel do Zonamento Acustico, foram delimitadas como Zonas Sensiveis as areas
coincidentes com o Centro Social de S. Pedro e a Extensdo de Saude de Albergaria dos
Doze, e como Zona industrial a area coincidente com a Zona Industrial definida em sede de
planta de Classificacdo e Qualificacdo do solo, conforme se pode observar na figura

seguinte.

Figura 23: Zonamento acustico e zonas de conflito (PDM)
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7.4 Reserva de solo para infraestruturas, equipamentos, espacos verdes e
outros espacgos de utilizagao coletiva

Tendo em consideracédo o disposto na Lei de Bases Gerais de Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU), aprovada pela Lei n.° 31/2014,
de 30 de maio, “a reserva dos solos para infraestruturas urbanisticas, equipamentos e
espacos verdes e outros espacos de utilizacdo coletiva, que tenha por objeto propriedade
privada, determina a obrigatoriedade da respetiva aquisicao pela Administracao Publica no
prazo estabelecido no plano territorial ou no instrumento de programacdo, findo o qual
aquela reserva caduca”, pelo que “na falta de fixagdo do prazo (...) a reserva do solo caduca

no prazo de 5 anos contados da data de entrada em vigor do plano”.

Face ao mencionado é possivel aferir que das cindo areas estabelecidas como
Equipamentos de Utilizagdo propostos apenas o0 espaco destinado a equipamento de
desporto foi efetivamente ocupado com a construcdo do Centro Escolar de Albergaria dos
Doze e do Pavilhdo Gimnodesportivo de Albergaria, sendo que o espaco destinado a
equipamentos ndo especificados se encontra ocupado com atividade comercial e oficina
automével.

Figura 24: Ocupacéo do espaco definido como Equipamento de utilizag&o coletiva proposto — equipamento ndo especificado,
como oficina automovel
Fotografia de 11 de abril de 2016
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Assim a 1.2 revisdo do PDM surgiu como uma oportunidade de equacionar estas reservas de
solo para equipamento, porquanto ndo foi estabelecida qualquer reserva de solo para

equipamentos.

Figura 25: Identificacdo de reservas de solo no PU em vigor
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A nivel da reserva de solos para espacos verdes, designadamente para parques verdes,
uma vez que o parque urbano proposto no PU ndo foi efetivamente executado, nem a
parcela adquirida pela Administracdo Publica, foi redefinido o Espaco verde proposto em
sede do PDM de Pombal, de forma o ajustar 0 mesmo ao cadastro da propriedade e a
realidade existente, encontrando-se esta area classificada como Espaco Verde, a tardoz e

na area sujeita ao RJREN, e como Espaco central na area contigua a via existente.

No que respeita a reserva de solos para infraestruturas, para a area de intervengao do plano
importa evidenciar que, a nivel da rede viaria, as vias propostas foram devidamente
ponderadas, porquanto procedeu-se ao seu ajustamento face a rede viaria existente, tendo
sido abandonada a intencdo de constru¢do, em sede de PDM, de dois nés propostos e de
uma via de ligagéo no sentido Este — Oeste na &rea qualificada como Zona Industrial (PU).
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7.5 UOPG's e Programa de Execucao

Inseridas no perimetro urbano de Albergaria dos Doze foram estabelecidas 2 Unidades

Operativas de Planeamento e Gestdo , a saber:

1. PPAIA12 - Plano de Pormenor da Area Industrial de Albergaria dos Doze;
2. PPNCA12 - Plano de Pormenor do Nucleo Central de Albergaria dos Doze.

Para além destas, e de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 32.° do regulamento do PU,
ficou salvaguardado que “durante o prazo de vigéncia do presente Plano, podem ser
formalizados outros Planos de Pormenor, caso a Camara Municipal entenda da sua
necessidade, com vista a melhor definir e salvaguardar a intervencéo urbanistica e ocupacéo

do territorio, sem prejuizo do estabelecido neste Plano”.

Contudo, durante a vigéncia do plano nado foi implementada nenhuma UOPG, tendo ainda
sido ponderada, atendendo as dindmicas registadas e a situacao existente, a implementacao
e a execucdo da UOPG - PPNCA12.

Figura 26: UOPG's existentes na Area de Intervencéo do PU
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Nota para o facto do PDM de Pombal ndo contemplar nenhuma UOPG para a area de
intervencdo, aplicando-se as diversas classificacdes do solo os indices e parametros

urbanisticos definidos, em sede de regulamento, para cada uma das classificagdes de solo.

Considerando o Plano de Financiamento e Programa de Execu¢gdo  que acompanha o PU,
onde se encontram identificadas diversas acdes propostas pelo Plano, correspondentes a
"disposicGes indicativas sobre a execucdo das intervengGes municipais previstas"s, para
serem realizadas num prazo de 5 anos a partir da entrada em vigor do Plano, apresentam-se
0s cinco dominios tematicos de intervencdo identificados e as correspondentes acodes

propostas, assim como o seu grau de execucao:

Quadro 7: Execucéo das acdes propostas pelo PU de Albergaria do Doze

Nao Em .
Executado " Previsto
Executado execucdo

Rede Viaria

Via Principal

Via Secundaria

Via Local

Reestruturagdo do Largo da Igreja Antiga

Nos Viarios

Equipamentos Colectivos

Equipamentos Desportivos

Pavilhdo polivalente (gimnodesportivo)

Piscina coberta

Equipamentos Escolares (Pdlo escolar)

Equipamentos de Culto/ Religido (expansdo do Cemitério)

Equipamentos Ndo Especificados

Centro ATL/Creche ( Junto do Centro Social de Sdo Pedro)

Espacos Verdes Publicos

Verde Urbano | | |

Parque Urbano

Parque urbano a criar junto do ribeiro do Castelo | | |

Jardins/Corredores Verdes

Corredores verdes em torno da faixa de Protecdo a linha | | |

Plano de Pormenor

PP da Area Industrial de Albergaria dos Doze

PP do Nucleo Central de Albergaria dos Doze

Infraestruturas

Rede de abastecimento de dgua — 100% cobertura

Rede de Saneamento Basico

Ampliagdo da rede de dguas residuais domesticas

Esgotos domésticos conduzidos para ETAR

Rede elétrica

Criagdo de 5 PT

Linhas subterraneas

Rede de Telefones

Rede de condutas subterraneas

3 alinea c), do n.° 2, do artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, que altera e republica o Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de setembro.
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7.6 Serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica

As servidGes e restricdes de utilidade publica constituem limitacdes ou impedimentos a
qualquer forma especifica de ocupacdo/aproveitamento do territério, resultantes direta e
imediatamente da Lei ou constituidas por ato administrativo praticado com base na lei, pelo
gque, nas areas por elas abrangidas, a disciplina de uso, ocupacédo e transformac¢éo do solo,

encontra-se condicionada pelas disposi¢des legais em vigor.

No proximo quadro, apresenta-se uma relacdo entre as servidfes administrativas e/ou

restricdes de utilidade publica identificadas no PU e as consideradas na 1.2 revisdo do PDM.

Quadro 8: Comparacéo entre as Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica identificadas no PU e as
constantes na 1.2 revisédo do PDM-Pombal

Infraestruturas basicas
Linhas eléctricas (Linha de média tenséo de 30 Kv) -
Infraestruturas basicas

Rede Elétrica Nacional:
- Infraestruturas de Transporte de Energia
Elétrica : média tenséo

Infraestruturas basicas
Rede de abastecimento de agua (conduta adutora)*

Infraestruturas basicas
Rede de esgotos (Colector de drenagem de aguas
residuais domésticas)*

Infraestruturas de transporte e comunicacdes
Estradas nacionais (ER350)
Vias municipais (EM 532-1/EM503 e CM1433**)

Rede rodoviaria
- Estrada Regional EP (ER350)
- Estrada Regional CMP (ER350)
- Estrada Municipal (EM 532-1)
—  Caminho municipal

Equipamentos
Edificios escolares

Infraestruturas de transporte e comunicacdes
Vias Férreas (Linha do Norte)

Rede Ferroviéaria:
Estacdes e Apeadeiros
Rede Ferroviaria

Patrimdénio natural
Recurso hidricos — dominio hidrico (linhas de agua e
respetivas margens)

Recursos Naturais: Recursos hidricos —
Hidrografia

Reserva Agricola Nacional e Aproveitamentos
Hidroagricolas

Reserva Ecolégica Nacional:
- Leitos dos Cursos de Agua
- Areas de Maxima Infiltracéo
— Zonas Ameacadas pelas Cheias
- Areas com Risco de Eroséo

*Nao constituem serviddes e restricdes de utilidade publica

**Caminho Municipal pertencente ao concelho de Aveiro

Perigosidade de Incéndio Florestal e Areas
Percorridas por Incéndios
Areas percorridas por incéndio — 2005

Figura 27: Planta de Condicionantes do PU em vigor
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Figura 28: Planta de Condicionantes Gerais do PDM

1.7 Revisédo do PDM
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Conforme anteriormente referido, existem diversas serviddes administrativas e/ou restricoes

de utilidade publica na é&rea de intervengdo do Plano que carecem de atualizacéo,

designadamente:
7.6.1 Rede Elétrica Nacional: Infraestrutura de Transporte de Energia Elétrica - Média Tensao

O carater de utilidade publica da Rede Elétrica Nacional justifica a constituicdo de servidéo
administrativa e restricdes de utilidade publica que Ihe estdo associadas pelo que os usos e
acles a realizar sobre a rede elétrica de média tensdo carecem de parecer da entidade

competente.

Para efeitos de constituicdo de serviddo é necesséario adoptar o tracado da linha de média
tensdo constante na planta de condicionantes gerais do PDM por ser o tracado efetivo da

infraestrutura.

Embora a maioria dos desfasamentos identificados se encontrem associados a base
cartografica utilizada, verifica-se uma incorrecédo do tracado na ligacdo W na area geogréfica

afeta a Zona Industrial.
7.6.2 Rede Rodoviaria

Os terrenos ao longo das vias e arruamentos publicos estdo sujeitos a faixas de protecao, de
largura variavel consoante a classificacdo da estrada e a ocupacdo pretendida, que se
destinam a garantir a visibilidade e a seguranca da circulagdo, bem como a possibilidade de

futuros alargamentos ou obras de beneficiagéo.

A serviddo associada & Rede Rodoviaria Nacional - Estrada Regional sob jurisdicdo da EP

(ER350), aplicam-se as regras constantes na legislagdo vigente.

A Rede Municipal, a que correspondem os Caminhos Municipais, Estradas Municipais
(EM532-1 e EM503) e a Estrada Regional sob jurisdicdo da Camara Municipal (ER350),
estdo associadas as faixas de protecdo identificadas no Regulamento Municipal de

Urbanizacéo e Edificacdo do municipio de Pombal.

Em termos comparativos entre os PMOT em vigor, verifica-se que o PU identifica
erradamente a Rua do Castelo como CM1433 via localizada no concelho de Aveiro e

identificada como via secundaria no ambito da planta de zonamento.
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No que se refere a EM532-1 verifica-se que esta via apresenta tracados diferenciados, na
intercecdo com a ER350, nos dois PMOT, pelo que urge adoptar o tracado correto
representado em sede de PDM.

De salientar que o tracado da ER350 se encontra interrompido pela via férrea, decorrente do
encerramento da passagem de nivel existente, a sul da estacao ferroviaria, sendo a ligacao
entre o aglomerado estabelecida por vias secundarias existentes, designadamente pela
construcao de uma via de ligacéo, a sul da area de intervencéao, entre a rua Principal e rua
da Industria, durante a vigéncia do PU, que veio restabelecer a ligacdo entre o setor este e

oeste do aglomerado.

Pese embora esta via se encontre maioritariamente fora da area do PU é fundamental para a

estruturacao do aglomerado.

Figura 29: Nova via de ligacéo entre o setor este e oeste do aglomerado urbano de Albergaria dos Doze

Area de intervencdio do PU

0 50m

—

7.6.3 Rede Ferroviaria: Via Férrea e Esta¢ao Ferroviaria

z

Considerando que o dominio publico ferroviario é constituido pelos diversos bens que
pertencem a infraestrutura ferroviaria, considera-se necessario, além da delimitacdo da linha
férrea, a identificacdo do apeadeiro existente na area de intervencdo do Plano, que nédo

havia sido delimitado no PU em vigor.
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7.6.4 Recursos hidricos: Hidrografia

Como ja foi mencionado no capitulo 7.2.2 a hidrografia representada na Planta de
Condicionantes do PU nao corresponde a efetivamente representada na Carta Militar e na
Cartografia de Base ao PDM. Destaque para a representacao de uma linha de 4gua a Norte
da area de intervencdo que ndo apresenta continuidade com a rede hidrografica principal, e
ndo existindo efetivamente no territério, acarretou incorretamente diversos constrangimentos

a gestao urbanistica.

Com a entrada em vigor do PDM, foram representadas novas linhas de agua, afluentes do
Rio Arunca, no seu setor montante, as quais estdo associadas servidées administrativas e
restricbes de utilidade publica, pelo que, qualquer utilizagdo privativa do dominio publico

hidrico que Ihes esté associada carece de atribui¢cdo de licenga ou concesséo.

Na linha de agua que integra a REN do concelho de Pombal, na tipologia Leitos de Cursos

de Agua (LCA) devera ser observado o RJREN, em vigor.

7.6.5 Reserva Agricola Nacional e Aproveitamentos Hidroagricolas

Com a entrada em vigor da 1.2 revisdo do PDM de Pombal foi publicada, em sede de Planta
de Condicionantes, a Reserva Agricola Nacional e Aproveitamentos Hidroagricolas do

concelho de Pombal, a qual veio colidir marginalmente com a area de intervencdo em 0,6ha.

Tendo em consideracdo o PU em vigor, verifica-se que a area de intervencdo ndo se
encontrava condicionada por esta restricdo de utilidade publica, porquanto é necessario
atualizar o limite do Plano de forma a excluir as areas abrangidas por RAN, conforme
explanado no capitulo 7.2.3 e de acordo com o estabelecido no n.° 1 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco republicado pelo Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16

de setembro.
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Figura 30: Reserva Agricola Nacional na area de abrangéncia do PU e do Aglomerado Urbano de Albergaria dos Doze

1.2 Revisédo do PDM

" ReservaAgricola Nacional

D Aglomerado Ursane
D Area de intervengdo do PU
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De salientar que o limite do aglomerado urbano de Albergaria dos Doze, definido no PDM de
Pombal, j& teve em devida consideragdo a existéncia desta condicionante, pelo que néo
existe incompatibilidade entre esta e a proposta de ordenamento desenvolvida.

7.6.6 Reserva Ecolégica Nacional — REN

A data de elaborac&o do presente plano, encontrava-se em vigor a REN para o concelho de
Pombal, publicada pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 64/96, de 9 de maio, a qual
ndo abrangia a area de intervencao do PU.

Contudo, em simultdneo com o processo de revisdo do PDM de Pombal, procedeu-se a
alteracdo e redelimitacdo das diversas tipologias /ecossistemas que integram a REN, pelo
gue este processo culminou com a publicacdo, em Diario da Republica, da Portaria
n.°38/2015, de 17 de fevereiro de 2015, da delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional para
o concelho de Pombal.
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Com esta nova delimitacdo, passaram a integrar a area de intervencdo as seguintes
tipologias REN: Leitos dos Cursos de Agua (0,48ha), Areas de Méaxima Infiltracdo ( 0,72ha),
Zonas Ameacadas pelas Cheias (0,51ha) e Areas com Risco de Eros&o (1,52ha), num total

de 3,24ha.

Figura 31: Reserva Ecolégica Nacional na area de abrangéncia do PU e do Aglomerado Urbano de Albergaria dos Doze

1.2 Revisdo do PDM
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Da entrada em vigor desta restricdo de utilidade publica decorre a necessidade de alteragéo
da proposta de zonamento, de forma a que as areas ora integradas em REN sejam

classificadas como Estrutura Ecoldgica Urbana em sede de PU.

No caso de uma eventual revogacdo do Plano, as areas condicionadas jA se encontram

classificadas no PDM de Pombal como Solo Urbanizado — Espaco Verde.
7.6.7 Perigosidade de Incéndio Florestal e Areas Percorridas por Incéndios

A data de entrada em vigor do PU, ndo se encontrava em vigor a carta de perigosidade de
incéndio florestal, porquanto esta nhdo encontrou representacdo na Planta de Condicionantes
do PU. De igual forma ndo eram representadas, a data, as areas ardidas na area de
intervencdo, pese embora a mesma tenha sido fustigada por diversas ocorréncias no ano de
2005.

De acordo com o disposto no 1.° do Decreto-Lei n.° 55/2007, de 12 de marco, “nos terrenos
com povoamentos florestais percorridos por incéndios, ndo incluidos em espacos
classificados em planos municipais de ordenamento do territério como urbanos, ficam
proibidas, pelo prazo de 10 anos”, entre outras acdes “a realizacdo de obras de construcdo
de quaisquer edificagdes”, contudo, pese embora estejamos perante areas ardidas de 2005,
cuja proibicdo cessou em 2015, a efetivacdo da exclusé@o desta restricdo de utilidade publica
da Planta de Condicionantes do PDM de Pombal carece de devida alteracéo e republicagéo

em Diario de Republica, estando a mesma prevista para o corrente ano.

Figura 33: Reserva Ecoldgica Nacional na area de abrangéncia do PU e do Aglomerado Urbano de Albergaria dos Doze

1.7 Reviséo do PDM
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7.7 Regulamento

Analisando o Regulamento do PU da Area Urbana de Albergaria dos Doze, e ponderando

também o reportado pela Divisdo de Obras Particulares deste municipio, responsavel pela

gestdo urbanistica, considera-se que o0 mesmo ndo da resposta as atuais necessidades dos

seus habitantes e proprietarios e/ou titulares de outros direitos de atividades econdmicas.

Assim, destacam-se algumas necessidades prementes:

Introducdo de disposigOes relativas a legalizacdo de edificagbes e a integragdo e
transformacédo de preexisténcias, & semelhanga do preconizado no Regulamento da

1.2 revisdo do PDM-Pombal;
Redefinicdo de parametros urbanisticos — indices e afastamentos;

Correcao e retificagdo de interpretacdes ambiguas, pouco claras ou incorretas, ao

nivel da aplicacao regulamentar;
Supresséao de erros ou omissdes detetados durante a sua aplicacéo;
Adaptacdo as normas legais e regulamentares em vigor;

Adaptacdo de conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do
urbanismo, considerando a entrada em vigor do Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de
29 de maio, que estabelece os conceitos técnicos de ordenamento do territério e

urbanismo a utilizar pelos instrumentos de gestéo territorial;

Adaptacédo ao novo acordo ortogréfico.

Justificando o anteriormente exposto, enumeram-se, seguidamente, alguns exemplos:

As definicdes constantes no artigo 6.° ndo cumprem o Decreto Regulamentar 9/2009,

de 29 de maio;

No artigo 8.° “ Categorias e Uso do solo”, ndo foi identificada a totalidade dos

elementos constantes na Planta de Zonamento;

No artigo 14.°, “Ocupacles e utilizacbes interditas ou condicionadas” Artigo 14.° o

disposto na aliena e€) do n.° 1, interdita a instalacdo de estufas nas zonas de
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ocupacdo urbana, na sua totalidade, porquanto deveriam ser distinguidas por grupos

de forma a que sejam permitidas nestes espaco estufas do grupo ll;

Ainda neste artigo € questionado o disposto na alinea a) do n.° 2 que indica que as
industrias transformadoras e armazenagem em Zonas de ocupacao urbana, tém de
se instalar em lotes/parcelas para esse fim exclusivo, cuja area de terreno ndo
exceda 2000m2. Realce ainda para a cércea maxima prevista de 7 metros uma vez
que deveriam ser acauteladas situacfes especiais e devidamente justificadas,
nomeadamente por razbes de topografia do terreno, ou pela relevancia ou

especificidade da sua utilizacao;

- No n.° 5 do artigo 15.° é indicado que na Zona Mista de Média Densidade ndo se
podem instalar estabelecimentos de comércio a retalho, comércio agro-alimentar,

contudo no artigo 16.° é indicado que esta zona se destina a comércio (alinea d));

Os parametros urbanisticos definidos para a Zona Mista de Média Densidade (artigo
16.°) afiguram-se muito inferiores aos previstos no PDM (indices, n.° de pisos,
afastamentos) e os afastamentos a plataforma da via (6 a 10 metros) contrariam o
disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 15.° “quando o alinhamento dominante das
fachadas construidas existentes representar um afastamento em relacdo ao eixo da

via, prevalece o alinhamento existente”;

- Aregulamentacdo das Zonas Mistas de Baixa Densidade, niveis | e Il, previstas nos
artigos 17.° e 18.°, afiguram-se manifestamente insuficientes face a estrutura da
propriedade existente e muito inferiores aos previstos no PDM (indices, n.° de pisos,

afastamentos);

- No artigo 19°, desighadamente o n.° 1 identifica tipologias de equipamentos de

utilizacdo coletiva diferenciados dos identificados no artigo 6.° defini¢des;

- O artigo 20.° que regulamenta a edificacdo na Zona industrial faz referéncia a
instalacdo de industrias de tipologias 2,3 e 4, sendo que a tipologia 4 ja& ndo se
encontra em vigor, e as restantes tipologias deverdo ser ponderadas face a
classificagdo da atividade industrial constante no Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de
agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2015, de 11 de maio, que "cria o Sistema da

IndUstria Responsavel, que regula o exercicio da atividade industrial, a instalacéo e
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exploracdo de zonas empresariais responsaveis, bem como o0 processo de

acreditacdo de entidades no ambito deste Sistema";

- O artigo 21.° “Implantacdo das Edificacbes nos Lotes/Parcelas”, prevé no seu
articulado e nos quadros anexos afastamentos minimos aos limites da parcela: em
relacdo a via (6m-10m/15-20m); lateral — 3m; tardoz -6m, com excecao das parcelas
de frente <12m, e parcelas com profundidade <22m, pelo que, para efeitos de
edificacdo confinante com a ER350, por se encontrar sob a jurisdicdo das
Infraestruturas de Portugal, S.A., deverdo ser considerados os afastamentos

associados a servidao e ser solicitado o competente parecer as esta entidade;

- No artigo 23.° ndo sdo previstos afastamentos para a construcdo de anexos
relativamente aos limites da parcela, pelo que na auséncia destes, aplicam-se as

regras para as edificagdes em geral, o que dificulta a sua concretizacéo;

- No n.° 3 do artigo 24.° é interdita a existéncia de caves nas edificacfes destinadas a

industria (totalidade ou parte);

- O artigo 26.° indica uma profundidade méxima para as novas edifica¢des (edificios de
habitagdo coletiva ou mistos) de 17 m entre os elementos mais salientes das
fachadas opostas, excluindo as varandas, o que se revela muito redutor face a
configuracdo das parcelas de terreno onde se implantam e as op¢des arquitetonicas
a adotar, tanto mais que oss afastamentos ja se encontram previstos nos quadros

anexos as respetivas qualificacdes do solo;

- Questionam-se as op¢des estéticas associadas ao “tracado arquiteténico” previsto no

artigo 28.°, com destaque para a interdicdo de utilizacdo de aluminio a cor natural,

- Para efeitos de célculo da area por lugar de estacionamento devera ser observado o
regulamentado no PDM, que veio substituir a legislacéo vigente (Portaria 216-B/2008,
de 3 de marc¢o, na sua redacéo atual), em detrimento dos parametros apresentados
no n.° 7 do artigo 31.°, e do disposto no quadro 8, constante no anexo Il, por

remissao do artigo 31.°.

Em sintese, os principais problemas detetados no regulamento do PU, no ambito da gestado
urbanistica, prendem-se com: definicdo de indices e afastamentos muito restritivos em todas

as categorias do solo; dificuldade na edificacdo de anexos por auséncia de definicdo de
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afastamentos, sendo a sua constru¢do muito restrita, com destaque nas &reas classificadas
como Zona Mista de Baixa Densidade; nas zonas consolidadas, dificuldade do cumprimento

dos parametros urbanisticos e da aplicagéo dos perfis viarios as preexisténcias.

E ainda de referir a entrada em vigor de diversas normas legais e regulamentares, em

matéria de ordenamento do territorio e urbanismo, nomeadamente;:

- A alteracdo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro (RJUE), introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro, que estabelece o Regime Juridico da

Urbanizacao e da Edificacao.

Este diploma vem introduzir algumas matérias bastante relevantes para as operacoes
urbanisticas existentes na area de intervencdo do PU, nomeadamente a legalizacéo
de operacBes urbanisticas ilegais, pelo facto de se verificar que uma parte
significativa dos pedidos de licenciamento se refere a legalizacdo de edificacdes

existentes.

Considera-se que, a semelhanga do que aconteceu com a 1.2 revisdo do PDM,
também no PU deveria ser considerado o articulado referente a execucdo e

concretizagao da legalizacdo de edificagbes.

- O Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio, que fixa 0os conceitos técnicos
nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo a utilizar pelos

instrumentos de gestao territorial.

Este diploma vem retirar alguns conceitos existentes, como sejam a cércea e a area
bruta de construcéo, e alterar a definicdo de diversos outros conceitos, como sejam a

area de implantacao.

Considera-se que, e apesar de no Regulamento do PU existir um artigo dedicado as
definicbes, a aplicacdo deste Regulamento poderd suscitar duavidas pelo
desfasamento entre as definicdbes que dele constam e a as definicdes a utilizar a

nivel nacional.
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8. DA NECESSIDADE DE REVOGACAO DO PU

Através dos dados recolhidos, para além da contextualizacdo do PU, pretendeu-se avaliar,
retrospetivamente, entre outros, a materializacdo dos objetivos definidos pelo PU e o
subsequente grau de concretizagdo e cumprimento do Programa de Execucéo para se poder
avaliar a pertinéncia da prossecucdo dos objetivos estipulados e se 0s mesmos se
coadunam com a atual estratégia municipal, quer para o municipio, como para aquela area

territorial.

Presentemente, o territério delimitado pelo PU ndo constitui o reflexo daquilo que foi

idealizado aquando da sua elaboracao.

Decorridos 7 anos desde a sua entrada em vigor, e atendendo as dindmicas econémicas,
sociais, culturais e ambientais registadas neste periodo, e a recente publicacdo da 1.2
revisdo do Plano Diretor Municipal, publicada em Diario da Republica, sob o Aviso
n.°4945/2014, de 10 de abril, é essencial compatibilizar o Plano com as opcbes de
ordenamento preceituadas em sede de PDM e com demais servidfes e restricdes de

utilidade publica e legislacédo aplicavel, em vigor para o local.

Ao longo da sua vigéncia, surgiram novos objetivos, estratégias, contextos e dindmicas, que
foram vertidos para o PDM de Pombal, encerrando, este instrumento de gestao do territério,

o0 modelo de gestéo territorial mais adequado para a area urbana de Albergaria dos Doze.

Pese embora o PU de Albergaria tenha representado uma inovacdo face ao PDM95,
apresenta fortes limitacbes ndo sO estruturais, como também das suas opcdes de

zonamento e regulamentares.

De facto, este plano foi “desenhado” sobre cartografia diferenciada, com desfasamentos face
ao existente, pelo que uma eventual alteracdo pressupfe, obrigatoriamente, a aquisicdo de

nova cartografia devidamente homologada.

De igual forma a proposta de zonamento inviabiliza a edificacdo em algumas éareas

confinantes com a via publica, detentoras de aptiddo edificatéria designadamente na Zona
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industrial existente. Em termos normativos nota para o facto do regulamento em vigor,

necessitar de profundas alteracdes de forma a verter um conjunto de salvaguardas e de

opcdes de gestao do territério j&4 plasmadas no regulamento do PDM de Pombal.

De igual forma a adocdo da nova carta da REN, pressupde a alteracdo do conjunto de
plantas que integram o Plano (PU), de forma a verter a nova delimitacdo das tipologias REN
(LCA, AMI, ZAC e ARE), que abrangem este territério.

De salientar ainda a existéncia de uma profunda alteracdo no quadro juridico em matéria de

ordenamento do territério e urbanismo, caraterizada nomeadamente pela:

publicacdo da nova Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento

do territorio e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio;

= revogacdo do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica publica de solos, de

ordenamento do territério e do urbanismo;

= alteracdo do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro (RJUE), pelo Decreto-Lei n.°
136/2014, de 9 de setembro, que estabelece o Regime Juridico da Urbanizag&o e da

Edificagéo;

= publicagdo do Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio, que estabelece os
conceitos técnicos de ordenamento do territério e urbanismo a utilizar pelos

instrumentos de gestao territorial,

= entrada em vigor da Portaria n.° 216-B/2008, de 03 de margo, que fixa os parametros
para o dimensionamento das &reas destinadas a espacos verdes e de utilizacdo
coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos de utilizacdo coletiva; e do Decreto-
Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2015, de 11 de
maio, que cria o Sistema da Indlstria Responsavel, que regula o exercicio da
atividade industrial, a instalacdo e exploracdo de zonas empresariais responsaveis,

bem como o processo de acreditacdo de entidades no ambito deste Sistema.

Face ao mencionado, e considerando que uma eventual alteracdo do PU, necessitaria
obrigatoriamente da aquisicdo de nova cartografia de base, devidamente homologada, com
0s custos financeiros e temporais associados a este processo, de forma a alterar

profundamente o Plano de modo a adequa-lo ao novo quadro legal em vigor e a 12 Revisdo
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do PDM, afigura-se como sendo a opgdo mais viavel a revogacéo do PU da Area Urbana de

Albergaria dos Doze, ficando a vigorar naquela area do territério o PDM de Pombal.

De facto, o PU enquanto instrumento de gestéo territorial ndo foi capaz de dinamizar a sua
area de intervencdo e concretizar os objetivos a que se propds, sendo que as opcles de
ordenamento e regulamentares adotadas foram decisivas para que, ha quase uma década,
nao existam desenvolvimentos urbanisticos significativos, cuja auséncia contribuiu para a
estagnacado daquele territério.

Da monitorizacdo efetuada resulta o reconhecimento que o modelo previsto no PU néo é
passivel de ser conciliado com as estratégias gizadas para o territério, a luz do modelo e
conceitos consignados no PDM em vigor, assente, designadamente, nas politicas de
ordenamento e desenvolvimento ajustadas a realidade existente, do correto
dimensionamento dos espacos e na adequada dotacdo de equipamentos em coeréncia com
0S novos critérios e nomenclaturas, alcangando, desta forma, a adaptagdo do sistema
territorial & conjuntura inerente as dindmicas de desenvolvimento atuais.

Perante um quadro juridico em matéria de ordenamento do territério e de urbanismo em
profundas mudancas, afigura-se mais consentaneo proceder, numa primeira fase, as
necessarias compatibilizacdes do PDM com este novo quadro juridico emergente, enquanto
instrumento que define a estratégia e o modelo de desenvolvimento territorial municipal e
somente numa segunda fase, apls estabilizacdo da estratégia de ordenamento a nivel
municipal, € que se devera avancar para a elaboracdo de Planos Municipais de maior
detalhe como Planos de Urbanizacdo e Planos de Pormenor que desenvolvam e
concretizem as opcbes de desenvolvimento e ordenamento territorial consubstanciadas em
sede de PDM.

Considera-se assim, prematuro proceder a uma alteragcéo profunda do Plano de Urbanizacéo
da Area Urbana de Albergaria dos Doze, quando o proprio PDM, recentemente revisto, se
tera de adequar num futuro proximo ao novo quadro juridico vigente.

Assim, e em consonancia com o previsto no n.° 1, do artigo 50.°, da Lei n.° 31/2014, de 30
de maio (LBPPSOTU), no n.° 1, do artigo 127.°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
por terem havido alteracdes relevantes no contexto urbanistico de base a implementagéo do
PU da Area Urbana de Albergaria dos Doze, considera-se oportuno ponderar a sua

revogacao.

No mesmo sentido o PDM de Pombal em vigor introduziu um quadro normativo mais
densificado e adaptado a realidade deste espaco geografico, com uma visdo mais
sustentavel e em consonancia com as vocacdes territoriais, pelo que se afigura pertinente
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gue passe a constituir a figura de planeamento aplicavel aquele territério vertido na Planta
de Ordenamento, na Planta de Condicionantes e no respetivo Regulamento.
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