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Sr. Presidente, ao longo destes quase oito anos de vigéngla, o Plano de Urbanizaciio da Guia ndo foi capaz Vereador
de concretizar as dindmicas inicialmente idealizadas, desajustando-se claramente as necessidades de /_,..--—-—-——-—-
desenvolvimenio urbanistico desta freguesia. Limitag@es ao nivel dos indices de impermeabilizagio da
Zona Industrial da Guia que impede a sua ampliagéo, assim como afastamentos bastante restritivos, sio
dois exernplos de limitagdes que impedem o desenvolvimento urbanistico desta zona da Guia. S \.L},\

Considerando ainda que para a alteragio ao PU sera necessaria a aquisigio de cartogratia atualizada e
homologada com conseigiientes custos associados € que ¢ novo PDM introduz uma visio mais adequada
4 realidade deste temitorio, parece-me claro ¢ premente a sua revogagiio, pelo que estou absolutamente de
acordo com a proposta para a sua revogacdo,

Fi

(Pedro Murtinko - Eng.”)

. . . : . 19-04-2016
Concordo cam o teor da presente informagdio, bem como do Relatério de Avaliagie do Pt da Area Urbana da Guia A chefe de Divisao de Urbanismo,

SII1 ANEXC. - - . Planeamento ¢ Reabilitagdo Urbana
Refira-se que com a publicagdo da 1° Revisao do PDM e face a0 novo quadro legal em vigor, o PU carece de y

alteragdes profundas, nfo representando qualquer mais valia para a gestdo do termitério relativamente ao PDM
recentementte publicado, revelando-se este Oltimo, mais flexivel e zjustado ao desenvolvimento daquela drea
territorial, em particular no que se tefere 4s dinimicas urbanisticas, aqui se incluindo as preconizadas para o
Parque Industrial da Guia.

(Silvia Ferreira - Lic)

Assunto: Revogacio do Plano de Urbanizagiio da Area Urbana da Guia

O Plano de Urbanizacao da Area Urbana da Guia (PU) entrou em vigor a 30 de outubro de 2008, pela publicacéo do
Aviso n.225979/2008, do Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 210 de 29 de outubro de 2008,

No periodo temporal que decorreu desde que o PU entrou em vigor (quase 8 anos), foram véarios os factores que
contribuiram para a necessidade de ponderacéo da sua alteragio profunda ou eventual revogacao, conforme
explicitados no Relatoric de Avaliagio em anexo.

Assim sendo,

» Considerando a existéncia de uma profunda alteragéo no quadro juridico em matéria de ordenamento do
territorio e urbanismo, pautada nomeadamente pela publicagdo da nova Lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do termitério e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio), pela !
publicagéo do novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14
de maio) e pela publicagao do Decreto Lei n.° 141/2014, de 19 de setembro que procede a sexta alteraggo do |
Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho, que estabelece os principios & as normas a que deve obedecer a
produgéo cartografica no territério nacional;

» Considerando a entrada em vigor da 1* Revisdo do PDM Pombal, a qual estabelece novas opgdes de
ordenamento do territdrio, atualiza as serviddes e restrigbes de utilidade publica e estabelece um nove
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quadro normativo, mais flexivel, refletindo um conjunto de preocupagdes em matéria ambiental, patrimonial e
de riscos, entre outros aspetos indispensaveis & adequada gestdo ferritorial, como a legalizagdo de
construgdes ndo licenciadas, os empreendimentos de carater estratégico e outros usos especiais, ficando o
PU obrigado a harmonizar-se com este nove instrumento;

= Considerande a publicag&o da nova Carta da Reserva Ecologica Nacional para o concelho de Pombal com a
Portaria n.° 38/2015, de 17 de fevereiro, cuja delimitagdo tem implicagBes ac nivel das opgdes de
ordenamento consubstanciadas no PU presentemente em vigor;

» Considerando que para a prossecugdo da alteragéo ao PU sers necesséria a aquisicdo de cartografia
atualizada e homologada em cumprimento dos principios e normas estabelecidos por Lei, com os
necessarios custos financeiros e temporais inerentes a tal processo;

» Considerando que se afigura mais consenténec proceder, numa primeira fase, as necessérias
compatibilizagdes do PDM com o nove quadro juridico emergente, enquanto instrumento '-q'ue define a
estratégia e o modelo de desenvolvimento territorial municipal e somente numa segunda fase, apods
estabilizagdo da estratégia de ordenamento a nivel municipal, entdo proceder & elaboracdo de Planos
Municipais de maior detalhe como Planos de Urbanizagéo e Planos de Pormenor para determinadas areas
do territdrio, que desenvolvam e concretizem as opgdes de desenvolvimento e ordenamento territorial
consubstanciadas em sede de PDM;

« Considerando prematuro proceder a uma alteragéo profunda do PU, quando o proprio PDM, recentemente
revisto, ter-se-a de adequar num futura préximo ac novo quadro juridico vigente;

= Considerando que da eventual alteragio ao PU néo resultario beneficios substanciais face ao PDM em vigor,
ja que este instrumento apresenta um modelo e estratégia de desenvolvimento territorial adequado & gestao
municipal;

= Considerando que o PU da Area Urbana da Guia, enquanto instrumento de gestso territorial, no foi capaz de
dinamizar e concretizar os objectivos a que se propds, sendo que as opg¢des de ordenamento e
regulamentares adotadas, foram decisivas para gue ha guase uma década, ndo existam desenvolvimentos
urbanisticos significativos, cuja auséncia contribui para a estagnacio daquele territério;

Propbe-se, a revogagéo do Planc de Urbanizagao da Area Urbana da Guia, tendo por base o disposto no n.° 1, do
artigo 50.°, da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (LBPPSOTU), e no n.° 1, do artigo 127.°, do Decreto-Lei n.* 80/2015,
de 14 de maio.

Deste modo, remete-se 3 Gamara Municipal o Relatério de Avaliagdo - Proposta de Revogacdo do Plana de
Urbanizag&o, para efeitos de submissao a4 Assembleia Municipal da revogagéo do Plano de Urbanizagéo da Area
Urbana da Guia, nos termos do n.° 1, do artigo 90.°, do Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio por remissio do
disposto no n.® 3, do artige 127.° do mesmo diploma.

)

-/uu}o 1'(}‘31"5(1
(Paula Vieira)
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1. INTRODUGCAO

Os planos municipais sao instrumentos de natureza regulamentar e estabelecem o regime
de uso do solo, segundo a escala de intervencao, definindo modelos de ocupacgao territorial
e da organizagao de redes e sistemas urbanos., parametros de aproveitamento do solo, bem
como de garantia da sustentabilidade socioeconémica e financeira e da qualidade de vida.'

O plano de urbanizacéo, desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a
ocupacao do solo e o seu aproveitamento, de uma determinada area do territério municipal,
fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas urbanas e definindo a
localizacdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais?.

Este documento pretende justificar a necessidade de revogacao do Plano de Urbanizacao
da Area Urbana da Guia, aprovado em Assembleia Municipal de 29 de dezembro de 2006 e
publicado pelo Aviso n.?25979/2008, do Diario da Republica, 2.2 série, n.® 210 de 29 de
outubro de 2008.

A area de intervencao do plano de urbanizagcao abrange uma area de 269,5 ha, localiza-se
na parte oeste do concelho de Pombal, anterior sede freguesia da Guia, hoje, integra a atual
Uniao das Freguesias da Guia, llha e Mata Mourisca. A implementacdo deste instrumento
teve como objetivo a definicdo e organizacdo espacial da area objeto do Plano, assim como
estabelecer o regime de uso do solo através da sua classificacao e qualificacéo, definindo e
caraterizando a area de intervengédo, bem como a concecao geral, a organizacao urbana e o
zonamento para a localizacao das diversas funcdes urbanas. Porém, ao longo dos 7 anos de
vigéncia do PU, surgiram novos objetivos, estratégias, contextos e dinamicas, que carecem

da devida andlise e ponderacéo.

Com a publicagdo da Lei de Bases Gerais de Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (LBGPPSOTU), aprovada pela Lei n.? 31/2014, de 30 de maio,
nomeadamente o artigo 50.% e o artigo 127.2 do Decreto-Lei n®80/2015, de 14 de maio, os
planos territoriais podem ser objeto de revogacao sempre que a avaliagdo da evolugao das
condi¢cdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais assim o determinem. Assim sendo, a
presente proposta de revogacao decorre do reconhecimento de que o "modelo" estabelecido
para area urbana da Guia necessita de ser adaptado as estratégias atualmente definidas

' Artigo 69.° do Decreto-Lei n.280/2015 de 14 de maio
2N.21 do artigo 98.2 do Decreto-Lei n.280/2015 de 14 de maio

RELATORIO DE AVALIACAO DO PLANO DE URBANIZAGAO DA AREA URBANA DA GUIA — PROPOSTA DE REVOGACAO } 6
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para aquele aglomerado urbano, em conformidade com o definido pela 1.2 revisdo do Plano
Diretor Municipal de Pombal.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O presente documento consubstancia o relatério justificativo referente a proposta de
revogacdo do Plano de Urbanizacédo da Area Urbana da Guia, que se submete a apreciacio
da Camara Municipal, para efeitos de submissdo a aprovacao da Assembleia Municipal, ao
abrigo do disposto no n.2 1, do artigo 90.°, por remissao do n.? 3 do artigo 127.%, ambos do
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

O procedimento de revogacao pretendido € enquadrado pelos mecanismos de dindmica
consagrados aos programas e planos territoriais, designadamente, o n.? 1, do artigo 50.%, da
Lei n.® 31/2014, de 30 de maio (LBPPSOTU), que refere que os "planos territoriais podem
ser objeto de revisdo, alteragdo, suspensdo ou revogacdo, em razdo da evolugdo ou
reponderacdo das condicbes economicas, sociais, culturais e ambientais subjacentes a sua
elaboragdo, com fundamento em relatério de avaliagdo a elaborar nos termos estabelecidos
na lei". Da mesma forma, o Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio, no seu artigo 127.°,
prevé a revogacdo dos planos territoriais, "sempre que a avaliagcdo da evolugdo das

condicdes ambientais, econémicas, sociais e culturais assim o determine".

RELATORIO DE AVALIACAO DO PLANO DE URBANIZAGAO DA AREA URBANA DA GUIA — PROPOSTA DE REVOGACAO } 7
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3. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENCAO

Localizado na parte oeste do concelho de Pombal, o aglomerado urbano da Guia, anterior
sede freguesia da Guia, integra hoje, a atual Uniao das Freguesias da Guia, llha e Mata
Mourisca.

Figura 1: Enquadramento da Area de Intervencdo do Plano de Urbanizacéo da Area Urbana da Guia (Carta militar)
I ¢ 25 o\ SN A S

PRV TAL A

2]

Faiss
cafdt i g

F ) -
s N
\._ 3

Area de Intervenco do Planc de
D Urhanizagae da Area Urbana da Guis

R A

A Guia assume-se como principal po6lo urbano da parte oeste do concelho, sendo o
aglomerado urbano mais populoso, a seguir a Pombal. Assim sendo, a Guia beneficia de
uma posicao geografica privilegiada, dado encontrar-se no eixo Leiria/Figueira da Foz, o qual
€ servido por um conjunto de vias de importancia estratégica, como sejam a EN109 e a A17,
tem vindo a registar uma grande dinamica edificatéria, sobretudo de tipologias de habitacao
coletiva. Tem registado, também, um forte incremento das atividades econdmicas,
nomeadamente de comércio e de servicos e, mais recentemente, da atividade industrial

fomentada pela criagdo do parque industrial da Guia. Encontra-se dotada com um conjunto

RELATORIO DE AVALIAGAO DO PLANO DE URBANIZAGAO DA AREA URBANA DA GUIA — PROPOSTA DE REVOGAGAO 8
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de equipamentos coletivos dos quais se destacam alguns de importancia supra-local como
sejam a Escola Secundéria e a zona desportiva.

A vila da Guia apresenta um povoamento do tipo concentrado nucleado, em que a ocupagao
urbana teve origem num nucleo central, junto a Ermida Nossa Senhora da Guia e Praca do
Rossio, estruturando-se a partir do cruzamento existente naquele local, de dois importantes
eixos viarios, a EN109, que atravessa o aglomerado no sentido norte/sul, e a EN237-1
(desclassificada), que o atravessa no sentido nascente/poente, terminando na estacao da
linha de caminho-de-ferro do Oeste, no limite poente do aglomerado.

4. Estrutura do PU em vigor

O Plano de Urbanizagédo da Guia, teve como principal objetivo a definicao de uma proposta
de ordenamento para a area de intervencao capaz de efetivar um reforco das
potencialidades econémicas, sociais e culturais, nomeadamente as referentes a estrutura

urbana e a rede viaria, nao descorando as condicionantes ao uso do solo.

1. O Plano é constituido pelos seguintes elementos:
a) Pecgas Escritas:
l. Regulamento
b) Pecas Desenhadas
|. Planta de Zonamento;
[I. Planta de Condicionantes.
2. O Plano é acompanhado pelos seguintes elementos:
a) Pecas Escritas:
I. Relatério fundamentando as solucées adoptadas;
Il. Programa contendo disposi¢des indicativas sobre a execucdo das intervencdes
municipais previstas, bem como os respetivos meios de financiamento;
[ll. Estudos de Caracterizagao
b) Pecas Desenhadas
|. Planta do Sistema Viario;
Il. Planta da Estrutura Ecol6gica:
[ll. Planta da Rede Elétrica;
IV. Planta da Rede de Telefones;
V. Planta de Enquadramento em Planos de Ordem Superior;
VI. Planta de Enquadramento

RELATORIO DE AVALIACAO DO PLANO DE URBANIZAGAO DA AREA URBANA DA GUIA — PROPOSTA DE REVOGACAO } 9
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VIl. Planta da Situacao Existente;
VIIl. Planta de Alteragdes as Disposi¢coes do PDM;
IX. Planta de Zonamento Acustico;
X. Plantas de Caraterizacao (Usos, Volumetrias, Tipologias Habitacionais, Sistema
Viario, e Transportes, Andlise Visual, Redes de Agua).

RELATORIO DE AVALIAGAO DO PLANO DE URBANIZAGAO DA AREA URBANA DA GUIA — PROPOSTA DE REVOGAGAO 10
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5. SINTESE DOS PROCEDIMENTOS ASSOCIADOS AO PLANO DE
URBANIZACAO DA AREA URBANA DA GUIA

Em jeito de resumo dos procedimentos que tém acompanhado o PU ao longo dos anos,
apresenta-se uma sintese dos procedimentos ocorridos até a data.

Entrada em vigor do PU

- Abertura de concurso publico para a elaboragdo do Plano de Urbanizacdo (PU) da Area
Urbana da Guia - aprovada em reuniao de camara de 05 de setembro de 1997;

- Concurso publico anunciado em Diario da Republica (DR) de 9 de setembro de 1997 -
prazo maximo de execuc¢ao de 270 dias seguidos;

- O Plano de Urbanizagdo da Area Urbana da Guia foi aprovado em Assembleia Municipal de
29 de dezembro de 2006 e publicado pelo Aviso n.? 25979/2008, do Diario da Republica, 2.2
série n.2 210, de 29 de outubro de 2008;

Publicagao da 1.2 Revisdo do PDM pelo Aviso n.? 4945/2014, do Diario da Republica, Il Série
-n.2 71, de 10 de abril, alterada pela Declaracao n.® 77/2015, de 20 de abril;

Alteracao do PU

- Abertura de procedimento de alteracdo (termos de referéncia), através do Aviso
n.213678/2014, de 5 de dezembro;

- Abertura de um periodo de participacao publica preventiva, 15 dias Uteis, que decorreu
entre 6 de dezembro de 2014 e 2 de janeiro de 2015, e da qual resultaram 9 participagdes.
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6. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Para a area urbana da Guia no que respeita a Instrumentos de Gestao Territorial, encontra-
se eficaz a 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal (PDM), que, conjuntamente

com o PU, perfazem os planos territoriais de ambito municipal para a &rea em causa.

A 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal, foi publicada no Aviso n.? 4945/2014, do
Diario da Republica, 2.2 série, n.® 71, de 10 de abril de 2014, tendo entrado em vigor no dia
seguinte ao da sua publicacao, e sido alvo de uma retificagdo e de uma correcao material,
publicadas através da Declaracao n.? 77/2015, de 20 de abril, e da Declaragdo n.% 86/2015,
de 24 de abril, respetivamente.

Este instrumento de gestdo municipal, procura regular a ocupacao, uso e transformagao do
solo na sua area de abrangéncia, a qual se encontra delimitada em sede de Planta de
Ordenamento, a escala 1/25 000, e abrange todo o concelho de Pombal.

De salientar que a 1.2 revisao do PDM nao revogou qualquer Instrumento de Gestao
Territorial em vigor, referindo, em conformidade com o n.2 2, do artigo 4.2, do seu
Regulamento, que os que se encontram em vigor ‘prevalecem, na respetiva area de

incidéncia, sobre as disposicées do PDM-Pombal".

Paralelamente ao processo de revisdo do PDM, procedeu-se também a revisao da Reserva
Ecoldgica Nacional no concelho de Pombal, tendo a aprovacdo da mesma completado o
processo de revisdo do PDM.

A REN, para o concelho de Pombal, foi publicada com a Portaria n.® 38/2015, de 17 de
fevereiro, tendo entrado em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Para a definicdo da classificacdo e qualificacdo do solo da 1.2 revisdo do Plano Diretor
Municipal de Pombal, foi considerada a existéncia do PU e o seu zonamento, tendo o
mesmo sido harmonizado com as designagdes de classificacdo e qualificacao utilizadas
aquando da elaboracao da 1.2 revisao.

Da mesma forma, as areas delimitadas no PU como Zonamento Urbano foram também

consideradas como Solo Urbano no PDM.
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7. AVALIACAO DO PU EM VIGOR

O Plano de Urbanizacdo da Area Urbana da Guia define a organizagdo espacial da area
objeto do Plano e estabelece o regime de uso do solo através da sua classificacdo e
qualificacao, definindo e caraterizando a area de intervengao, bem como a concecao geral, a

organizacao urbana e o zonamento para a localizacao das diversas fungdes urbanas.

Atento na execucdo do PU em vigor, e face a entrada em vigor do novo IGT,
designadamente o PDM de Pombal, era impreterivel promover ou a alteracdo do PU de
forma a adapta-lo a nova figura de planeamento, ou proceder a sua revogacao.

Neste sentido, e para efeitos da execu¢cdao do PU em vigor, € fundamental elencar um
conjunto de aspetos essenciais que permitem avaliar a execug¢ao do plano, a saber:

1 Identificacdo dos Fatores de Mudanca ocorridos durante a vigéncia do plano,
designadamente dindmicas demograficas e urbanisticas decorrentes da evolugao das

condi¢des econdmicas, sociais, culturais e ambientais ocorridas;

2 Ponderacdo e avaliacdo dos aspetos estruturais de base ao PU em vigor,
designadamente cartografia, rede hidrografica e limite da area de intervengéo;

3 Ponderacao das opcdes de Zonamento, face a classificacao e qualificacdo do solo
prevista em sede de PDM, e tendo por base a cartografia de base e rede
hidrograéfica;

4 Ajustamento do tracado das redes de infraestruturas que estruturam a area de
intervencéo do PU,;

5 Ponderagdo das Reservas de solo para infraestruturas, espacgos verdes e espagos
de utilizacdo coletiva;

6 Ponderagao da delimitagdo das Unidades Operativas de Planeamento e Gestao
definidas no PU em vigor e dos objetivos do plano;

7 ldentificacdo das Servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica

atualmente em vigor, para a area de intervencao do Plano;

8 Analise ao Regulamento em vigor, face ao regulamento aprovado em sede de PDM,
identificando incongruéncias detetadas e constrangimentos registados no ambito da
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gestédo urbanistica, designadamente os indicadores e os parametros urbanisticos

aplicaveis a cada uma das classes de zonamento, e identificando os aspetos
inovadores do regulamento do PDM face ao regulamento aprovado do PU.

7.1 Fatores de Mudanca

7.1.1 Dindmica Demografica

De acordo com os censos (2011), a populagéo residente no concelho de Pombal, no ano de
2010, era de 55217 habitantes distribuidos por 626,0028km2, o que corresponde a uma
densidade populacional concelhia de 88,2 hab/km2. A Unido das Freguesias de Guia, llha e

Mata Mourisca, tem 6 438 residentes, 0 que corresponde a uma densidade populacional de
80,1 hab/Km=.

Quadro 1: Densidade populacional por freguesia no concelho de Pombal, 2011
Fonte: Censos 2011, CAOP 2013

Freguesia Area (Km?) Populacao Residente Densidade Populacional
Abiul 54,14 2729 50,4
Almagreira 42,61 3076 72,2
Carnide 22,31 1647 73,8
Carrico 83,05 3653 44,0
Lourical 47 .66 4720 99,0
Meirinhas 8,89 1775 199,7
Pelariga 26,35 2176 82,6
Pombal 93,98 17187 182,9
Redinha 41,39 2117 51,1
Vermoil 22,8 2656 116,5
Vila Ca 31,57 1659 52,5
Unido das freguesias de Guia, 80,37 6438 80,1
llha e Mata Mourica
Unido das freguesias de Santiago e Séo 70,88 5384 76.0
Simao de Litém e Albergaria dos Doze
Total 626,03 55217 88,2

O concelho de Pombal registou no ultimo século uma evolugdo, nem sempre linear, da sua
populacao residente. Periodos de crescimento, intercalados com periodos de regressao
populacional, foram o resultado de fatores diversos e logicas demograficas que passaram
pela emigracado, industrializagdo e ressurgimento da capital concelhia como pélo atrativo da
populacao circundante. De facto, até 1991, o concelho de Pombal deu sinais de regressao
populacional com a diminuicdo do numero de efetivos, 0 aumento do peso dos idosos e a
diminuicdo da taxa de natalidade, no entanto, na década de 90 observou-se uma inversao
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desta tendéncia, registando o concelho um crescimento populacional na ordem dos 9,5% .
Esta tendéncia de crescimento veio a ser interrompida na ultima década, registando-se uma

nova regressao populacional de -1,92% (2001-2011).

Quadro 2: Evolugéo da populagéo total por freguesia, 1900 a 2011

Fonte: Recenseamentos gerais da populacdo e Censos estatisticos, INE
Freguesia 2011
ﬂlﬂlﬂlﬂlﬂlﬂlﬂlﬂlﬂ. 4

Abidl 3388 3771 4751 5180 4625 3845 3217 3090 2729 19,5
Almagreira 1859 53 2222 54 3086 57 4125 69 4245 75 3353 62 2911 57 3075 55 3076 56 655
Carnide 789 23 1010 2,5 1455 2,7 1859 3,1 1670 29 1720 32 1470 2,9 1722 3,1 1647 3,0 1087
Cartigo 2384 6,8 2758 6,7 3232 6,0 3684 6,1 2815 49 3715 69 3814 74 3872 69 3653 6,6 53,2
Lourigal 3629 10,4 4199 10,2 4921 91 5608 94 6045 10,6 5036 9,4 5071 99 5095 9,0 4720 85 30,1
Meirinhas 710 2,0 909 22 1310 24 1674 28 1432 25 1442 27 1338 26 1732 3,1 1775 32 150
Pelariga 1449 42 1783 43 2087 39 2435 4,1 2345 41 2226 4,1 2096 4,1 2291 41 2176 39 50,2
Pombal 5798 16,6 7374 17,9 10480 19,5 9973 16,6 12035 21,2 12409 23,1 12805 24,9 16049 28,5 17187 31,1 196,4
Redinha 2728 7,8 2620 64 3255 6,0 3360 56 2210 39 2554 48 2211 43 2363 42 2117 38 -224
Vermoil 1364 3,9 1747 43 2517 47 3216 54 2753 48 2770 52 2571 50 2855 51 2656 4,8 94,7
Vila Ca 2050 59 2183 53 2680 50 2704 45 2450 43 1893 35 1727 3.4 1725 3,1 1659 3,0 -19,1
o Guia 1196 34 1445 35 2042 38 2862 48 2896 51 2718 51 2705 53 2726 48 11,7

(]
223 lha 713 20 861 21 1217 23 1706 28 1726 3,0 1620 30 1612 3,1 1862 3,3 0,0
SS<5
on=—20
8832 . 6438 133,7
S23S Movica 846 24 1022 25 1444 27 2024 34 2048 36 1922 36 1913 37 1942 34 0,0

L
39w Albergaria
0SS 1357 39 1705 4,1 2901 54 2652 44 2290 4,0 2093 3,9 1936 38 1745 3,1 9,8
S ET dos Doze
825 o
22 N
EOIS gany 5384 9,3
= oo, SAMA0 5547 77 3118 76 3806 7,1 3789 6,3 3025 53 2556 4,8 2322 45 2550 45 0,0 ’
@ o £ O delitém
8g2°
853 s
=35 im0 1083 54 2366 2665 3080 51 2280 4,0 1852 1638 1605
=] de Litém

A Unido das Freguesias de Guia, llha e Mata Mourisca, tem vindo nas ultimas décadas, a
perder populacdo. Porém até a década de 70, foi apresentando um aumento da populagéo,
ou seja, uma variagdo positiva. Nas décadas seguintes, o0 mesmo nao se tem verificado,
registando-se um decréscimo. Entre 1981 e 2011 a Unido de Freguesias perdeu
aproximadamente 180 habitantes, facto que se deve essencialmente a emigragao (interna ou
externa, temporaria ou definitiva) e a reducao da taxa de natalidade.

RELATORIO DE AVALIACAO DO PLANO DE URBANIZAGAO DA AREA URBANA DA GUIA — PROPOSTA DE REVOGACAO } 15
ABRIL 2016



E% Municipio de
" POMBAIL

Estrutura Etaria da Populacao

Relativamente a distribuicdo da populagdo por grupos etarios, é fundamental analisar a
piramide etaria ja que, a populagdo de uma dada area geografica influencia a captacao de
novos investimentos, quer publicos ou privados, nomeadamente pelo peso dos estratos de
populacdo em idade ativa.

Gréfico 1: Piramide etaria, 2011
Fonte: Censos 2011, INE
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A consolidagdo de um processo de duplo envelhecimento demogréfico, traduzido no
decréscimo do peso dos jovens e no crescimento do peso dos idosos no conjunto da
populacao residente, é, a este nivel, o tragco fundamental da evolugao registada entre 1991 e
2011.

Analisando a piramide etéria da Unido das Freguesias de Guia, llha e Mata Mourisca, torna-
se evidente que a populacdo dominante é maioritariamente adulta, que por sua vez,
representa um problema, visto que, esta faixa etaria tem vindo a diminuir, o que se traduz

num estrangulamento da base da piramide, com mais evidéncia no grupo dos 0 aos 4 anos.
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7.1.2 Dinamica edificatdria

As dindmicas edificatérias sdo um fator importante no que respeita a implementacdo do
Plano, neste sentido, efetuou-se a andlise de todas as pretensdes que deram entrada no
Municipio desde a entrada em vigor do Plano.

Assim sendo, desde a data de publicagdo do PU (2008), deram entrada nos servigos
municipais 93 processos de licenciamento e 2 pedidos de Informacgéo Prévia.

Figura 2: Pedidos de Informag&o Prévia e procedimentos de Licenciamento / Comunicagdo Prévia que deram entrada nos
servigos municipais, desde a entrada em vigor (até 31 de margo de 2016) e Alvaras de Loteamento existentes, bem como
UOPG's propostas

Licenciamentos

Unifit daz Frepussias de Gula, Iha & Mata Mounsca Wifatiagae Figva

Area de Intervenco do Planc de
D Urhanizagae da Area Urkana da Guiz

Desde a data da publicagdo do PU, deram entrada nos servigos municipais apenas 2
pedidos de Informacéao Prévia, tendo sido os 2 considerados favoraveis, porém, ambos nao

se encontram validos e eficazes.

Quadro 3: Pedidos de informacéo prévia

Estado do Procedimento /

N.2 de Processo Decisao Tipologia Valido e eficaz
2012 393/12 Deferido Habitagdo e Comércio Nao
1007/12 Deferido Habitagdo e Servigcos Nao
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Desde a entrada em vigor do PU da Area Urbana da Guia deram entrada nos servigos

municipais 93 procedimentos de Licenciamento / Comunicacdo Prévia de operacoes

urbanisticas.
Quadro 4: Processos de licenciamento
N.2 de Estado do Procedimento / Tipologia Accio
Processo Decisao polog ¢
2004/08 | Deferido Comércio Alteracéo ao edificado
2008 1821/08 | Alvara de Construgao N® 32/10 | Moradia Unifamiliar Construgao Nova
1845/08 | Obras Isentas Muro de Vedagao Construgao Nova
385/09 Alovara de Obra de Construgao Lar Residencial Con§trug§o de Equipamento — Lar
N®189/11 Residencial
Alvara de Obra de Construgédo | Licenciamento de . I~
376/09 NC 292/09 Obras de Moradia Unifamiliar
edificagdo em PU
1235/09 ngv%%c(i)e Obra de Construgao Muros de Vedacao Legalizagéo de obras executadas
2009 2 3
1516/09 Alovara de Obra de Construgdo Moradia Unifamiliar Construgao Nova
N 110/10
1605/09 | Arquivo Comércio Legalizagéo de obras executadas
1357/09 Aluvara de Obra de Construgao Moradia Unifamiliar Legall_zagiéo de obras executadas
N2 28/09 (ampliagéo)
1740/09 Alovara de Obra de Construgdo Moradia Unifamiliar Construgao Nova
N¢ 175/10
185/10 | Certidao N2352/12 Moradia Unifamiliar Legalizagéo de obras executadas
243/10 QD’;;? /?g Obra de Construgao Moradia Unifamiliar Legalizagéo de obras executadas
514/10 | Admitida Atividade Comercial Construgao Nova
Alvara de Obra de Construgao - ~
516/10 Ne 47/12 Oficina Construgao Nova
614/10 | Aditamento a Lic. Obras 62/87 | Edificio Multifamiliar Legalizagéo de obras executadas
739/10 ngvg:e/lﬂe Obra de Construgdo Moradia Unifamiliar Construgao Nova
899/10 QLV?%/(#PQ Obra de Construgdo Moradia Unifamiliar Construgao Nova
900/10 Qngf/‘ﬂe Obra de Construgdo Moradia Unifamiliar Construgao Nova
871/10 Aluvaré de Obra de Construgao Oficina Legali_zagiéo de obras executadas
N2 21/13 (ampliagéo)
2010 1265/10 Alvara de Obra de Construgao Moradia Bifamiliar Legalizagéo de obras executadas
Ne539/97 (ampliagéo)
1420/10 Alovara de Obra de Construgéo Comércio Alteracéo ao edificado
N°195/11
1617/10 Aluvaré de Obra de Construgao Moradia Unifamiliar Legali_zagiéo de obras executadas
N2186/12 (ampliagéo)
1640/10 | Deferido Moradia Unifamiliar Construgao Nova
1637/10 QE%Z?? Obra de Construgao Muros de Vedagao Construgao Nova
1464/10 QD@E?? Obra de Construgdo Moradia Unifamiliar Construgao Nova
520/10 QL\qasrgzc/i&Obra de Construcao Muro de Vedagéao Legalizagéo de obras executadas
Aditamento N® 222/10 ao
196/10 | alvara de Licenga de Obras N¢ | Habitagéo Coletiva Legalizagéo de obras executadas
211/08
665/10 QLV%e/‘ﬂe Obra de Construgao Comércio Legalizagéo de obras executadas
RELATORIO DE AVALIACAO DO PLANO DE URBANIZAGAO DA AREA URBANA DA GUIA — PROPOSTA DE REVOGAGAO \ 18
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217/10 | Deferido Moradia Unifamiliar Demoligao+Construgao Nova
1811/10 | Arquivo Edificio Demoligao
1032/10 | Admitido Industria Construgao Nova
1659/10 | o'ard de Obra de CONSIuac | yioagia Unitamiiar | Gonstrugéo Nova
Aditamento 31/12, a0 Alvara Legalizagéo de obras executadas
1208/10 | de Licenga de Obras N° Moradia Unifamiliar (altgera é%)
225/09 ¢
1032/10 | Admitido Industria Construgao Nova
Adiamento N? 222/11 ao
1091/10 [ Alvara de Licenga de Obras N° | Comércio Legalizagéo de obras executadas
446/01
Aditamento N° 157/10 ao
202/10 | Alvara de Licenga de Obras N2 | Comércio+Habitagao Legalizagao de obras executadas
117/09
Aditamento N215/12 ao Alvara . S _
1023/11 de Licenca de Obra N° 231/03 Moradia Unifamiliar Ampliacao
1346/11 Aluvara de Obra de Construgéo Moradia Unifamiliar Demoligao / Ampliagao
N9138/12
1602/11 | Deferido Moradia Unifamiliar Construgao Nova
1595/11 QL\gagr/a; ge Obra de Construgao Moradia Unifamiliar Alteracéo e Ampliagao
1719711 |Alvara de Obra de Construgao |\ o ia Unifamiliar | Construgdo Nova
N°58/12
1732/11 | Deferido Equipamentos Construgao Nova
1736/11 | Arquitectura Aprovada Moradia Unifamiliar Demoli¢cao+Construgéo Nova
i Equipamento Legalizagdo de obras executadas
2011 1744/11 | Em apreciagao Desportivo (ampliagAo)
1219/13 | Deferido \[;emoltgao+Muro de Demolicdo+Muro de Vedagéo
edacéo
1160/11 | Certidao N2350/12 Comércio e Habitagdo | Legalizagdo de obras executadas
1411/11 | Admitido Industria Ampliagao
239/11 ngv?;ﬂ% Obra de Construgao Anexos+Muros Legalizagéo de obras executadas
1089/11 | Deferido Comércio e Servigos Alteracéo ao uso
1411/11 | Admitido Industria Ampliagéo
Aditamento N 204/1 ao Alvara
146/11 de Licenga de Obras N® Comércio Alteracéo ao uso
117/09
1830/11 QL\I?L%C? Obra de Construgao Moradia Unifamiliar Construgao Nova
316/12 Alovaré de Obra de Construgao Moradia Unifamiliar Legali.zagéo de obras executadas
Ne 267/13 (ampliagéo)
351/12 Alovara de Obra de Construgdo Moradia Unifamiliar Construgao Nova
N 204/12
Alvara de Obra de Construgéo | Equipamento -
44312 | N 16714 Desportivo Ampliagao
660/12 Qngsr)%cée Obra de Construgao Equipamentos Legalizagéo de obras executadas
2012 735/12 Alovara de Obra de Construgdo Moradia Unifamiliar Construgao Nova
Ne 225/12
770/12 | Deferido Moradia Unifamiliar Construgao Nova
i o Legalizagao de obras executadas
1228/12 | Em apreciagao Comeércio (ampliagao)
1230/12 | Certidao N2852/12 Moradia Unifamiliar Legalizagéo de obras executadas
s o Moradia
1231/12 | Certidao N®850/12 Unifamiliar+Servicos
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1239/12 Aluvara de Obra de Construgao Habitagao Colectiva Legall_zagéo de obras executadas
Ne 27/15 (ampliagéo)
1321/12 Alovaré de Obra de Construgao Moradia Unifamiliar Legali.zagéo de obras executadas
N2 107/13 (ampliagéo)
Alvara de Obra de Construgao o . -
1718/12 Ne 242/13 Comércio e Servigos Alteracéao
532/12 | Deferido Moradia Unifamiliar Ampliagéo e alteragao
1590/12 QLV?;%ﬂ%Obra de Construcéo Moradia Unifamiliar Legalizagao de obras executadas
1854/12 Alovaré de Obra de Construgao Moradia Unifamiliar Legalizalgéo de obras executadas
N2 13/13 (alteragao)
1336/12 | Deferido Habitagdo Colectiva Alteracéo e Ampliagao
Alvara de Obra de Construgao o . Legalizagdo de obras executadas
252/13 Ne 226/13 Habitagdo e Servigos (ampliag&o)
- o Legalizagao de obras executadas
304/13 | Em apreciacao Comeércio (alteracao e ampliago)
Alvara de Obra de Construgao o . -
2013 561/13 N° 70/14 Comércio e Servigos Alteracéo ao uso
1644/13 Aluvara de Obra de Construgdo Moradia Unifamiliar Construgao Nova
N° 221/14
1714/13 | Em apreciagao Moradia Unifamiliar Legahzalgéo de obras executadas
(alteragao)
1218/13 | Deferido Muros de Vedacao Demoligao+Construgédo Nova
54/14 Arquivado Oficiosamente Muro de Vedacgéao Muro de Vedagéao
Alvara de autorizagao de . - Legalizagao de obras executadas
91714 utilizagdo N¢197/14 Moradia Unifamiliar (alteracé@o e ampliacéo)
525/14 ngvg;%dse Obra de Construgéo Construgao de Anexo | Construgdo Nova
Alvara de Obra de Construgao = =
509/14 Ne 229/14 Muro de Vedagao Alteracao
_ . I Legalizagéo de obras executadas
2014
790/14 | Em apreciagéo Moradia Unifamiliar (alterag@o e ampliagéo)
675/14 | Deferido Habitagdo Colectiva Alteracéo
1481/14 |Alvara de Obra de Construgdo | oo i Unitamiliar Alteraggo+Ampliacdo
N® 209/15
114714 Alovaré de Obra de Construgao Moradia Unifamiliar Legalizalgéo de oprag executadas
Ne¢ 35/15 (alteragao e ampliagéao)
1485/14 Alovara de Obra de Construgao Moradia Unifamiliar Construgao Nova
N° 124/15
173/15 | Pendentes Industria Legalizalgéo de ot?ras_: executadas
(alteragao e ampliagéao)
156/15 ﬁlgv%a;/ci%Obra de Construgao Moradia Unifamiliar Construgao Moradia Unifamiliar
652/15 | Deferido Moradia Unifamiliar | 2\lteragao e ampliagao de edificio
de habitagao
985/15 | Deferido Muro de Vedagao Construgao de Muro de Vedagao
2015 1012/15 | Em apreciagéo Moradia Unifamiliar | -69@!izagdo de alteragoes &
ampliagcdo de moradia unifamiliar
1269/15 | Pendentes Industria _Constrygéo de um pavilhdo
industrial
1330/15 | Deferido Moradia Unifamiliar | COnStrugao de Moradia
Unifamiliar
114715 ﬁngﬁede Obra de Construgao Moradia Unifamiliar Legalizagéo de moradia
Licenciamento de alteragao,
1613/15 | Em apreciagao Oficina oficina de automéveis com loja de
pecas
2016 82/16 Em apreciagcéao Armazém Copstrugao de um armazém
retéem
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Do total dos 93 procedimentos de Licenciamento / Comunicagao Prévia, verifica-se que 35
correspondem a pedidos de legalizacdo de edificacbes existentes e somente 30
correspondem a novas edificacées, sendo que os restantes procedimentos se referem a
alteracoes, ampliacées e demoligdes.

Grafico 2: Procedimentos de Licenciamento / Comunicagéo Prévia que deram entrada nos servigos municipais, desde a entrada
em vigor do PU da Area Urbana da Guia (até 31 de margo de 2016)
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Gréfico 3: Tipologia das operagdes urbanisticas
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7.2 Aspetos estruturais de base ao PU da Guia

7.2.1 Cartografia de base

A cartografia que serviu de base a elaboracdo do PU da Guia, foi a fotografia aérea
(aerofotogramétricos) datada de abril de 1999 em data posterior a abertura de concurso
publico para a elaborac¢ao do PU (ano 1997).

Analisando a base cartografica de suporte a elaboragédo do plano, verifica-se que a area de
intervencdo ndo € abrangida na sua totalidade por cartografia de traco, nomeadamente a
area que se situa a poente da linha de caminho-de-ferro do oeste, como se pode verificar na
imagem seguinte, pelo que uma eventual alteracdo do plano pressupbe, desde logo a
“‘completagem” da mesma.

Figura 3: Cartografia de base a elaboracédo do PU
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Atualmente o Municipio dispbe, para a area de intervencdo do Plano cartografia topografica
de imagem oficial (ortofotomapa), datada de 2007, 2010 e 2012.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.? 141/2014, de 19 de setembro e do disposto na alinea
b) do n.% 3 do seu artigo 15.°A, e do disposto no n.? 3 do artigo 203.2 do DL 80/15, de 14 de
maio, que regulamenta a utilizacao cartografica de base a elaboragao/alteracdo dos planos,
verifica-se que para efeitos de um eventual procedimento de alteracéo do plano de forma a
adapta-lo a 12 Revisdao do PDM e as novas servidoes e restricbes de utilidade publica em
vigor, é imperativo equacionar a aquisicao de nova cartografia, uma vez que a existente nao

cumpre com 0s requisitos minimos em virtude de ter mais de 2 anos.

No entanto, foram contactadas 2 empresas para efeitos de aquisicdo de nova cartografia
sendo orcamentado, para a area de intervengcdo, o valor de 12,500€+IVA+Custos de
homologacédo, pelo que importa ponderar os custos de uma eventual aquisicdo de
cartografia, face aos beneficios de proceder a sua revogagdo, aplicando desta forma o
disposto no PDM em vigor.

7.2.2 Rede hidrografica

A &gua é um elemento fundamental para a caracterizagdo e compreensao do territério. O
seu estudo contribui para tomar decisées no que se refere ao ordenamento do territorio, a
processos de produgdo agricola, florestal e pecuaria, recreio e lazer e a protecao e

promocao de valores naturais e humanizados.

As linhas de &gua existentes na &area do plano sdo de caracter temporario, pelo que se
verifica que apesar de nem sempre ser visivel a existéncia de agua a superficie, a vegetacao
ripicola existente demonstra a existéncia destes cursos de agua, ja que, este tipo de
espécies necessita de algum teor de humidade.

Quando analisadas as linhas de agua representadas na planta de zonamento do Plano,
verifica-se que as mesmas nao correspondem na sua totalidade as existentes, pelo que apds
levantamento de campo, se verificou que a linha de agua representada no PU, com o seu
setor a montante na Linha do Oeste se encontra erradamente delimitada. Quando
comparadas as linhas de agua com a rede hidrogréafica aprovada pela APA — ARH Centro,
para o concelho de Pombal em sede de 12 Revisdo do PDM, a qual se encontra
representada na cartografia 10 K, observa-se um ligeiro desfasamento, como se pode

observar na figura seguinte.
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Figura 4: Linhas de agua constantes no PU da Guia

——— linhas de Agua {PU da Guia}

Limhas de Agus (Carografia 10K}
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Figura 5: Localizagdo da linha de agua identificada no
plano
Fotografia de 11 de abril de 2016
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7.2.1 Zona Industrial

A érea classificada no PU como zona industrial, trata-se de uma area de exceléncia a
promogao do desenvolvimento econémico do concelho, visto ser apoiada por excelentes
acessibilidades, como sejam o IC1(A17), a EN109, o IC8 e a Estrada Atlantica.

Em 2009 a Camara Municipal de Pombal promoveu uma operagao de loteamento para fins
industriais, situada a poente da Linha do Oeste, dando origem ao Parque Industrial da Guia,
0 qual esta vocacionado para a instalacdo de unidades industriais apoiadas em novas
tecnologias ou que tenham uma componente significativa de inovagédo tecnolégica e a

auséncia total de poluicdo do meio ambiente.

Porém, ao longo da vigéncia do plano tem-se verificado alguns constrangimentos a
instalacdo de diversas industrias, nomeadamente no que se refere a aplicabilidade do
regime de edificabilidade definido no Regulamento do PU. Porquanto, existe necessidade de
adaptar os parametros urbanisticos estabelecidos aos definidos no Regulamento da 12
Revisdo do PDM de Pombal, em particular o indice de impermeabilizagao.

De acordo com a figura seguinte, podemos constatar que dos 18 lotes industriais existentes,
apenas 9 estao ocupados, sendo que os restantes 9 ainda se encontram por ocupar. De
salientar, no entanto que foram realizados contratos de promessa de compra e venda para
os restantes lotes o0 que evidencia uma procura significativa por parte dos
privados/empresarios.
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Figura 6: Zona Industrial da Guia
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Figura 7: Fotografia da Zona Industrial da Guia
Fotografia de 11 de abril de 2016

7.3 Planta de Zonamento

A Planta de Zonamento representa a estrutura territorial € o regime de uso do solo da area
de intervencdo do PU, e consiste da demarcacdo de espacos especificos aos quais
correspondem diferentes indices urbanisticos e regras aplicaveis, a estabelecer em

regulamento.

Esta planta explicita o zonamento em fungdo dos usos dominantes e de acordo com as
categorias funcionais e operativas do solo urbano, identificando ainda a Rede viaria
existente e proposta, a localizacdo de Equipamentos e Infraestruturas, UOPG’s e Estrutura
Ecolédgica Urbana.

Assim, e conforme se pode observar na figura seguinte, a area de intervengédo do PU da
Guia foi integrada na Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificacdo do Solo - 1.2
revisdo do PDM, tendo aquela area de intervencao as seguintes qualificacdes de solo:

=  Solo Urbano - Solo Urbanizado:

o Espaco Residencial,

o Espaco Central

o Espago Urbano de Baixa Densidade,

o Espago de Equipamentos e Infraestruturas,
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o Espacgo de Atividades Econdmicas

Espaco Verde;

O

Solo Urbano - Solo Urbanizavel:

o Espacgo de Atividades Econdmicas;
» Solo Rural
o Espago de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal - Tipo Il

Figura 8: Zonamento do PU e Qualificagdo do solo do PDM-Pombal
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foram detetados alguns

constrangimentos, a nivel da planta de zonamento e da sua aplicabilidade a nivel da gestéao

urbanistica, pelo que urge a necessidade de adequar o PU a realidade existente..
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7.3.1 Planta de Zonamento (Zona de Transi¢do)/Planta de ordenamento — Classificacdo e

Qualificagdo do Solo (Espago Verde)

A zona de transigao “destina-se a fazer a transi¢cdo entre a area urbana consolidada e as
areas rurais e florestais exteriores ao perimetro urbano”, permitindo a construcdo de novas
edificagbes. Contetido com a entrada em vigor da Reserva Ecoldgica Municipal no Concelho
de Pombal, verifica-se que 8,81 ha da éarea classificada como Zona de Transicdo se
encontra abrangida por esta servidao.

Figura 9: Zonamento do PU (Zona de Transi¢éo) e REN
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Assim sendo, de forma a ajustar esta categoria de solo a restricdo de utilidade publica,
(REN), em vigor, surge a necessidade de se proceder a reclassificagcdo das areas
abrangidas pela REN, passando estas a integrar outra categoria de solo compativel com
aquela condicionante.

Em termos de PDM a area em causa encontra-se classificada na planta de Ordenamento —
Classificacdo e Qualificagdo do Solo como Solo Urbanizado — Area Verde.
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7.3.2 Planta de Zonamento (Zona Mista de Baixa Densidade) /Planta de ordenamento —

Classificagdo e Qualificagdo do Solo (Espago de Uso Muiltiplo Agricola e Florestal - Tipo Il)

A Zona Mista de Baixa Densidade, “destina-se a proporcionar quer a colmatagéo de frentes
urbanas, quer areas para a expansao da func¢ao habitacional”, permitindo a construgéo de
novas edificagdes. Porém, com a 12 Revisdo do PDM, a Reserva Agricola Nacional, abrange
a Zona Mista de Baixa Densidade (1 104 m?), na parte sul do plano, pelo que, esta pequena
area tera de ser reclassificada para solo rural.

De salientar que a area em causa, coincidente com a RAN, foi classificada como Espago de
Uso Multiplo Agricola e Florestal - Tipo Il na planta de Planta de ordenamento —
Classificacao e Qualificacao do Solo do PDM.

Figura 10: Zonamento do PU (Zona Mista de Baixa Densidade) e RAN (PDM)
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7.3.3 Planta de Zonamento (Zona Mista de Baixa Densidade) /Planta de ordenamento —

Classificagdo e Qualificagdo do Solo (Espaco Verde)

Com a entrada em vigor da Carta da REN e com a construgédo da via que faz a ligagdo entre
a EN109 ao CM 1032, a qual assumiu um tragado diferente do tragado programado na
Planta de Zonamento, urge a necessidade de reclassificagdo do espago definido como Zona
Mista de Baixa Densidade, para Espaco Verde.

A area em causa encontra-se classificada como Espaco Verde na planta de Planta de
ordenamento — Classificagao e Qualificacao do Solo do PDM.
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7.3.4 Planta de Zonamento (Zona Verde de Recreio e Lazer) /Planta de ordenamento —

Classificagdo e Qualificagdo do Solo (Espago Residencial)

Foi definida uma pequena area de Zona Verde de Recreio e Lazer, junto ao edificio
Concessionario ao Bar Santa Apolonia, porém a area € atravessada por um caminho privado
que da acesso a uma unidade industrial, ndo tendo sido objeto de qualquer intervencao
durante a vigéncia do plano.
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A area em causa encontra-se classificada como Espaco Residencial na Planta de
Ordenamento — Classificagcao e Qualificagao do Solo.

Figura 12: Zonamento do PU (Zona Verde de Recreio e Lazer) e Espaco Residencial (PDM)
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7.3.5 Planta de Zonamento /Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM)

A Estrutura Ecolégica da area de intervencao do plano, integra os sistemas naturais e as
areas verdes existentes, assumindo assim, um papel importante no equilibrio urbano e

proporcionando beneficios ecoldgicos e ambientais.

Na Planta de zonamento, estdo representados 3 espagos que integram a estrutura
ecoldgica, sendo eles, zona verde de reserva e protegao (58,59 ha), parque urbano (3,84 ha)
e zona verde de recreio e lazer (3,34 ha). Depois de feita a andlise da Planta de Zonamento,
constatou-se que o0s nds viarios propostos (infraestruturas), foram indevidamente
classificadas como zona verde de recreio e lazer, pelo que deveriam ser classificadas como
zona verde de reserva e protegao.

Figura 13: Zonamento do PU (Estrutura Ecolégica)
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A area ocupada no PU pela Estrutura Ecolégica é de 65,78 ha, no entanto, com a 12 revisao
do PDM-Pombal, a area abrangida é de 83,54 ha, o que representa um aumento de 17,76
ha, na area de intervengédo do Plano. Este aumento corresponde essencialmente, as areas

abrangidas pela restricdo da REN.

A area definida como parque urbano, na area de intervengdo do Plano situa-se na parte Sul
do aglomerado, entre o cemitério e a futura “Variante Nascente da Guia”, porém, é intencao
da junta de freguesia, que o Parque Urbano venha a ser executado junto a fonte do
Cabecinho e respetivo vale que se desenvolve a partir desta fonte, situada a noroeste da
Zona Desportiva, tendo em vista uma nova estratégia de desenvolvimento para aquela area

territorial.
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Figura 14: “Futura” localizagéo do Parque Urbano
Fotografia de 11 de abril de 2016
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7.3.6 Planta de Zonamento / Planta de Ordenamento — Sistema Patrimonial

No que respeita ao patrimoénio existente na planta de zonamento apenas foi identificado 1
edificio como patriménio classificado (Ermida de Nossa Senhor da Guia), aquando da
aprovacao do Plano, no entanto, com a revisdo do PDM-Pombal foram referenciados 6
elementos com interesse arquitetonico, a saber:

- Antiga Fabrica

- Vila Elvira

- Casa Manuel Maria Cardoso
- Edificio EN 109

- Cantina Escolar

- Estagéo e Corvo

Figura 16: Zonamento do PU (Patrimoénio) e Sistema Patrimonial (PDM)
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7.3.7 Planta de Zonamento / Planta de Ordenamento — Equipamentos e Infraestruturas

De acordo com o disposto no artigo 18.2 da Lei de Bases Gerais de Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU), aprovada pela Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, “a reserva dos solos para infraestruturas urbanisticas,
equipamentos e espagos verdes e outros espagos de utilizagdo coletiva, que tenha por
objeto propriedade privada, determina a obrigatoriedade da respetiva aquisicao pela
Administragdo Publica no prazo estabelecido no plano territorial ou no instrumento de
programacao, findo o qual aquela reserva caduca”, pelo que “na falta de fixacdo do prazo
(...) areserva do solo caduca no prazo de 5 anos contados da data de entrada em vigor do
plano”.

No PU da Guia foi identificado um conjunto de equipamentos (saude, culto/religido, espacos
verdes, prevencao e seguranca publica, educacéo, mercados/feiras,
correios/telecomunicacdes, administracdo, desporto e segurangca social) que importa

evidenciar, fazendo a sua correspondéncia com o PDM em vigor.

Quadro 5: Equipamentos existentes e propostos, no PU e no PDM em vigor
Designacao
Tipologia de Equipamento ““

| pu | powr | Py | pom |Existente|Proposto|Existente | Proposto|

Extens&o do Centro | Extensdo do
de Saude Centro de Saude | Saude Saude X X
Consultério Médicos - Saude - X -
Farmacia - Saude - X -
Igreja Matriz - Culto e Religido - X -
Ermida de N2 Sra.
Da Guia - Culto e Religidao - X -
Outros Eq. -
Cemitério Cemitério Culto e Religido Cemitérios X X
Praca - Espacos Verdes - X -
Eq. De Seg.
Prevengéao e Publica e Prot.
GNR GNR Seguranca Publica | Civil X X
Eq. de
Escola Bésica de Educagéo e
Escola EB1 Guia Educagao Ensino X X
Jardim de Infancia
he+Infantari
Jardim de Infancia g:;(iroe;; antario Educagao Educagéo X X
Atividades de
tempos livres
Pavilhdo da
Escola C+S da
Guia Eq. Desporto X
Campo de
Escola EB 2/3+S da | Basquetebol da =
Guia Escola C+S da Educagao X
Guia Eqg. Desporto X
Centro de
Atividades de
Tempos Livres Educacéo X
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EB 2,3 Secundaria Educacéo X
Ensino
Profissional Educacao X
Polidesportivo da
Escola C+S da
Guia Educacéo X
Escola de Musica - Educacgao - -
Mercado - Mercado e Feiras - -
Campo do Lg. Da
Mercado Mensal Feira Mercado e Feiras Eq. Desporto X
Correios e
Posto de Correios - Telecomunicagdes - -
Junta Freguesia
Junta de Freguesia | da Guia Administracdo Administrativos X
Grupo Desportivo Campo das
Guiense Cabecinhas Desporto Eqg. Desporto X
Polidesportivo das
Parque Desportivo Cabecinhas Desporto Eq. Desporto X
Estrutura
Residencial para Eq. De Sol. E
Lar de Idosos Idosos Seguranca Social Seg. Social X
Centro de Bem-
Estar Social - Seguranca Social - -
Casa do Povo - Seguranca Social - -
Cantina Escolar - Seguranca Social - -
Centro de Dia - Seguranca Social - X -
Jardins - Espaco Verdes - X -
Parque Urbano - Espaco Verdes - X -
Expanséo do
Cemitério - Religido - X -
« |
para Equipamentos - Outros qube Sol E
No Especificados Centro de Dia Seg. Social X
Expansao dos
Equipamentos
Escolares - Educagao - X -

Dos equipamentos identificados na planta de zonamento no PU da Guia, vinte e dois sao

existentes e os restantes seis sdo propostos. Durante a vigéncia do plano, dois dos

equipamentos identificados propostos foram construidos, o Centro Social Paroquial Maris

Stella da Guia — centro de dia e o lar residencial e centro de atividade - CERCIPOM —

Cooperativa de Ensino e Reabilitacdo do Cidadao Inadaptado. Das areas propostas para

expansao de equipamentos escolares, apenas a Associacao de Promocgao Social, Cultural,

Recreativa e Desportiva da Ilha — ACUREDE, promoveu a ampliacdo das instalacdes

existentes.
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Figura 17: Centro Social Paroquial Maris Stella da Guia Figura 18: CERCIPOM — Cooperativa de Ensin de
Fotografia de 11 de abril de 2016 Reabilitacdo do Cidadédo Inadaptado
Fotografia de 11 de abril de 2016

Relativamente as areas classificadas em sede de planta de zonamento como equipamentos
de utilizacdo coletiva existentes, verifica-se um desajustamento das mesmas, face a
realidade existente, porquanto, no equipamento S2 (Consultérios Médicos), estamos perante
edificios habitacionais e no S3 (Caso do Povo) perante uma unidade industrial.

De facto, a integracdo erradamente destas areas em equipamentos, cria varios
constrangimentos e impedimentos no ambito da gestdo urbanistica, ja que ao nivel
regulamentar estas areas, destinam-se exclusivamente, a “espacos afetos as instalacoes
destinadas a prestacdo de servicos a coletividade, incluindo as areas ocupadas pelas
edificacbes e as areas ocupadas pelos espacos verdes, nomeadamente no ambito da
saude, da educacao, da assisténcia social, da seguranca, da protecao civil, dos servigcos de

caracter econdémico, das atividades culturais, do desporto, do recreio e do lazer™.

3 Artigo 20.° - Equipamentos de Utilizacdo Coletiva — Ambito, do Regulamento do PU da Guia
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Figura 19: Habitagao Unifamiliar (identificada no PU Figura 20: Atelier de Costura (identificada no PU
como Consultérios Médicos) como Casa do Povo)

Ainda, no que se respeita aos equipamentos de utilizacdo coletiva, nomeadamente a
educacao, salienta-se que existe por parte do Municipio e da Junta de Freguesia intencao de
construgao de um “Campus Escolar”.

Atendendo ao facto de estar proposto na Planta de Zonamento uma area para expansao de
equipamentos escolares, junto a Escola EB 2/3+S da Guia, verifica-se que o local mais
favoravel a localizagdo do “Campus Escolar” é junto ao equipamento ja existente. Salienta-
se que a area em causa é atravessada pela Rua dos Estudantes, o que significa que tera de
existir um processo de desafetacao do dominio publico municipal para integragcdo no dominio
privado municipal, com vista a prossecug¢ao da construgao do referido equipamento.
Verifica-se ainda que esta delimitado na Planta de Zonamento uma Zona Verde de Recreio e
Lazer, na area a afetar a equipamento escolar, pelo que, neste caso se verifica a
necessidade de reclassificar a area delimitada como Zona Verde de Recreio e Lazer para
Espago de Equipamentos.
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Figura 21:Area do futuro “Campus Escolar”
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De salientar que apés deslocacao vila da Guia, se verificou que o posto de combustivel
identificado na figura 25 com T2 se encontra encerrado. De igual forma, identificou-se que o
edificio da estagao ferroviaria, se encontra desativado, encontrando-se atualmente a laboral

no mesmo espacgo, um estabelecimento de restauragdo e/ou bebidas — bar Santa Apoldnia.
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Figura 22: Posto de Combustivel (encerrdo) Figura 23: Edificio Conecessionario ao Bar Santa

Fotografia de 11 de abril de 2016 Apolénia - Fotografia de 11 de abril de 2016
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As areas classificadas como equipamentos de utilizacdo coletiva na planta de Zonamento,
foram igualmente classificadas como equipamentos e infraestruturas, na planta de
Ordenamento (Classificacdao e Qualificacdo do Solo), pelo que se deve ponderar a sua
reclassificagdo do uso do solo, ao nivel destes dois instrumentos de gestéo territorial.
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Figura 25: Equipamentos de utilizagdo Coletiva (PU) e Espago de equipamentos e infraestruturas (PDM)
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Rede rodoviaria

A rede viéria é um fator fundamental no planeamento e ordenamento do territorio, pois dela,
depende o nivel das acessibilidades de qualquer area geografica, e por consequéncia, 0

respetivo desenvolvimento socioecondémico e cultural.

No que respeita a rede rodovidria existente e proposta, delimitada na planta de zonamento
do PU, verificaram-se durante a vigéncia do plano algumas altera¢cdes, nomeadamente ao
nivel do tracado proposto, designadamente:

= A via secundaria que faz a ligacao entre a EN109 e a Zona Industrial da Guia,
proposta no PU em vigor ja se encontra executada;

= A via principal (proposta) que pretende ligar a EN 109 ao acesso a A17 com
designacado de “Variante Nascente da Guiai”, encontra-se emfase de instru¢gdo do
processo de reconhecimento de interesse publico (RIP), ao abrigo do artigo 21.2 do
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RJREN. A construgédo desta via, representa uma mais-valia para o desenvolvimento

econodmico local e concelhio.

Figura 26: Via Secundaria — Proposta (alterado)

Rede Vidria

=== N V100 - Proposto

-y Secundir - Proposta

o 100m

Figura 27: Via secundaria que faz a ligagédo entre a EN109 Figura 28: Via secundéria que faz a ligagéo entre a
e a Zona Industrial da Guia EN109 e a Zona Industrial da Guia
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Figura 29: Localizagao da Variante Nascente da Guia em estudo e a projetada em PU
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Face ao exposto, é necessario proceder a atualizagdo da rede viaria, reajustando a rede
viaria proposta no PU aos projetos ja executados.

7.3.8 Planta de Zonamento / Planta de Ordenamento — Recursos Geoldgicos e Suscetibilidade

de Movimentos de Massa em Vertentes

A area de intervencao do Plano é abrangida pelos Recursos Geoldgicos, nomeadamente ao
nivel dos Recursos Hidrogeoldgicos - Sistema Aquifero Leirosa-Monte Real (Sistema
Aquifero da Mata Nacional do Urso), conforme se pode observar na figura seguinte.
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Figura 30: Sistema Aquifero Leirosa Monte Real
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7.3.9 Planta de Zonamento / Planta de Ordenamento — Zonamento Acustico e Zonas de Conflito

Partindo do Mapa de Ruido - Escala Municipal promovido pela Associacao de Municipios da
Alta Estremadura, elaborado pelo Laboratério de Acustica (ESTG / Instituto Politécnico de
Leiria), na 1.2 revisdo do PDM, ao longo da Estrada Nacional desclassificada EN109, foi
considerada uma faixa de Zonas de Conflito com A Lden > 5dB no seu limite exterior com
Lden de 0 a 5dB.

A nivel do Zonamento Acustico, foram delimitadas como Zonas Sensiveis as areas
coincidentes com a Associagdo de Promocgao Social, Cultural, Recreativa e Desportiva da
Guia (ACUREDE) e a Extensdo de Saude da Guia, e como Zona industrial a area
coincidente com a Zona Industrial definida em sede de planta de Classificacdo e
Qualificagéo do solo, como Espacgo de Atividade Econdmicas conforme se pode observar na

figura seguinte.
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Figura 31: Zonamento acustico e zonas de conflito (PDM)
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7.4 UOPG's e Programa de Execucao

Para o PU da Area Urbana da Guia, foram definidas a implementacido de duas Sub-
Unidades Operativas de planeamento e Gestdo (UOPG), a saber:
e Plano de Pormenor da Zona a Preservar

e Plano de Pormenor da Zona Industrial
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Figura 32: UOPG's propostas na Area de Intervengéo do PU
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Contudo e considerando que até a data, ndo foi concretizada nenhuma UOPG na Area de
Intervencao do Plano, de acordo com o disposto no n.? 2, do artigo 33.2 do Regulamento do
PU, devem ser observadas as disposi¢cées especificas constantes do diploma, podendo
ainda “ser formalizados outros Planos de Pormenor, caso a Camara Municipal entenda da
sua necessidade, com vista a melhor definir e salvaguardar a intervencao urbanistica e

ocupacao do territério” (n.? 3, artigo 33.9).

O Programa de Execugdo corresponde a um escalonamento temporal das diversas
atividades a realizar no ambito do Plano de Urbanizacéo, visto que, todas as acgdes
propostas, correspondem de certa forma, a um grande esforgo por parte do municipio.

No quadro seguinte sao identificadas as diversas acOes propostas pelo Plano a serem
realizadas num prazo de 10 anos dividido em 5 biénios constantes no Programa de
Execucéao e respetivo Plano de Financiamento.
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Quadro 6: Execucgéao das acoes propostas pelo PU da Guia

Executado Nao Executado Em execugdo Previsto

Via Principal

Restantes Vias

Centro de Dia

Expansdo do Cemitério

Expansdo de Equipamentos Escolares

Parque Urbano

Verde Urbano

PP da Zona Preservar

PP da Zona Industrial da Guia

Remodelagdo da ETAR

Rede de Abastecimento de Agua

Rede de Drenagem

Rede de Telefones
Rede Eléctrica

Das acbes propostas verifica-se que apenas a construcao do centro de dia, a remodelagcao
da ETAR e o abastecimento de agua foram executadas, encontrando-se a rede de
drenagem em execucao e as restantes acées em fase de estudo.

7.5 Servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica

As serviddes e restricbes de utilidade publica constituem limitagdes ou impedimentos a
qualquer forma especifica de ocupacao/aproveitamento do territorio, resultantes direta e
imediatamente da Lei ou constituidas por ato administrativo praticado com base na lei, pelo
que, nas areas por elas abrangidas, a disciplina de uso, ocupagao e transformagéo do solo,
encontra-se condicionada pelas disposi¢des legais em vigor.

No préximo quadro, apresenta-se uma relagdo entre as serviddes administrativas e/ou
restricées de utilidade publica identificadas no PU e as consideradas na 1.2 revisdo do PDM.
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Quadro 7: Comparagéo entre as Servidées Administrativas e Restricdes de Utilidade Pblica existentes na Area de Intervengéo
do PU e as correspondentes, constantes na 1.2 revisdo do PDM-Pombal

Infraestruturas basicas
Linhas eléctricas (Linha de alta tensdo de 30 Kv)

Rede Elétrica Nacional:
— Infraestruturas de Transporte de Energia
Elétrica : muito alta tensdo e média tensado

Infraestruturas de transporte e comunicagées
— Estradas nacionais (EN 109 —
desclassificada pelo PRN 2000)
— Vias Municipais ( EM 237-1 —
desclassificada, EM 531-1 e CM 1030)

Rede rodoviaria
—  Estrada Nacional Desclassificada — EP (EN
109)
— Estrada Nacional Desclassificada — CMP (EN
237-1)
—  Estrada Municipal (EM 531-1)
—  Caminho municipal (CM 1030)
Caminho Municipal (CM1032)

Patriménio Edificado
— Imdéveis Classificados: Ermida de Nossa
Senhora da Guia

Patriménio
— Bens Imoveis Classificados: Interesse Publico
(Ermida de Nossa Senhora da Guia)
Zonas Gerais de Protegao e Zonas Especiais de
Protecao
— Zona Geral de Protecao

Infraestruturas de transporte e comunicagdes
Vias Férreas (Linha do Oeste)

Rede Ferroviaria:
— Estacdes e Apeadeiros
— Rede Ferroviéria

Patriménio natural
— Recurso hidricos: dominio hidrico -
linhas de agua

Recursos Naturais:
— Recursos hidricos: Linhas de Agua
— Captacbes de Agua Subterranea destinadas
ao Abastecimento Publico: Captagdo 8A
(S0O1)
Perimetros de Protegao
— Zona de Protecao Imediata
— Zona de Protecao Intermédia
— Zona de Protecao Alargada

Equipamentos
— Edificios escolares -

Patriménio natural
- Areas de Reserva e protegdo de solos e
Espécies Vegetais: Reserva Agricola
Nacional (RAN)

Reserva Agricola Nacional e Aproveitamentos
Hidroagricolas

Vértices ou Marcos Geodésicos
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Reserva Ecoldgica Nacional:
— Leitos dos Cursos de Agua
— Cabeceiras das linhas de agua

Figura 33: Planta de Condicionantes Gerais do PDM
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Figura 34: Planta de Condicionantes do PU em vigor
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Conforme anteriormente referido, existem diversas servidées administrativas e/ou restricées

de utilidade publica existentes na area de intervencao do Plano que carecem de atualizacao,
designadamente:

7.5.1 Rede Elétrica Nacional: Infraestrutura de Transporte de Energia Elétrica - Média Tensdo

O carater de utilidade publica da Rede Elétrica Nacional justifica a constituicdo de servidao
administrativa e restricbes de utilidade publica que Ihe estdo associadas pelo os usos e
acOes a realizar sobre a rede elétrica de média tensao e muito alta tensdo, carecer de
parecer da entidade competente

Para efeitos de constituicdo de servidao € necessario, adaptar o tragado da linha de média
tenséo e a linha de muito alta tens&o constante na planta de condicionantes gerais do PDM
por ser o tracado efetivo da infraestrutura.

7.5.2 Rede Rodoviéria

Os terrenos ao longo das vias e arruamentos publicos estao sujeitos a faixas de protecao, de
largura variavel consoante a classificacdo da estrada e a ocupacao pretendida, que se
destinam a garantir a visibilidade e a seguranca da circulagdo, bem como a possibilidade de
futuros alargamentos ou obras de beneficiagao.

Em termos comparativos entre os PMOT em vigor, verifica-se que o PU nao identifica a o
CM1032, via que faz a ligagao entre a Estrada Nacional desclassificada — EN 237-1 e a
localidade do Grou.

A Rede Rodoviaria Nacional, corresponde a EN 109 - Estrada Nacional Desclassificada, sob
jurisdicdo das Infraestruturas de Portugal, definida pelo Decreto-Lei n.? 13/71, de 23 de
janeiro, e Decreto-Lei n.2 175/2006, de 28 de agosto. A Rede Municipal, correspondem os
Caminhos Municipais, Estrada Municipal e Estrada Nacional Desclassificada (EM531-1,
CM1032, CM1030 e a EN 237-1), estdo associadas as faixas de protecao identificadas no
Regulamento Municipal de Urbanizacao e Edificagdo do municipio de Pombal.

7.5.3 Rede Ferroviaria: Via Férrea e Estacdo Ferrovidria

Considerando que o dominio publico ferrovidrio € constituido pelos diversos bens que

pertencem a infraestrutura ferroviaria, considera-se necessario, além da delimitagdo da linha
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férrea, a identificacdo do apeadeiro existente na area de intervencao do Plano, que néo
havia sido delimitado no PU em vigor.

7.5.4 Vértices ou Marcos Geodésicos

No PU da Guia nao foi considerada a servidao dos Vértices ou Marcos Geodésicos, contudo,
estas infraestruturas encontram-se protegidas, em conformidade com o Decreto-Lei n.°
143/82, de 26 de abril, que estabelece zonas de protecdo aos marcos geodeésicos. Na area
do Plano encontra-se implantado um marco geodésico, o qual se considera necessario

identificar na Planta de condicionantes.

7.5.5 Perimetros de protecdo de captacio de agua subterrianea destinadas ao abastecimento

publico

Em 2012 foi publicado através da Portaria n.2395/2012, de 30 de novembro a captacdo A8
(SO1), a qual Ihe estao associados perimetros de protecdo (Zona de protecado Imediata,
Zona de Protecdo Intermédia e Zona de Protecdo Alargada). Atendendo que a data da
elaboracdo do plano ndo se verificava a existéncia desta servidao e restricao de utilidade
publica, urge a necessidade de integrar estas condicionantes, visto estas, estarem sujeitas

as normas da legislagéo em vigor.

7.5.6 Patriménio de Interesse Publico

Na éarea de intervencdo do plano, a Ermida de Nossa Senhora da Guia, foi considerada
como Patrimonio Classificado, no entanto, porém nao lhe foi opgdo do plano nao delimitar a
serviddo da Zona de Protegédo Geral, estando sujeita de igual forma estabelecidas na Lei n.®
107/2001 de 8 de setembro (bases da politica e do regime de protecdo e valorizagdo do

patriménio cultural).
7.5.7 Reserva Agricola Nacional e Aproveitamentos Hidroagricolas

Com a 1.2 revisdao do PDM de Pombal foi publicada, a Carta da Reserva Agricola Nacional e
Aproveitamentos Hidroagricolas do concelho de Pombal, que atualiza esta serviddao e
restricdo de utilidade publica.

Figura 35: Reserva Agricola Nacional no PU e no PDM em vigor
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Com a publicacdo da RAN verifica-se uma diminuicdo da area ocupada por esta restrigao,
passando de 278 040 m2 para 1 104 m2. Tendo em consideragao o disposto n.?1 do artigo
10.2 do Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de margo, na sua redacgao atual, os perimetros
urbanos ndo podem integrar solo rural, pelo que sera necessario proceder a atualizacao do
limite do plano de forma a excluir a area abrangida por RAN.

7.5.8 Reserva Ecoldgica Nacional — REN

A Reserva Ecolégica Nacional (REN), é uma restricao de utilidade publica, a qual é aplicado
um regime territorial especial que estabelece um conjunto de condicionantes a ocupacao,

uso e transformacao do solo.

A data de elaboracdo do PU da Guia, encontrava-se em vigor a REN para o concelho de
Pombal, publicada pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.? 64/96, de 9 de maio, a qual
nao abrangia a area de intervencao do PU.

Com a Revisdao do PDM-Pombal, foram identificados, na area de intervencdo do PU, um
conjunto de areas que devido seu elevado valor ecolégico, foram integradas na REN. Assim
sendo com a entrada em vigor da Reserva Ecol6gica Nacional para o concelho de Pombal, a
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area de intervencéo do Plano, passa a integrar esta restricdo, com uma area total de 26,26
ha, nas tipologias, Cabeceiras das Linhas de Agua (22,08 ha) e Leitos dos Cursos de Agua
(4,18 ha), pelo que importa compatibiliza-la com o zonamento do Plano de Urbanizagéo, por
forma, a evitar constrangimentos resultantes da impossibilidade de levar a efeito certas

intervengdes nao previstas no regime juridico da REN.

As éareas abrangidas pela REN encontram-se classificadas como Espago Verde, na Planta
de Ordenamento — Classificagéo e Qualificacdo do Solo.

Figura 36: Reserva Ecolégica Nacional com a area de intervengao do PU
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Quadro 8: Reserva Ecolégica Nacional na area de intervencéo do PU
Tipologia Area (ha)

Cabeceira das Linhas de Agua 22,08

Leitos dos Cursos de Agua 4,18

Total 26,26
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7.5.9 Dominio Hidrico — Linhas de agua

A rede hidrografia representada na Planta de Condicionantes do PU nao corresponde na
totalidade a representada na Cartografia de Base ao PDM. De salientar que a linha de agua
nao apresenta continuidade com a rede hidrografica principal, e ndo existindo efetivamente

no territério, acarretou incorretamente diversos constrangimentos a gestao urbanistica.

Na area de intervencao existem varias linhas de agua as quais estdo associadas servidoes
administrativas e restricbes de utilidade publica, pelo que, qualquer utilizacdo privativa do
dominio publico hidrico que lhes estda associado carece de atribuicdo de licenca ou

concessao.

Na linha de agua que integra a REN (Ribeira da Guia), na tipologia Leitos de Cursos de
Agua (LCA) devera ser observado o RJREN, em vigor.

7.6 Regulamento

Analisando o Regulamento do PU da Area Urbana da Guia, e ponderando também o
reportado pela Divisdo de Obras Particulares deste municipio, considera-se que 0 mesmo
nao da resposta as atuais necessidades dos seus habitantes e proprietarios e/ou titulares de
outros direitos. Assim, destacam-se algumas necessidades prementes:

— Introducdo de disposicdes relativas a legalizagdo de edificagées e a integracao e
transformacgéo de preexisténcias, a semelhanga do preconizado no Regulamento da
.2 revisdo do PDM-Pombal;

— Redefinicao de parametros urbanisticos — indices e afastamentos;

— Correcao e retificacao de interpretacdes ambiguas, pouco claras ou incorretas, ao

nivel da aplicagao regulamentar;
— Supressao de erros ou omissdes detetados durante a sua aplicacao;
— Adaptagéo as normas legais e regulamentares em vigor;

— Adaptagédo de conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do
urbanismo, considerando a entrada em vigor do Decreto Regulamentar n.? 9/2009, de
29 de maio, que estabelece os conceitos técnicos de ordenamento do territério e

urbanismo a utilizar pelos instrumentos de gestao territorial;
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— Adaptagao ao novo acordo ortografico.

Justificando o anteriormente exposto, enumeram-se, seguidamente, alguns exemplos:

- As definigdes constantes no artigo 6.2 ndo cumprem o Decreto Regulamentar 9/2009,

de 29 de maio;

- No artigo 14.°, “Ocupacées e utilizagbes interditas ou condicionadas”, o disposto na
alinea d) do n.? 1, interdita a instalacao de estufas nas zonas de ocupacao urbana, na

sua totalidade, porquanto deveriam ser distinguidas por grupos para que
permitidas nestes espaco estufas do grupo II;

- Ainda neste artigo é questionado o disposto na alinea a) do n.? 2 que indica que as
industrias transformadoras e armazenagem em Zonas de ocupacao urbana, tém de
se instalar em lotes/parcelas para esse fim exclusivo, cuja &rea de terreno nao
exceda 2000m2. Realce ainda para a cércea maxima prevista de 7 metros uma vez
que deveriam ser acauteladas situagbes especiais e devidamente justificadas,

nomeadamente por razdes de topografia do terreno, ou pela relevancia ou

especificidade da sua utilizacao;

Na alinea a) do n.? 7 do mesmo artigo, é interdito o licenciamento e/ou autorizagdo de
qualquer operagao urbanistica em que os terrenos tenham um declive médio superior

a 20%, atualmente e com as técnicas de construgcdo existentes, é questionavel a

situacao do declive;

— Os parametros urbanisticos definidos para a Zona a Preservar, artigo 16.° afiguram-
se muito inferiores aos previstos no PDM (indices, n.? de pisos, afastamento a tardoz)

0 que impde alguns constrangimentos a reconversao da zona central do aglomerado;

- O artigo 21.° que regulamenta e edificacdo na Zona industrial faz referéncia a
instalacdo de industrias de tipologias 1,2,3 e 4, sendo que a tipologia 4 ja ndo se
encontra em vigor, e as restantes tipologias deverdo ser ponderadas face a
classificagao da atividade industrial constante no Decreto-Lei n.? 169/2012, de 1 de
agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.% 73/2015, de 11 de maio, que "cria o Sistema da
Industria Responsavel, que regula o exercicio da atividade industrial, a instalacao e

exploragcdo de zonas empresariais responsaveis, bem como o0 processo de

acreditagéo de entidades no ambito deste Sistema";
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Ainda neste artigo os parametros urbanisticos definidos para a Zona Industrial, sédo
inferiores aos previstos no PDM, nomeadamente o indice de impermeabilizagédo, o
que suscita algumas limitagdes, em particular no loteamento do Parque Industrial da

Guia, cujo indice de impermeabilizacao ja se encontra no valor limite.

O artigo 22.° “Implantacdo das Edificacbes nos Lotes/Parcelas”, prevé no seu
articulado e nos quadros anexos afastamentos minimos aos limites da parcela: em
relacdo a via (6m-10m/15-20m); lateral — 3/5m; tardoz -6/10m, com excecao das
parcelas de frente <12m, e parcelas com profundidade <22m, pelo que, para efeitos
de edificacdo confinante com a EN 109 (desclassificada), por se encontrar sob a
jurisdicdo das Infraestruturas de Portugal, S.A., deverdo ser considerados os
afastamentos associados a servidao e ser solicitado o competente parecer as esta
entidade;

No artigo 24.° “Anexos e Logradouros”, ndo sao previstos afastamentos para a
construgdo de anexos relativamente aos limites da parcela, pelo que na auséncia
destes, aplicam-se as regras para as edificagbes em geral, o que dificulta a sua

concretizagao;

O artigo 27.2 “Profundidade dos Edificios”, indica uma profundidade méaxima para as
novas edificagdes (edificios de habitacdo coletiva ou mistos) de 17 m entre os
elementos mais salientes das fachadas opostas, excluindo as varandas, o que se
revela muito redutor face a configuracao das parcelas de terreno onde se implantam
e as opcoes arquitetdnicas a adotar, tanto mais que os afastamentos ja se encontram

previstos nos quadros anexos as respetivas qualificagcdes do solo;

O artigo 29.° “Solugcbées Arquitetonica e Estéticas,” Questionam-se as opcoes
estéticas associadas ao “tracado arquitetonico’, com destaque para a interdicdo de

utilizacao de aluminio a cor natural;

No quadro 6, no que respeita a arborizacdo, nos arruamentos torna-se dificil cumprir

com a faixa de arborizagcéo, nao conseguindo manter a continuidade;

Em sintese, os principais problemas detetados no regulamento do PU, no &mbito da gestao

urbanistica, prendem-se com: definicdo de indices muito restritivos nas categorias do solo;

dificuldade na edificacdo de anexos por auséncia de definicdo de afastamentos, sendo a sua

construcdo muito restritiva, com destaque nas areas classificadas como Zona Industrial,
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dificuldade do cumprimento dos parametros urbanisticos e da aplicacao dos perfis viarios as

preexisténcias.

E ainda de referir a entrada em vigor de diversas normas legais e regulamentares,

nomeadamente:

A alteracao ao Decreto-Lei n.%2 555/99, de 16 de dezembro (RJUE), introduzida pelo
Decreto-Lei n.? 136/2014, de 9 de setembro, que estabelece o Regime Juridico da
Urbanizagao e da Edificagéo.

Este diploma vem introduzir algumas matérias bastante relevantes para as operacdes
urbanisticas existentes na area de intervencdo do PU, nomeadamente a legalizacao

de operacdes urbanisticas ilegais.

Considera-se que, a semelhanca do que aconteceu com a 1.2 revisdo do PDM, também

no PU deveria ser considerado o articulado referente a execugédo e concretizagdo da

legalizagéao de edificagoes.

O Decreto Regulamentar n.? 9/2009, de 29 de maio, que fixa os conceitos técnicos
nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo a utilizar pelos

instrumentos de gestao territorial.

Este diploma vem retirar alguns conceitos existentes, como sejam a cércea e a area
bruta de construgéo, e alterar a definicdo de diversos outros conceitos, como sejam a

area de implantagao.

Considera-se que, e apesar de no Regulamento do PU existir um artigo dedicado as
definicbes, a aplicacdo deste Regulamento poderda suscitar duavidas pelo
desfasamento entre as definicdes que dele constam e as definicoes a utilizar a nivel

nacional.
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8. DA NECESSIDADE DE REVOGAGAO DO PU

Através dos dados recolhidos, para além da contextualizacdo do PU da Guia,
pretendeu-se avaliar, retrospetivamente, entre outros, a materializacao dos objetivos
definidos pelo PU e o subsequente grau de concretizacdo e cumprimento do
Programa de Execucdo para se poder avaliar se continua a ser pertinente,
atualmente, a prossecucgao dos objetivos estipulados e se 0s mesmos se coadunam
com a atual estratégia municipal, quer para o municipio, quer para aquela area

territorial.

Presentemente, o territério delimitado pelo PU n&o constitui o reflexo daquilo que foi
idealizado aquando da sua elaboracgao

Dado que o PU entrou em vigor ha mais de 7 anos, e atendendo as dinamicas
econdémicas, sociais, culturais e ambientais registadas neste periodo, e a recente
publicacdo da 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal, publicada em Diario da
Republica, sob o Aviso n.? 4 945/2014, de 10 de abril, € essencial compatibilizar o
Plano com as opc¢des de ordenamento preceituadas em sede de PDM e com demais
serviddes e restricdes de utilidade publica e legislagdo aplicavel, em vigor para o
local.

Ao longo da sua vigéncia, surgiram novos objetivos, estratégias, contextos e dinamicas, que
foram vertidos, em parte, para o0 PDM de Pombal, encerrando, este instrumento de gestao
do territorio, um modelo de gestao territorial mais ajustado para a area urbana da Guia.

Embora o PU da Guia, tenha representado uma inovagdo face ao PDM95, apresenta
algumas limitagdes nado s6 estruturais, como também das suas opg¢des de zonamento e

regulamentares;

A cartografia que serviu de base na elaboragao do plano, ndo cobre na totalidade a area de
intervencéo do plano;

De igual forma a proposta de zonamento inviabiliza a edificagdo em algumas &reas
confinantes com a via publica, detentoras de aptidao edificatéria designadamente na Zona
Industrial e na Zona de Equipamentos de Utilizacdo Coletiva. Em termos normativos, nota
para o facto do regulamento em vigor, necessitar de profundas alteragdes de forma a verter
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um conjunto de salvaguardas e de opgdes de gestdo do territdério j& plasmadas no
regulamento do PDM de Pombal
A rede rodovidria proposta, ndo foi na sua totalidade concretizada, e a ja executada nao

seguiu o tracado definido na planta de Zonamento, nomeadamente a via secundaria que faz
a ligacao da EN 109 ao CM 1032.

De igual forma a adogédo da nova carta da REN, pressupde a alteracdo do conjunto de
plantas que integram o Plano (PU), de forma a verter a nova delimitacao das tipologias REN
(LCA,CLA), que afetam esta area do territério.

De salientar ainda a existéncia de uma profunda alteracéo no quadro juridico em matéria de

ordenamento do territério e urbanismo, caraterizada nomeadamente pela:

»= publicacdo da nova Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio;

= revogagdo do Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de setembro, pelo Decreto-Lei n.®
80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica publica de solos, de

ordenamento do territério e do urbanismo;

= alteracdo do Decreto-Lei n.? 555/99, de 16 de dezembro (RJUE), pelo Decreto-Lei n.®
136/2014, de 9 de setembro, que estabelece o Regime Juridico da Urbanizacao e da
Edificagéo;

= publicagdo do Decreto Regulamentar n.® 9/2009, de 29 de maio, que estabelece os
conceitos técnicos de ordenamento do territorio e urbanismo a utilizar pelos

instrumentos de gestao territorial;

= entrada em vigor da Portaria n.® 216-B/2008, de 03 de marco, que fixa os parametros
para o dimensionamento das areas destinadas a espacgos verdes e de utilizacao
coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos de utilizacdo coletiva; e do Decreto-
Lei n.? 169/2012, de 1 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.? 73/2015, de 11 de
maio, que cria o Sistema da Industria Responsavel, que regula o exercicio da
atividade industrial, a instalacdo e exploracdo de zonas empresariais responsaveis,
bem como o processo de acreditacdo de entidades no ambito deste Sistema.

Face ao mencionado, e considerando que uma eventual alteracdo do PU, necessitaria
obrigatoriamente da aquisicdo de nova cartografia de base, devidamente homologada, com
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os custos financeiros e temporais associados a este processo, de forma a alterar
profundamente o Plano de modo a adequa-lo ao novo quadro legal em vigor e a 12 Reviséo
do PDM, afigura-se como sendo a opgdo mais viavel a revogacdo do PU da Area Urbana da
Guia, ficando a vigorar naquela area do territério o PDM de Pombal.

O PU enquanto instrumento vinculativo, ndo corresponde na sua totalidade as expectativas
dos privados, visto que dos 93 processos de licenciamento, somente 30 correspondem a
novas construcdes, onde esta incluido o licenciamento de muros.

Da monitorizacao efetuada resulta o reconhecimento que o modelo previsto no PU nao é
passivel de ser conciliado com as estratégias gizadas para o territério, a luz do modelo e
conceitos consignados no PDM em vigor, assente, designadamente, nas politicas de
ordenamento e desenvolvimento ajustadas a realidade existente, do correto
dimensionamento dos espacos e na adequada dotagcdo de equipamentos em coeréncia com
0S novos critérios e nomenclaturas, alcangando, desta forma, a adaptagdo do sistema

territorial a conjuntura inerente as dinamicas de desenvolvimento atuais.

Assim, e em consonancia com o previsto no n.? 1, do artigo 50.%, da Lei n.? 31/2014, de 30
de maio (LBPPSOTU), no n.% 1, do artigo 127.2, do Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio,
por terem havido alteracdes relevantes no contexto urbanistico de base a implementacao do
PU da Area Urbana da, Guia considera-se oportuno ponderar a sua revogagao.

No mesmo sentido o PDM de Pombal em vigor introduziu um quadro normativo mais
densificado e adaptado a realidade deste espago geografico, com uma visdo mais
sustentavel e em consonéncia com as vocagoes territoriais, pelo que se afigura pertinente
que passe a constituir a figura de planeamento aplicavel aquele territério vertido na Planta
de Ordenamento, na Planta de Condicionantes e no respetivo Regulamento.
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