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Na sentido de assegurar o cumprimento do servigo Zlﬁco/awdos os Pombalenses, sendo por
1850 necessdrio contar com um quadro de pessoal capd? de dar resposta as diversas necessidades
do concelho e dos Pombalenses;

Considerando que o Mapa de Pessoal foi aprovado em Assembleia Municipal de Dezembro 08-02-2016
2015, cuja proposta de alterago se propde na proxima Assembleia Municipal, e que neste estio Vereadora
contemplados os lugares propostos a recrutamento;

Considerando que s6 na sexta feira, dia 5 de fevereiro, foi conhecida a proposta para a LOE 2016
€ que no momento atual ainda vigora a LOE 2015;

Considerando que € necessdria a aprovagiio da Cdmara Municipal e Assembleia Municipal para a
abertura dos concursos para recrutamento, mas que a publicitagio dos mesmos niio terd que ser
simultdnea podendo ser dada prioridade a uns concursos face a outros;

Concordo com a informagio anexa, considerando que a mesma reline condigdes para ser (Catarina Silva - Dra)
submetida a Reunido de Cdmara e Assembleia Municipal.

A consideragdo superior,

Assunte: Pedido de autorizacio para abertura de procedimentos concursais ¢ acionamento de
reservas de recrutamento

Considerando que:

l. Censiderando que ndo foi aprovada a Lei do Orgamento do Estado para 2016, a qual produziria efeitos a 1 de janeiro
de 2016, verifica-se um periodo transitdrio entre 1 de janeiro de 2016 até a entrada em vigor da Lei que aprova o
Orgamento de Estado para 2016;

. Nos termos do artigo 12.2-H da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto,

alterada e republicada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho, que foi mantido em vigor pelo n.? 2 do artigo 7.2 da Lei n.2

151/2015, de 11 de setembro, mantém-se a vigéncia da referida Lei n.2 82-B/2014 que aprovou o Orcamento do

Estado para 2015;

Por agueles motivos, a LOE 2015 se mantém em vigor pelo periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2016 e a
entrada em vigor da Lei que aprova o Or¢camento do Estado para 2016 (2.2 paragrafo do predmbulo do Decreto-Lei n.@
253/2015, de 30 de dezembro e Circular ref. CIR_002_2016_SA de 05/01/2016 da Associacio Nacional Municipios
Portugueses sob a epigrafe "Lei do Orcamento do Estado. Periodo transitério em 2016.".

IV. Foi aprovado o Mapa de Pessoal para o0 ano de 2016, em reunido do Orgdo Camara Municipal, de 29/10/2015, e do

Orgéo Assembleia Municipal, de 16/12/2015, contendo todos os postos de trabalho ocupados e a ocupar em 2016;

V. Para elaborar aquele Mapa de Pessoal foi efetuado o levantamento de necessidades de Recursos Humanos para o

corrente ano, no qual foi levada a cabo a auscultagdo aos varios servicos municipais e titulares dos respetivos

pelouros, a gue se seguiu uma aturada analise as situagbes identificadas visando a satisfagdo das principais

necessidades manifestadas;
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V. Aquela anélise, efetuada necessariamente com sentido critico, baseou-se também no pulsar quotidiano que nos &
transmitido no exercicio das funcdes e teve presente o enquadramento legal insito na Lei n.2 82-B/2014, de 31 de
dezembro (LOE 2015), mantendo os pressupostos que haviamos considerado;

VII. Se optou por dar prioridade aos postos de trabalho destinados a execugdo de tarefas relacionadas diretamente com

os interesses das populacdes e nos quais o “relevante interesse publico” resulta claro, sem prejuizo de cuidar de
acautelar o provimento de postos de trabalho cujo deficit de trabalhadores era também evidente e comecava jé a
colocar em causa o bom desenrolar das atividades municipais a eles associadas;

VIIl. O projeto da Lei do Orgamento de estado para o corrente ano s6 agora ficou disponivel, nele se verificando que

algumas das restrigdes impostas anteriormente ao recrutamento serdo mitigadas aquando da sua publicagdo e
consequente entrada em vigor, sobretudo para as autarquias que ndo se encontrem em situag¢do de desequilibrio

orcamental;

Cumpre informar o seguinte:

1.

Do Enquadramento Legal
1.1- A abertura de procedimentos concursais para as autarquias que se encontrem em situagdo de equilibrio financeiro
encontra-se prevista no n.2 2, do artigo 64.2 da LOE 2015, ainda em vigor, que a seguir se transcreve: (...} 2- O drgdo
deliberativo, sob proposta do respetivo 6rgéo executivo, pode autorizar a abertura dos procedimentos concursais a que
se refere o numero anterior, fixando, caso a caso, o nimero mdximo de trabalhadores a recrutar e desde que se
verifiguem cumulativamente os requisitos previstos nos n.2s 2 a 6 do artigo 62.2 e nas alineas b) e d) do n.2 2 do artigo

47.8, e os sequintes requisitos cumulativos:

a) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das obrigacdes de prestacéo de servico

publico legalmente estabelecidas e ponderada a caréncia dos recursos humanos no setor de atividade o gue aguele se

destina, bem como a evolucéo global dos recursos humanos na autarguia em causa;

b} Seja demonstrade gue 0s encargos com os recrutamentos em catsa estdo previstos nos orcamentos dos servicos a

que respeitam.”;

1.2 - Para melhor entendimento daqueles requisitos (os previstos nos n.2s 2 a 6, do artigo 62.2 e as alineas b) e d), do
n.2 2, do art.2 47.2, da LOE 2015), a seguir se transcrevem 0s mesmos.

N.%s 2 a 6, do artigo 62.2 da LOE 2015:

{..) “2 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, os municipios gue ndo se encontrem em qualquer das situagdes previstas no
niimero anterior e as restantes entidades da administracdo local ficam impedidas de, no ano 2015, aumentar a despesa com pessoal.

3 — A entidade que se encontre na situdgdio prevista no numero anterior e que no exercicio de 2014 néo tenha cumprido o disposto no
artigo 62.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis n.%s 13/2014, de 14 de margo, e 75-A/2014, de 30 de setembro,
néo pode em 2015 ultrapassar o montante de despesa que resultaria apds cumprimento do mencionado artigo 62.°.

4 — O municipio que no exercicio de 2014 tenha registado despesas com pessoal e aquisigies de servicos a pessoas singulares em
montante inferior a 35% da média da receita corrente liquida cobrada nos uitimos trés exercicios, pode em 2015 aumentar aquelas
despesas em montante correspondente a 20 % da margem disponivel.

MR — INF Pég. 2/6



1-000019/DGDRH/16 INF 08-02-2016

¢, Municipio de Pombal

Divisdo de Gestio e Desenvolvimento de Recursos Humanos

5 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores néio relevam os aumentos da despesa com pessoal que decorram de um seguintes

factos:
a} Decis@o legislativa ou judicial;

b) Assungiio pelo municipio de pessoal necessdrio para assegurar o exercicio de atividades objeto de transferéncia ou contratualizacio de

competéncias da administragéo central para a administracdo local;

¢} Assungdo de despesas com pessoal que decorram dos respetivos processos de dissofugio e da internalizacdo das atividades do

municipio;
d) Assungido de despesas no dmbito do atendimento digital assistido.

6 — No caso de incumprimento dos limites previstos no presente artigo, hd lugar @ uma reducdo das transferéncias do Orgamento do
Estado, incluindo a participaciio no IRS, no montante equivalente ao do excesso face ao limite, até a um mdximo de 20%do montante

total dessas transferéncias.”

Alineas b) e d), do n.2 2, do art.2 47.2, da LOE 2015:

(..} b) Impossibilidade de ocupagéio dos postos de trabatho em causa por trabalhadores com vinculo de emprego publico previamente
constituido, ou por recurso a pessoal colocado em situagdo de requalificagiio ou a outros instrumentos de mobilidade;

d} Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informagdo previstos na Lei n.2 57/2011, de 28 de novembro, alterada pela Lei n.2 66-
B/2012, de 31 de dezembro;”;

Do cumprimento dos requisitos exigidos
2.1 - Quanto a verificacdo dos requisitos previstos no ponto anterior, a seguir se indicam os fundamentos que, em nosso entender,
constituem o cumprimento das alineas a) e b), do n.2 2 do art.2 64.2, bem como, dos n.% 2 a 6.9, do artigo 62.2 e ainda das alineas b} e
d), do n.2 2, do artigo 47.¢, da LOE 2015.
2.1.1 - Cumprimento da alinea a), do n.? 2 do art.2 64.2 da LOE 2015: Apesar de o municipio de Pombal ter aumentado o ntimero de
trabalhadores no ano de 2015, tal ocorreu na sequéncia de uma diminuicdo gradual, alids imposta por lei nos 4 anos anteriores,
a qual ndo se compadecia com a possibilidade de assegurar as obrigagdes de prestacio de servico publico nalgumas das
atividades do Municipio, nas circunstincias desejéveis, tendo-se optado por dar prioridade aos postos de trabalho destinados a
execucdo de tarefas relacionadas diretamente com os interesses das populagBes e nos quais o “relevante interesse publico”
resultava claro. No momento atual, e fruto de vérios investimentos significativos em equipamentos e infraestruturas ligadas a
necessidades bdsicas dos municipes, continua a sentir-se algum deficit de recursos humanos para o desempenho de tarefas que
estdo associadas a servigos diretamente ligados a atividades que se consideram de relevante interesse publico, como é o caso da
Educagdio; Aguas e Saneamento; Cemitérios, Recolha de Residuos Sélidos Urbanos; Prote¢do Civil e Limpeza Urbana. Urge, por isso,
acautelar o provimento de postos de trabalho cujo deficit de trabalhadores podera colocar em causa o bom desenrolar das
atividades municipais associados a esses servigos.
2.1.2 - Quanto ao numero global de Recursos Humanos em fun¢des na CMP nos dltimos 5 anos, verifica-se um decréscimo
significativo, alids imposto por Lei, 0 que pode ser constado através da analise da tabela I:
Tabelal

.2 de Trabalhadores ocupando postos de trabalho no Mapa de Pessoal a 31 de dezembro

Redugo Liguida vs ano

Ano T CTR Total :
anterior:
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2011 409 C 409

2012 398 1 399 -10

2013 391 3 394 -5

2014 382 3 385 -9

2015 398 9 407 +22
Redugdo Total - 2 Trabalhadores*

* Esta reducdo de trabalhadores cumpre escrupulosamente as redugdes legais obrigatérias impostas pelas LOE's de 2012 a 2015, nele
nio se encontrando contidas as Assistentes Operacionais afetas 4 drea de educagdo uma vez que as mesmas ndo contam para efeitos
daquelas disposigBes legais sempre que sejam objeto de comparticipa¢do pela DREC,

2.1.2 - Cumprimento da alinea b), do n.2 2 do art.? 64.2 da LOE 2015: A demonstragdo de que os encargos com os referidos
recrutamentos se encontram previstos, verifica-se no Orgamento Municipal para o Ano de 2016, através da afetagdio dos

seguintes montantes:

a) 86.630,00€, para o recrutamento de trabalhadores necessarios a ocupagéo de postos de trabalho previstos e ndo ocupados no
Mapa de Pessoal, em Regime de Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas por Tempo Indeterminado, na rubrica 01.01.04.04; e,
b) 4.805,00€, para o recrutamento de trabalhadores necessdrios a ocupacdo de postos de trabalho previstos e ndo ocupados no
Mapa de Pessoal, em Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas por Tempo Determinado - a termo certo, na rubrica
01.01.06.04.

2.1.3 - Cumprimento dos n.%s 2 a 6, do art.2 62.2 da LOE 2015: O documento anexo & presente informagéio comprova, de forma, o
cumprimento deste requisito.

2.1.4 - Cumprimento da Alinea b), do n.2 2, do art.2 472 da LOE 2015 - A abertura dos procedimentos concursais,
independentemente do tipo de relagdo juridica de emprego a criar, sé-lo-d no estrito cumprimento da legislagdo aplicdvel em
vigor, designadamente, no previsto nos n.%s 1 a 3, do artigo 30.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho (LTFP) e no artigo 48.2, do Orgamento de Estado para 2015. Propde-se assim que, em linha
com o principio da eficiéncia e economia que deve nortear a atividade municipal, se proceda, em sede destes procedimentos
concursais, ao recrutamento concomitante de candidatos que: (i) se inscrevam no universo a que se refere o n.2 3, do artigo 30.2
da LTFP e em conformidade com o disposto na alinea d), do artigo 37.9, da LTFP; e, em caso de impossibilidade de ocupagdo de

taod e alguns postos de trabalho por candidatos pertencentes a iver: ras referidos, seja dado parecer favordvel pela

Camara Municipal para admitir candidatos que se inscrevam no universo a gue se refere o n.2 4, do citado Artigo 30.2, da mesma

LTFP. Considera-se assim que, salvo melhor opinido, serdo cumpridos, com a abertura dos respetivos procedimentos concursais

nos termos propostos, aqueles mesmos requisitos;

2.1.5 - Cumprimento da Alinea d}, do n.2 2, do art.2 472 da LOE 2015 - Os deveres de informagdo previstos na Lei n.2 57/2011, de
28 de novembro, alterada pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, encontram-se integralmente cumpridos, tendo sido
remetidos para a DGAL, pela dltima vez, nos dias 07 e 08 de janeiro de 2016 os reportes referentes ao 4.2 Trimestre de 2015 e ao
2.2 Semestre de 2015. A proxima vez que esta obrigagio se verificard é a 10 de abril, conforme prevé o n.2 2 do art.? 6.2 da Lei n.2
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57/2011, de 28 de novembro.

3. Dos postos de trabalho para os quais se propde abertura de procedimento concursal
3.1 —Face atudo o acima exposto, a seguir se indicam os postos de trabalho previstos e ndo ocupados no Mapa de Pessoal para
2016, para os quais se propde abertura de procedimentos concursal por tempo indeterminado:

3.1.1 -1 Posto de trabalho para a carreira/categoria de Técnico Superior —area de Nutricdo, para a Divisdo de Educacio e
Acdo Social;
3.1.2 - 1 Posto de trabalho para a carreira/categoria de Técnico Superior — drea de Protec¢do Civil, para o Gabinete

Municipal de Protegao Civil;
3.1.3 -1 Posto de trabalho para a carreira/categoria de Técnico Superior — drea de Animagao Sdcio-Educativa ou Animacdo
Cultural, para o Gabinete de Cultura e Turismo;
3.1.4 -1 Posto de trabalho para a carreira/categoria de Técnico Superior - drea de Turismo; Ecoturismo; Histdria; Ambiente,
para o Gabinete de Cultura e Turismo;
3.1.5 -1 Posto de trabalho para a carreira/categoria de Técnico Superior — drea de Gestdo; Economia; Geografia ou Similar,
para o Gabinete de Cultura e Turismo;
3.1.6 - 1 Posto de trabalho de Técnico-Profissional (Fiscal Municipal) de 2.2 Classe, para a Divisio de Obras
Particulares/Secc¢ao de Fiscalizagdo Municipal;
3.1.7 -1 Postodetrabalho de Técnico de Informitica, para a Unidade de Informéatica e Modernizacdo Administrativa;
3.1.8 - 1 Posto de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Técnico — drea de Museus, para o Gabinete de Cultura e
Turismo;
3.1.9 - 2 Postos de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Técnico — drea de Manutengdo de Equipamentos /
Eletromecanica, para a Divisdo de Aguas, Saneamento e Ambiente;
3.1.10 2 Postos de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional - drea de Operador de Estacdes Elevatodrias,
Tratamento ou Depuradoras, para a Divisdo de Aguas, Saneamento e Ambiente;
3.1.11 3 Postos de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional - drea de Cantoneiro de Limpeza, para a
Divisdo de Aguas, Saneamento e Ambiente;
3.1.12 4 Postos de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional - drea de Canalizador, para a Divisdo de
Aguas, Saneamento e Ambiente;
3.1.13 - 1 Posto de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional — drea de Serralheiro/Carpinteiros de
Limpos, para a Divisdo de Transportes Urbanos e Gestdo de Equipamentos;
3.1.14 - 2 Postos de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional - drea de Auxiliar de Mercado, para o
Gabinete de Servigos Veterindrios;
3.1.15 - 1 Posto de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional - drea de Coveiro, para a Divisdo de
Urbanismo, Planeamento e Reabilitacdo Urbana / Seccdo de Cernitérios; e,
3.1.16 -2 Postos de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional — drea de Auxiliar de A¢do Educativa, para a
Divisdo de Educacdo e Acdo Social / Seccdo de Educacio.

3.2 -Face a tudo o acima exposto, a seguir se indicam o posto de trabalho previsto e ndo ocupado no Mapa de Pessoal para 2016,

cuja necessidade foi considerada como transitdria, par al se propde abertur, r imen ncursal em regime de

contrato de trabalho por tempo determinado (a termo certo), nos termos da alinea h), do art.2 57.2, da Lei Geral do Trabalho em
Fung¢Ges Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, propondo-se ainda gue o prazo inicial do contrato a celebrar
seja de 1 ano, renovdvel, ao abrigo do disposto no art.2 60.2 do mesmo diploma legal, até ao limite de 3 anos:
3.2.1 - 1 Posto de Trabalho para a carreira/categoria de Técnico Superior - drea de Gestdo de Trifego, para a Divisdo de
Urbanismo, Planeamento e Reabilitagdo Urbana.
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3.3 - Por dltimo, também no seguimento de tudo o'qde'antecede, e atendendo a que existem postos de trabalho previstos e nao
ocupados no Mapa de Pessoal para 2016 que poderdo ser ocupados através do recurso as reservas de recrutamento que ficaram
automaticamente criadas com a abertura, no ano de 2015, de procedimentos concursais para idéntica categoria, uma vez que as
respetivas Listas de Ordenagdo Final contém um nimerc de candidatos aprovados superior ao dos postos de trabalho entretanto
ocupados na sequéncia daqueles procedimentos concursais, propde-se, conforme prevé o art.2 40.2 da Portaria n.2 83-A/2009, de 22
de janeiro, alterada e republicada pela Portaria n.2 145-A/2011, de 6 de abril, i.e: “sempre que, em resultado de procedimento
concursal comum, publicade por um drgéo ou servige, a lista de ordenagdo final, devidamente homologada, contenha um nidmero de
candidatos aprovados superior ao dos postos de trabalho a ocupar, € sempre constituida uma reserva de recrutamento interna” e
que “...a reserva de recrutamento € utilizada sempre que no prazo méximo de 18 meses contados da data da homologagdo da lista
de ordenacdo final, haja necessidade de ocupacdo de idénticos postos de trabalho .....". que, para provimento dos postos de
trabalho a seguir indicados se recorra as respetivas reservas de recrutamento:
a) 5 Postos de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional - érea de Cantoneiro de Vias Municipais, para a
Divisdo de Obras e Vias Municipais (lista unitdria de ordenacggo final homologada em 29 de outubro de 2015);
b) 2 Postos de trabalho para a carreira/categoria de Assistente Operacional - drea de Motorista de Transportes Coletivos, para a
Divisdo de Transportes Urbanos e Gestdo de Equipamentos / Secgdo de Transportes Urbanos e Conservagdo de Equipamentos
{lista unitédria de ordenac&o final homologada em 08 de outubro de 2015).

Face a tudo o que se acaba de valorar, e com base nas fundamentacdes vertidas na presente informag&o, propde-se
que o Orgio Executivo, delibere no sentido de:

(i) Emitir parecer favoravel para admitir candidatos que se inscrevam no universo a que se refere o n.2 4, do Artigo 30.2, da LTFP
em caso de impossibilidade de ocupac@o de todos ou de alguns postos de trabalho por candidatos detentores de um vinculo
de emprego puiblico por tempo indeterminado, atentas as fundamentagbes produzidas na presente informagdo;

{(il) Remeter a presente informagdo a Assembleia Municipal, para que autorize a abertura dos procedimentos concursais
mencionados nos pontos 3.1 e 3.2 da presente informacgdo, nos termos propostos, ficando cumpridos os requisitos previstos
no n.2 2, do artigo 64.2, da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, verificada que esta a excecionalidade destes recrutamentos;

(iii) Emitir parecer favordvel quanto ao acionamento da reserva de recrutamento mencionada no ponto 3.3 da presente

informacdo e remeter a mesma a Assembleia Municipal para que autorize esse ato administrativo.

O Chefe da Divisdo de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos
(por delegagdo de competéncias)
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