Copia de parte da ata da Reunido Ordinaria da
Camara Municipal de Pombal n°0004/CMP/16,
celebrada em 11 de Fevereiro de 2016 ¢ aprovada
em minuta para efeitos de imediata execugo.

Ponto 16.1. Projecto Regulamento - AMPARHA

Foi presente a reunido a informagao n° 1-000024/GJC/16, datada de 11/02/2016, do Gabinete
Juridico e Contencioso, que a seguir se transcreve:
"Assunto: Projeto do Regulamento do Programa de Apoio Municipal para Adaptacdo e
Requalificacdo de Habitagoes (AMPARHA)
Exmo Senhor Presidente,
No ambito da reunido do orgdao Camara Municipal do passado dia 9 de Dezembro de 2015
foi deliberado, por unanimidade, e para além do mais, desencadear o procedimento de
elaboracdo do Projeto do “‘Regulamento do Programa de Apoio Municipal para Adaptacdo e
Requalificacdo de Habitagoes (AMPARHA) .
Por forca do quadro legal vigente, surge a necessidade de publicitar, na Internet, no sitio
institucional da entidade publica, o inicio do procedimento, devendo resultar dessa
publicita¢do a indicagdo do orgdo que decidiu desencadear o procedimento, a data em que o
mesmo se iniciou, o seu objeto, e ainda a forma como se pode processar a constituicdo como
interessados e a apresentacdo de contributos para a elabora¢do do regulamento.
Sucede que, apesar de se ter procedido a “Publicitacdo de Inicio do Procedimento de
Elabora¢do do Regulamento do Programa de Apoio Municipal para Adaptagdo e
Requalifica¢do de Habitagoes (AMPARHA) ", através de aviso publicitado na internet, no sitio
institucional do Municipio de Pombal — Comunica¢cdo n° 1423 publicada em 27 de janeiro
(cfr. n° 1 do artigo 98° do Cédigo do Procedimento Administrativo), certo é que, decorrido o
prazo de 10 dias uteis a contar da publicacdo do mencionado aviso, ndo houve lugar a
constituicdo de quaisquer interessados.
Esta fase “pré-procedimental” revela-se de grande importancia, uma vez que a
constituicdo como interessado constitui pressuposto de exercicio do direito de audiéncia
dos interessados a que alude o artigo 100°. Isto porque, o responsavel pela direcdo do
procedimento deve submeter, por prazo ndo inferior a trinta dias, o projeto de
regulamento a audiéncia dos interessados que como tal se tenham constituido no
procedimento.
Todavia, inexistindo constituicdo de interessados, e atendendo a que, salvo o devido respeito
por opinido contraria, a matéria ndo justifica uma consulta publica, podera o procedimento



regulamentar prosseguir, uma vez que, nos termos do n.° 2 do artigo 100° do Codigo do
Procedimento Administrativo, a audiéncia de interessados no procedimento do regulamento
se processa em tudo igual ao previsto para a audiéncia de interessado no ato administrativo,
o que significa que, em nome da boa admistracao e do principio da adequac¢do
procedimental e desde que ndo sejam colocadas em risco as garantias dos particulares pode
o orgdo responsavel pela direcdo do procedimento dispensar a mesma (cfr. n° 2 do artigo
124° do Codigo do Procedimento Administrativo).
Em face do que antecede, e uma vez que compete a Assembleia Municipal, sob proposta da
Cdamara Municipal, aprovar os regulamentos com eficdcia externa, sugere-se a V. Exa que,
caso assim entenda, nos termos das disposi¢cdes conjugadas da alinea g) do n° I do artigo
25° e alineas k) e hh) do n° 1 do artigo 33°, todos do Anexo I da Lei n° 75/2013, de 12 de
setembro, submeta o Projeto do ‘“Regulamento do Programa de Apoio Municipal para
Adaptacdo e Requalificacdo de Habitagoes (AMPARHA)” a apreciacdo do orgdo Camara
Municipal, para que este delibere no sentido de remeter o mesmo ao orgdo Assembleia
Municipal para aprovagdo, dispensando a consulta publica pelas razoes supra aduzidas.
Nos termos do artigo 139° do Codigo do Procedimento Administrativo, a produgdo de efeitos
do regulamento depende da respetiva publicacdo no Didrio da Republica, sem prejuizo da
mesma poder ser também feita na internet, no sitio institucional do Municipio, deverad ainda
o orgdo Camara Municipal propor ao orgdo Assembleia Municipal que delibere no sentido
de:
a) Aprovar o “Regulamento do Programa de Apoio Municipal para Adaptagcdo e
Requalificacdo de Habitagoes (AMPARHA),
b)  Determinar a remessa do Regulamento para publicacdo no Didrio da Republica,
e ainda
c) Remeter o mencionado Regulamento para publicacdo na internet, no sitio
institucional do Municipio.
Mais se sugere sejam as deliberagoes dos orgaos Camara Municipal e Assembleia
Municipal, aprovadas por minuta, para efeitos de imediata execu¢do.
A consideragdo superior,”
O Projeto de Regulamento ¢ do seguinte teor:

Programa de Apoio Municipal para Adaptacdo e Requalificacdo de Habitagoes
(AMPARHA)
PROJETO DE REGULAMENTO
Nota Justificativa

O Municipio de Pombal, ao longo dos ultimos anos, tem vindo a desenvolver grandes
esforcos no ambito da agdo social, designadamente no que concerne a adogdo de medidas
tendentes a atenuacdo dos fenomenos de pobreza e exclusdo social.
Importa, no entanto, atento o aumento da esperanca média de vida, delinear estratégias
conducentes a melhoria das condi¢oes de vida das pessoas idosas, ou portadoras de
deficiéncia, fisica ou mental, prioritariamente no domicilio e no seu meio habitual de vida,
nomeadamente através da defini¢do de projetos a nivel local.
Na verdade, afigura-se imprescindivel promover na sociedade hodierna a autonomia das
pessoas idosas ou pessoas portadoras de deficiéncia, em situacdo de isolamento ou
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dependéncia, estabelecendo medidas que melhorem a mobilidade e as condicdes de
acessibilidade.

Iendo por base essa preocupagdo, é pretensdo do Municipio de Pombal definir um conjunto
de medidas inovadoras aptas a fomentar a capacidade de permanéncia autonoma de idosos,
ou de cidaddos portadores de deficiéncia, em situacdo de isolamento, na respetiva
habitacdo, que se traduzem na realizagdo de intervencdes pontuais de requalificacdo,
facultando melhorias das condicoes técnicas, de acessibilidade e de funcionalidade dos
espacos, em parceria com as Juntas de Freguesia/Unides de Freguesias e as Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social do concelho.

Efetuada uma ponderacdo dos custos e dos beneficios das medidas projetadas, verifica-se
que os beneficios decorrentes da implementacdo do Programa de Apoio Municipal para
Adaptagdo e Requalificagdo de Habitacdes (AMPARHA) sdo claramente superiores aos custos
que lhe estdo associados. Na verdade, os encargos inerentes ao desenvolvimento desta nova
resposta social concretizam-se, desde logo, sem que haja necessidade de disponibilizagcdo de
um maior numero de recursos humanos, tratando-se de reparagdes pouco expressivas do
ponto de vista economico, sendo que os beneficios ultrapassam largamente a despesa
municipal que lhes estda subjacente, particularmente quando comparada com as inegdveis
vantagens que dai decorrem para a populagcdo abrangida por estas medidas.

Nestes termos, atenta a autonomia normativa das autarquias locais e o poder regulamentar
que detém, fundado na propria Constituicdo da Republica Portuguesa (cf. artigos 112°, n.° 7
e 241°), as atribuicdes definidas no Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
designadamente nos dominios da saude, da ac¢do social, da habitagdo e da promogdo do
desenvolvimento (cf. alineas g), h), i), e m) todas don.” 2 do art. 23°), as competéncias
previstas nas alineas g) e k) do n.° 1 do art. 25° e nas alineas k) e v) do n.°l do art. 33°,
ambos do citado diploma legal,e ainda o preceituado no Codigo do Procedimento
Administrativo (artigos 97° e seguintes), foi deliberado em reunido do orgdo Camara
Municipal, realizada em ... ........., criar o Regulamento do Programa de Apoio Municipal
para Adaptagdo e Requalificacdo de Habitacoes, cujo procedimento foi sujeito a publicitagdo
do procedimento, ndo tendo havido lugar a constitui¢do de interessados, e que foi aprovado
em sessdo ordindaria da Assembleia Municipal de ..............., que se rege nos termos
seguintes.:

CAPITULO T

Disposicoes Introdutorias

Artigo 1°

Objeto

O Programa de Apoio Municipal para Adaptagdo e Requalifica¢do de Habitagoes (Programa
AMPARHA) no Municipio de Pombal, tem por objeto a intervengdo e requalificagdo de
habitacoes de idosos e cidaddos portadores de deficiéncia, facultando melhorias das
respetivas condicoes técnicas, de acessibilidade e de funcionalidade.

Artigo 2°

Objetivo

O presente Programa tem como objetivo fomentar a capacidade de permanéncia autonoma
dos destinatarios na respetiva habitagcdo, designadamente reduzindo riscos funcionais e



adequando os espacos e as acessibilidades as suas restri¢oes.
Artigo 3°
Entidades Parceiras
1. Para a implementacdo e desenvolvimento do Programa AMPARHAconstituir-se-do
entidades parceiras:
a). O Municipio de Pombal;
b). As Juntas de Freguesias/Unides de Freguesias do concelho e
c). As Instituicoes Particulares de Solidariedade Social, ou de cariz equivalente, do concelho.
2. Os termos em que se processard a parceria entre as entidades referidas no nimero
anterior deverdo ser reduzidos a escrito para cada caso, mediante a celebragdo de protocolo
tripartido.
CAPITULO IT
Acesso ao Programa
Artigo 4°
Destinatarios
Constituem destinatarios do Programa AMPARHA:
a). ldosos em situagdo de isolamento, considerando-se idoso todo o cidaddao com mais de 65
anos,
b). Cidaddos beneficiarios de pensdo por invalidez, independentemente da idade;
¢). Cidaddos portadores de deficiéncia fisica ou mental.
Artigo 5°
Condigoes de Acesso ao Programa
1. Sdo condigoes de acesso ao Programa:
a). Ser titular de rendimento per capita até duas vezes (2 X) o valor do indexante de apoio
social (IAS) em vigor,
b) Ser titular de habitacdo propria.
2. Em casos excecionais, devidamente fundamentados, poderdo aceder ao programa
cidaddos que, integrando o conceito de destinatario definido no artigo anterior, residam em
casa arrendada, ou cedida a titulo gratuito.
3. Nos casos previstos no numero anterior deverd ser assegurada a permanéncia do
beneficiario na habitacdo objeto de intervengdo por periodo razoavel.
4. Para efeitos do disposto no n.° 3, considera-se periodo razoavel o lapso de tempo pelo
qual se encontre assegurada a permanéncia do beneficidrio na habitagdo, que justifique o
custo inerente a intervencado.
CAPITULO 1T
Candidaturas
Artigo 6°
Instrucdo e apresentacdo das candidaturas
1. As candidaturas ao Programa AMPARHA, serdo instruidas com os seguintes documentos:
a). Fotocopia Cartdo de Cidaddo/Bilhete de Identidade e Numero Fiscal de Contribuinte, do
beneficiario;
b). Documento emitido pelas Finangas, referente a titularidade do imovel, onde reside o
beneficiario;

¢). Documento comprovativo dos rendimentos obtidos, pelo beneficiario;
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d). Estimativa Or¢amental, resultante do prescrito nos artigos 12°e 13°.
2. As candidaturas ao Programa AMPARHAserdo formalizadas por escrito e subscritas pelo
beneficiario, mediante a entrega de requerimento proprio, que constitui o Anexo I ao
presente Regulamento, dirigido ao Senhor Presidente da Camara Municipal, pela junta de
freguesia/unioes de freguesias ou pela IPSS’S, que, conforme o caso, serdo designadas como
Entidade Gestora.
3. O requerimento a que se refere o numero anteriorpodera ser entregue, pessoalmente, nos
balcoes de atendimento do Forum Municipe, ou remetido, via correio normal ou correio
eletronico, para Municipio de Pombal, Largo do Cardal, 3100-440 Pombal ou geral@cm-
pombal.pt.
4. Amanifestagdo da disponibilidade das IPSS’s a integrarem o projeto, fica condicionada a
celebracdo de protocolo com o Municipio de Pombal, nos termos a definir entre as partes e
com o espirito do presente regulamento.
Artigo 7°
Critérios de apreciacdo das candidaturas
1. Aaprecia¢do das candidaturas dependera da verificacdo das condigcoes a que se alude nos
artigos 4°e 5°.
2. Na selecdo dos destinatdarios constituira fator preferencial a deten¢do da condig¢do de
utente de Instituicdo Particular de Solidariedade Social, ou equivalente, nas respostas
sociais de Centro de Dia e Apoio Domiciliario.
3. Nos casos em que se considere necessdrio, poderad ser pedido a Divisdo de Educacdo e
Agdo Social a emissdo de parecer, que devera ter lugar no prazo maximo de dez dias uteis.
Artigo 8°
Aprovagdo de candidaturas
1. Aaprovagdo das candidaturas cabera ao orgdo Camara Municipal.
2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a aprovagdo de candidaturas encontrar-se-a
condicionada ao cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 14°.
3. Nos casos em que haja lugar a aprovacdo das candidaturas devera a mesma ser
comunicada, por escrito, as juntas de freguesia/unioes de freguesias para efeitos do disposto
nas alineas b) e c¢) do artigo 10°, bem como as Instituicoes Particulares de Solidariedade
Social.
4. Nos casos em que ndo haja lugar a aprovagdo da candidatura, deverd o requerente ser
notificado do projeto de decisdo e dos fundamentos que lhe sdao subjacentes, para, em sede
de audiéncia de interessados e querendo, se pronunciar, por escrito, no prazo de dez dias
uteis, sob pena de, nada dizendo, a mesma se tornar definitiva.
5. Caso o interessado se pronuncie dentro do prazo que lhe fora concedido, devera ser
elaborada informagdo que consubstancie, de forma fundamentada, a manuten¢do ou a
alteracdo do sentido do projeto de decisdo, a submeter a decisdo final do orgdo Camara
Municipal.
6. O requerente deverd ser notificado, por escrito, da decisdo final que ao caso couber.
CAPITULO IV
Obrigacées das Entidades Parceiras
Artigo 9°



Obrigacoes do Municipio de Pombal
Constituem obrigagdes do Municipio de Pombal:
a). Disponibilizar os recursos financeiros a que se alude no artigo 14°
b). Definir o projeto de intervengdo, em articulagdo com as Juntas de Freguesia/Unides de
Freguesia;
c). Assegurar o acompanhamento técnico dos projetos e das solucoes de intervengdo a
efetuar,
d). Coordenar, em articulagdo com as Juntas de Freguesia/Unides de Freguesias, a
concretizacdo da intervencdo;
e). Promover a ampla divulgacdo do presente Programa;
f). Proceder as notificacoes previstas no artigo §8°.
Artigo 10°
Obrigagoes das Juntas de Freguesia/Unibes de Freguesias
Constituem obrigacoes das Juntas de Freguesia/Unioes de Freguesias:
a). Sinalizar prioridades de intervencdo nas circunscrigoes territoriais que lhe estdo afetas;
b). Em articulacdo com as IPSS’S definir, o conjunto de agbes a realizar em cada
intervengdo,
¢). Assegurar, em articulacdo com o Municipio de Pombal e com as IPSS’S, a concretiza¢do
da intervengdo e o respeito pelo projeto previamente definido;
d). Formalizar a candidatura conforme o disposto no n° 2 do artigo 6°
e). Quando designada Entidade Gestora, administrar o financiamento aprovado e
acompanhar a execugdo dos trabalhos constantes da intervengdo proposta;
e). Promover a divulga¢cdo do Programa AMPARHA junto das instituicoes locais, potenciais
beneficiarios e respetivas familias.
Artigo 11°
Obrigacoes das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social, ou de cariz equivalente
Constituem obrigacoes das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social:
a). Ildentificar e divulgar, entre outros, junto do leque de utentes das respostas sociais,
designadamente de Centro de Dia e Apoio Domiciliario, potenciais beneficidrios do
Programa AMPARHA;
b). Prestar auxilio aos utentes, caso pretendam ou demonstrem interesse em aceder ao
Programa;
¢). Colaborar na obtencdo dos documentos necessarios a Instrugcdo da candidatura e da
autorizagdo, junto dos proprietarios dos prédios, para execu¢do da intervengdo, nos casos
em que os beneficiarios residam em habitagdo arrendada ou cedida a titulo gratuito,
d). Formalizar a candidatura conforme o disposto no n° 2 do artigo 6°
e). Quando designada Entidade Gestora, administrar o financiamento aprovado e
acompanhar a execu¢do dos trabalhos constantes da intervengdo proposta, nos termos
definidos no instrumento a que se alude no n.° 2 do artigo 3°
f). Divulgar junto dos utentes e respetivas familias o Programa de Teleassisténcia promovido
pelo Municipio de Pombal;
g). Promover o eventual acesso dos utentes a outras respostas sociais, designadamente ao
Programa SOLARH (Programa de Solidariedade de Apoio a Recuperacdo de Habitagcdo), a
tarifa social de fornecimento de energia elétrica e gds, ao ASECE (Apoio Social
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Extraordinario ao Consumidor de Energia), as tarifas reduzidas de fornecimento de dgua,
saneamento, residuos solidos ou outros,

h). Articular coopera¢cdo com as lojas sociais do concelho, facultando acesso a bens ou
produtos essenciais ao beneficidario.
CAPITULO V
Intervencoes
Artigo 12°
Tipologia das Intervengoes
1.0 Programa AMPARHA, tendo por base o disposto nos artigos 1° e 2° do

presente Regulamento, consubstanciar-se-a na execu¢do de um conjunto de intervencgoes de
requalificacdo em habitacoes de idosos e cidaddos portadores de deficiéncia, cuja tipologia
consta do elenco que integra o Anexo I1.

2.Sem prejuizo do disposto no numero anterior, poderdo ser objeto do Programa
AMPARHA intervengoes que ndo se encontrem expressamente tipificadas no Anexo II, desde
que se subsumam no ambito e alcance daquele.
Artigo 13°
Limites das intervengdes e do financiamento
1. Os destinatarios do Programa AMPARHA apenas poderdo usufruir da execugcdo de uma
interven¢do anual, ainda que a mesma comporte um conjunto de varias tipologias.
2 . As intervengoes a que se refere o numero anterior serdo financiadas:
a). No montante de 100% do or¢amento aprovado, se da andlise efetuada no ambito do
artigo 5° resultar um rendimento per capita apurado igual ou inferior a um IAS;
b). Até 90% do org¢amento aprovado se, da mesma andlise, resultar um rendimento apurado
situado entre o valor de um IAS, até ao montante mdximo de dois IAS, nos termos definidos
1o numero cinco.
3. O valor da intervengdo a que reporta o numero anterior ndo poderd exceder o valor
global de € 2.500,00, com inclusdo de IVA a taxa legal em vigor.
4. Por deliberagdo do orgao Camara Municipal, devidamente fundamentada, podera o valor
a que se alude no n.° 3 ser majorado até 1,5.
5. Apercentagem do valor de financiamento a atribuir ao beneficiario nos casos a que se
alude na alinea b) do numero dois resultara da aplicagcdo da seguinte formula:
(AS x 0.90) — [(RPC - IAS) x 0.70]

RPC

Em que:
IAS — Valor do IAS aplicavel
RPC - Rendimento per capita
0,70 — Coeficiente fixo
0,90 — Coeficiente associado ao limite de financiamento (90%)
Artigo 14°
Recursos Financeiros
1. Os recursos financeiros a que se refere o Programa AMPARHA encontram-se devidamente
inscritos no Plano de Atividades Municipal.
2. Nos termos do presente Regulamento apenas poderdo ser aceites candidaturas ao



programa até ao limite da dota¢do or¢amental inscrita.

CAPITULO VI

Disposigoes Finais

Artigo 15°

Avalia¢do do Programa

1. Aavaliacdo do Programa AMPARHA serd efetuada por uma comissdo de avaliagdo
composta por um representante do Municipio de Pombal, dois representantes das juntas de
freguesia/unioes de freguesias e ainda por dois representantes das Instituicoes Particulares
de Solidariedade Social, ou de cariz equivalente, do concelho.

2. O representante do Municipio de Pombal sera designado por parte do orgdo Camara
Municipal, sob proposta do Presidente.

3. Os representantes das juntas de freguesia/unidoes de freguesias do concelho serdo
designados pela Assembleia Municipal.

4. Os representantes das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social, ou de cariz
equivalente, do concelhoserdo designados pelo Conselho Local de A¢do Social.

Artigo 16°

Periodo de vigéncia do Programa

1. O Programa AMPARHA perdurard pelo periodo de dois anos, a contar da data de
celebragcdo dos protocolos a que se alude no n.° 2 do artigo 3° sendo suscetivel de
renovagdo por sucessivos e iguais periodos, nos termos definidos no niimero seguinte.

2. Arenovagado do presente programa dependera de parecer favoravel a emitir pela comissdo
de avalia¢do prevista no artigo anterior.

Artigo 17°

Omissoes

Os casos omissos e as duvidas suscitadas na interpretagdo do presente Regulamento serdo
dirimidos por deliberagdo do orgdao Camara Municipal.

Artigo 18°

Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

ANEXO 1

(cf. artigo 6°, n.° 2)

ANEXO 11

(cf. artigo 12°)

Constituem intervengoes no ambito do Programa AMPARHA, entre outros:

- Requalificacdo de instala¢des sanitdarias e cozinhas,

- Isolamentos térmicos;

- Tratamento de telhados,

- Substitui¢do de portas ou janelas,

- Eliminacdo de escadas e construgdo de rampas,

- Pinturas;

- Instalagdo de corrimdos, barras e demais meios auxiliares equivalentes;

- Renovagdo de instalagoes elétricas, de abastecimento de dgua e de tratamento de daguas
residuais;

- Ligacoes a rede publica de abastecimento de agua e de tratamento de aguas residuais;
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- Fornecimento de mobilidrio e equipamentos domésticos;
- Recuperagdo de pavimentos, alargamento de portas e abertura de vdos, tendo em vista a
melhoria das condicoes de acesso a divisoes,
- Divulgagdo do Programa de Teleassisténcia Municipal,;
- Substituicdo de loicas sanitarias, designadamente substituicdo de banheira por base de
chuveiro;
- Substituicdo de esquentadores e instalagcdo de termoacumuladores."”
A Camara deliberou, por unanimidade, remeter o Projeto de Regulamento a Assembelia
Municipal para aprovacio.



