Copia de parte da ata da Reunido Ordinaria da
Camara Municipal de Pombal n°0027/CMP/15,
celebrada em 9 de Dezembro de 2015 e aprovada
em minuta para efeitos de imediata execugo.

Ponto 15.1. 5 Alteragdo a licenca de loteamento (Alvara 3/95)

Foi presente a reunido o parecer n.°l do Departamento de Planeamento Urbanistico, referente
ao requerimento n.° 4382/15 do processo © 4/91(103.00), que a seguir se transcreve:

"5.“ Alteracdo a Licenca de Loteamento - Alteracdo da Area de Cedéncia para
Equipamento - Centro Escolar da Fonte Nova

Pretende a Camara Municipal levar a efeito uma alteracdo a licen¢a do loteamento titulado
pelo alvara n.° 3/95, em nome da firma Irmdos Mota. Lda., sito em Costa da Fonte, limite do
Souto, freguesia de Pombal, com vista a adequar a drea de cedéncia para equipamento
cedida para o dominio privado municipal, correspondente a drea de terreno da escola
primdria e a drea do lote para ampliacdo da escola primadria (L19), de modo a acolher a
construgdo do Centro Escolar da Fonte Nova.

Com a construgdo do Centro Escolar verifica-se a necessidade de afetar a este equipamento
uma drea de terreno de 3.859,20 m2, a qual resulta da jungcdo das seguintes dreas:

e Area do terreno da escola primdria (dominio privado municipal): 1.654 m2;

e Area do lote para ampliacdo da escola primdria - L19 (dominio privado municipal):
1.248 m2;

e Parte da darea que integra a zona verde de enquadramento (dominio publico municipal):
957,20 m2.

Considerando a necessidade explicitada, propoe-se a alteragcdo do lote 19 de modo a que
passe a ter a drea total de 3.859,20 m2, destinado a equipamento (Centro Escolar), a
integrar o dominio privado municipal, com os seguintes pardametros urbanisticos mdaximos:

- Area de ocupagdo. 2.300 m2;

- Area de utilizagdo: 3.000 m2.

E proposta ainda, a integracdo de parte da drea da zona verde de enquadramento, na drea
afeta a arruamentos, estacionamentos e passeios, + 857,80m2, correspondentes a
construcdo do acesso ao Centro Escolar, situado a sul deste e a zona verde.

No que se refere ao enquadramento da alteragdo proposta no Instrumento de Gestdo
Territorial em vigor para o local, 1°revisdo do PDM, verifica-se que a darea afeta ao Centro
Escolar encontra-se classificada, segundo a Planta de Ordenamento:



e Planta de Classificagdo e Qualificagdo do Solo - abrangida por solo qualificado em
Solo Urbano - Solo Urbanizado - Espaco de Equipamentos e Infraestruturas, incluida
na Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo UOPG POl - Pombal;

e Planta de Equipamentos e Infraestruturas - Equipamentos de Educacdo Existentes;

e Zonamento Acustico e Zonas de Conflito - integrada em Zona Mista,

e Recursos Geologicos e Suscetibilidade de Movimentos de Massa em Vertentes -
integrada em Area Potencial (fonte LNEG) — areias, argilas e argilas especiais;

o Equipamentos e Infraestruturas - Area de Protecdo ao Aerodromo Proposto: Area 5.

Quanto a Planta de Condicionantes, verifica-se que a drea em causa ndo se encontra
abrangida por qualquer serviddo administrativa ou restricdo de utilidade publica,
nomeadamente Reserva Agricola Nacional ou Reserva Ecoldgica Nacional.

Considerando o disposto no artigo 113.° do Regulamento da 1.° revisdo do PDM, o Espa¢o
de Equipamentos e Infraestruturas corresponde as dreas do territorio onde se localizam
equipamentos coletivos ou infraestruturas.

De acordo com o artigo 115.° do mesmo Regulamento, considera-se que é salvaguardada a
adequada integra¢do urbana no que se refere a volumetria, alinhamentos e compatibilidade
de usos com a ocupagdo envolvente, bem como o cumprimento dos pardmetros urbanisticos
estabelecidos, nomeadamente indice mdaximo de ocupagdo e indice maximo de utilizagao.

Parametros Lote 19 1.2 Revisdo do

Urbanisticos (Centro Escolar) (%) PDM (%)
Indice ) maximo de 59,6 < 60
ocupagao

Indice maximo de

R 77,7 < 80
utilizacdo

A alteragcdo proposta a licenca da operagdo de loteamento, por prever a alteragdo da
utilizagdo de uma parcela de terreno de verde de enquadramento para equipamento, com
consequente aumento da edificabilidade, esta sujeita a consulta publica nos termos do
disposto nos artigos 53.° e 54.° do RMUE para efeitos de cumprimento do disposto nos n.° 2
e 3 do artigo 27.° do RJUE.

Considerando que parte da drea a afetar ao Lote 19 para equipamento (Construgdo do
Centro Escolar da Fonte Nova), provém da zona verde de enquadramento que integra o
dominio publico municipal, a presente proposta de alteracdo a licenca de loteamento so
podera ter o devido seguimento, apos a desafeta¢do daquela darea (957,20 m2) do dominio
publico municipal para o dominio privado municipal.

Neste pressuposto, importa dar o devido seguimento ao procedimento de desafetacdo
mencionado, sendo que compete a Assembleia Municipal deliberar, sob proposta da Camara
Municipal, a desafectacdo da area de 957,20 m2 do dominio publico para integrar o dominio
privado, ao abrigo do estipulado na alinea q) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, seguindo o regime prescrito pelo CPA.



Conforme parecer juridico, em anexo, emitido por Tedfilo Araujo dos Santos, Advogados, em
07/12/2015, a Camara Municipal podera dispensar a audiéncia prévia na tomada da sua
deliberacdo, nos termos do artigo 124.° do CPA, considerando para o efeito que:

a) Se trata de uma decisdo urgente porquanto dela depende o encerramento da
candidatura ao Mais Centro (alinea a), n.° 1, artigo 124.° do CPA);
b) A realizacdo da audiéncia dos interessados em momento anterior a proposta de

submissdo a Assembleia Municipal, que se realizara no proximo dia 16 de dezembro,
ndo é temporalmente viavel, o que iria comprometer o encerramento da candidatura ao
Mais Centro dentro do prazo estabelecido para o efeito (alinea c), n.° 1, artigo 124.° do
CPA);
c) A audiéncia dos interessados acabara por ser efetuada no ambito da consulta
publica da alteragao a licenga da operagdo de loteamento.
Assim, face ao anteriormente exposto, sugere-se que a Camara Municipal delibere:
1- Propor a Assembleia Municipal nos termos do disposto nos artigos 33.°, n.° 1, alinea ccc)
e 25.° n.° 1, alinea q) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a desafetacdo de uma area de
terreno de 957,20 mZ2 integrada no dominio publico municipal, como zona verde de
enquadramento com a emissdo do alvara de loteamento n.° 3/95, para o dominio privado
municipal, de modo a integrar o Lote 19 destinado a equipamento (Centro Escolar da Fonte
Nova), conforme proposta de alteragdo do loteamento em anexo,
2- Proceder a abertura de um periodo de consulta publica, apos deliberagcdo da Assembleia
Municipal referida no ponto 1, referente a proposta de alteragcdo ao loteamento em anexo,
nos termos do disposto no artigo 54.° do RMUE para efeitos de cumprimento do disposto
nos n.° 2 e 3 do artigo 27.° do RJUE.
A consideracdo superior.”
Do processo consta ainda o parecer juridico emitido pelo Dr. Tedfilo que se da por
integralmente reproduzido e que fica arquivado nos respetivos servigos.
A Camara deliberou, por unanimidade,
Primeiro:Propor a Assembleia Municipal nos termos do disposto nos artigos 33.°, n.° 1,
alinea ccc) e 25.° n.° 1, alinea q) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a desafetacio de
uma area de terreno de 957,20 m2 integrada no dominio publico municipal, como zona
verde de enquadramento com a emissdo do alvara de loteamento n.° 3/95, para o
dominio privado municipal, de modo a integrar o Lote 19 destinado a equipamento
(Centro Escolar da Fonte Nova), conforme proposta de alteracio do loteamento em
anexo;
Segundo: Proceder a abertura de um periodo de consulta publica, apos deliberacio da
Assembleia Municipal referida no ponto 1, referente a proposta de alteracio ao
loteamento em anexo, nos termos do disposto no artigo 54.° do RMUE para efeitos de
cumprimento do disposto nos n.° 2 e 3 do artigo 27.° do RJUE, nos termos da proposta
supra transcrita.
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Tedfilo Aratjo dos Santos
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PARECER JURIDICO

Assunto:

Desafetagic de bens do dominio pablico

Parecer:

Solicitado parecer quanto ac procedimento para desafetagéo de bens do dominio pablico no dmbito de um loteamento,
cumpre informar que ag parcelas de terreno cedidas a0 municipio no dmbito de uma operagiio de loteamentoe integram-

se no dominio piblice municipal.

O dominio pliblico municipal caracteriza-se pela sujeicdio a uma regime juridico especial, que a cujos bens piblicos

impde a realizacdo de fins de interesse piblico ou de utilidade publica.

Sobre a dominialidade piblica é referide por Sousa Franco, no parecer “Ocupagéio do dominio piiblico municipal” que
o fundamento do cardcter piiblico dos bens integrados no dominio pitblico é “associado 4 sua primacial utilidade
colectiva, isto €, 4 sua indispensabilidade para a satisfagio normal e regular das necessidades colectivas da
populagdo™.

De facto, estd inequivocamente subjacente ao dominio publico a satisfagiio de necessidades colectivas e, por
conseguinte, a prossecugio de interesses pablices pelas demais pessoas colectivas de direito piblico, nomeadamente

as autarquias locais que sdo titulares do direiio de propriedade plblica sobre os bens do dominio piblico.

Inerente a esta caracteristica do dominio piblico hd uma outra, ndo menos importante e que o distingue ¢ fundamenta,
que é a sua incomerciabilidade, ou seja, a sua subtracgiio ao coméreio juridico privado (vide art. 202, n® 2 do Codigo
Civil}. Tem esta caracteristica consequéncias relevantes, uma vez que tais bens ficando de fora de comércio juridico,
n#o sdo susceptiveis de ser objecto de qualquer apropriagio particular, seja através de alienacdo ou de outra qualquer
transac¢do regulada pela lei civil.
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Por outro lado, importa saber que a existéncia do dominio ptblico decorre da lei. E o que dispde o art. 84° da CRP ao
consagrar constitucionalmente o dominio piblico, onde se inclui o municipal, e ao conferir a possibilidade do

legislader ordindrio definir “quais os bens que integram ¢ dominie piblico (...} das autarquias locais”,

Todavia, como refere Pedro Gongalves, no parecer “O Dominio piblico e a sua ocupagio pelas empresas de rede” e
Sousa Franco no parecer citado nio existe uma lei que concretamente indique os bens que integram o dominio publico
das autarquias, o que coloca em divida, nio a sua existéncia juridica, mas a identificacdo dos bens do préprio
patriménio autirquico que € constituido por bens adstritos quer ao regime do dominio piblico autirquico, quer ao

regime do dominio privado autdrquico, sendo este iiltimo defimido por exclusdo.

Ora, ¢ precisamente nesta distingdio, dado ser conferido a cada um dos dominios patrimoniais apontados um regime

juridico diferente, que reside a resolugio do caso sub judice.

Na verdade, ¢ fundamental para se proceder & andlise da situagiio em causa a determinagio da natureza do subsolo da
parcela de terreno, parcela esta que, em virtude de constituir uma area de cedéncia para o municipio no dmbite de uma
operacio de loteamento, pertence ao dominio paiblico municipal. Trata-se, em suma, de conferir ou nio ao subselo

uma classificagio dominial distinta daquela que € atribuida ao solo que lhe sobrejaz.

Note-se, que de entre o dominie publice autdrquico, parece dever enquadrar-se a parcela em questio no dominio
piblico municipal de circulagio, uma vez que esta, além de abranger as estradas, abrange também as ruas, as pracas,

os passeios e os jarding,

Poderfio, no entanto, esses bens ser desafetados de dominio piblico, de forma tcita ou expressa, incorporando-se no
dominio privado da pessoa juridica de direito pablico, se deixarem de satisfazer o interesse coletivo. A desafeta¢io
serd tacita, por forga de alteracfo de situagdes, ou expressa, por lei ou ato administrativo que declare nio dominial o

bem.

Deve salientar-se que a desafetacdo de bem de dominio pilblico e sua censequente incorporagdo no dominio privado
do ente plblico, quando for expressa, tera de ser devidamente fundamentada em razdes de interesse plblico € ndo em

interesses particulares, nomeadamente na pretensdo de um particular em vir a adquiri-lo.
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Se o bem for desafetado do dominio publice do municipio, passande para o seu dominio privado, deixara assim de ser
inaliendvel e imprescritivel. Deverd entdo saber-se em que circunstincias, e através de que procedimentos, um

municipio pode alienar um seu bem imovel.

Em primeiro lugar, deve ter-se em atengdo que os principios gerais da atividade administrativa inscritos no Cédigo do
Procedimento Administrativo, nomeadamente os da legalidade e da prossecugio do interesse plblico, sdo, de
aplicaveis a toda e qualquer atividade da Administragfio Publica, ainda que meramente técnica ou de gestio privada”.
Sendo assim, a alienagfio desse ou de outro bem do dominio privado do municipio, deve ter em conta os principios

enunciados.

Quanto s regras apliciveis, incleindo competéneias e procedimentos a adotar, deve seguir-se o disposte na Lei n°
75/2013, que estabelece o regime juridico de competéncias ¢ do fincionamento dos érghos dos municipios e das

freguesias, na parte em que estipula regras gerais sobre a alienagdo de bens iméveis das autarquias.

Assim, compete 4 cimara municipal no dmbito da organizagdo e funcionamento dos seus servigos e no da gestiio
corrente: adquirir ¢ alienar ou onerar bens iméveis de valor até 1000 vezes o indice 100 das carreiras do regime geral
do sistema remuneratério da funcdo piblica; alienar em hasta piiblica, independentemente de autorizacio do érgio
deliberativa, bens imdveis de valor superior ao da alinea anterior, desde que a alienagfio decorra da execugiio das
opg¢des do plano e a respetiva deliberagio seja aprovada por maioria de dois tergos dos membros em efetividade de

funcdes.

E, compete 4 assembleia municipal, em matéria regulamentar e de organizagfio e funcionamento, sob proposta da
cimara, “autorizar a cimara municipal a adquirir, alieﬁar ou onerar bens imdveis de valor superior a 1000 vezes o
indice 100 das carreiras do regime geral do sistema remuneratorio da fungio publica, fixando as respetivas condigtes
gerais, podendo determinar, nomeadamente, a via da hasta ptblica, bem como bens ou valores artisticos de municipio,

independentemente do seu valor.
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Tedfilo Aratjo dos Santos
Advopgados

Pelos mesmos motives, compete também & Assembleia Municipat deliberar, sob proposta da Cimara, a desafetagio de

bens do dominio phblico, para integrar o dominio privado, devendo aqui seguir-se o regime prescrito pelo CPA:

No caso em apreco, poderd a Cdmara Municipal dispensar a audiéncia prévia na tomada da sua deliberagdo, nos
termes do artige 124.° do CPA, ndo s¢ perque se trata de uma decisdo politica, mas também porque esta audiéncia
sempre serd efetuada no dmbito da alteragio ao loteamente que a mesma configura, bem como previamente &
deliberagio da Assembleia Municipal, na sequéncia da deliberagdo da Camara Municipal, uma vez que esta iltima

apenas propde e nio determina, ipso facto, tal desafetagfo.
S.M.0O.,, ¢ este 0 nosso parecer,

Leiria, 7 de Dezembro de 2015
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