Copia de parte da ata da Reunido Ordinaria da
Camara Municipal de Pombal n°0021/CMP/15,
celebrada em 23 de Setembro de 2015 e aprovada
em minuta para efeitos de imediata execugo.

Ponto 14.8. Reconhecimento do Interesse Publico Municipal ao abrigo do
regime excecional de regularizacdo de estabelecimentos e exploragées de
atividades industriais e pecudrias, operacoes de gestdo de residuos e de
revelagdo e aproveitamento de massas minerais - Decreto Lei n.” 165/2014 -
de 05 de novembro

Foram presentes a reunido as informagdes n.° 146/DUP/15 e 147/DUP/15, datadas de 23-09-
2015, da Divisdao de Urbanismo, Plancamento e Reabilitagdo Urbana, que a seguir se
transcrevem:

Informacao n.° 146/DUP/15:

"Assunto: Reconhecimento do Interesse Publico Municipal ao abrigo do regime excecional de
regularizacdo de estabelecimentos e exploracoes de atividades industriais e pecuarias,
operagoes de gestdo de residuos e de revelagcdo e aproveitamento de massas minerais -
Decreto Lei n.° 165/2014 - de 05 de novembro:

- Confeitaria Vale, Lda.

O Decreto-Lei n.° 165/2014, de 05 de novembro, que estabelece o regime de regularizagcdo
extraordinario de estabelecimentos industriais, explora¢des pecuarias, exploragdes de
pedreiras e exploracoes onde se realizam operagoes de gestdo de residuos, veio possibilitar
a sua regulariza¢do quando ndo disponham de titulo valido de instalagdo ou de titulo de
exploracdo ou de exercicio de atividade, incluindo as situacdes de desconformidade com os
instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares ou com servidoes
administrativas e restri¢oes de utilidade publica.

O diploma em causa aplica-se, ainda, a alteracdo ou ampliagcdo das referidas unidades
produtivas que possuam titulo de exploragcdo vdlido e eficaz, mas cuja alteragdo ou
ampliagdo ndo sejam compativeis com os instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos
particulares ou com servidoes administrativas e restrigoes de utilidade publica.

Neste enquadramento vem a Confeitaria Vale, Lda., NIPC 503821217, com sede na Ladeira
das Leais, Freguesia de Pombal, concelho de Pombal, solicitar a deliberagdo fundamentada
de reconhecimento do interesse publico municipal, por parte da Assembleia Municipal sob
proposta da Camara Municipal, com vista a regulariza¢do do seu estabelecimento industrial,
localizado na Ladeira das Leais, designadamente 2500m2 de drea bruta de construcado,



afetos a amplia¢do da unidade industrial ja existente e devidamente licenciada, com licengca
de utilizacdo n.° 225, de 23 de marco de 1977 (255m2), e licenca de construgdo n.°429/03,
decorrente da ampliacdo de 190m2.

De acordo com o pedido apresentado é possivel aferir que:

- O estabelecimento industrial em apreco, de Tipo 2, desenvolve a sua atividade desde 1948
e apos sucessivas ampliacoes, encontra-se, atualmente, em desconformidade com os
Instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares, designadamente com o PDM
de Pombal, publicado em DR, pelo Aviso n.° 4945/2014, de 10 de abril, no que respeita aos
indices de utilizagdo a observar em solo urbano- Espaco urbano de baixa densidade e solo
rural — Espaco de uso multiplo agricola e florestal — tipo II, categorias de espaco em que se
integra a ampliacdo da unidade industrial existente;

- A confeitaria Vale é constituida por uma unidade industrial, com uma drea total de 1945m?2
(255+190+1500m2) instalada numa drea de 7160m2;

- Apresenta desde 2011 um crescimento da sua producdo que representa uma factura¢do
anual, em 2014, de 1.050.720,00€ ;

- A unidade emprega 16 colaboradores, pretendendo contratar mais mao-de-obra
especializada;

- E detentora de 2 marcas registadas: Beijinhos de Pombal e Cavacas de Pombal com
certificagdo “Produto alimentar certificado” emitido pela SGS;

- Exporta os seus produtos para 9 paises, que representam 47% da sua faturagao,

- Embora ndo sejam apresentados os custos de uma eventual deslocalizac¢do, de acordo com
os dados fornecidos pela requerente é fundamental manter o funcionamento da unidade de
forma a manter o fornecimento das encomendas registadas, ndo havendo localizagcdo
alternativa para a implantacdo da unidade;

- A unidade de produgdo estabelece relagcdes externas com outros tipos de atividades e
prestadores de servigos, potenciando o desenvolvimento economico do concelho e a criagdo
e manuten¢do de postos de trabalho;

- A Confeitaria Vale, Lda. foi galardoada como PME Exceléncia em 2012, PME Lider em
2013 e 2014, e é membro do clube de produtores SONAE.

Face ao disposto, e tendo em vista a fundamentagdo do eventual reconhecimento de interesse
publico por parte da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, procedeu-se
a ponderagdo de um conjunto de fatores economicos, sociais e ambientais em presenga,
assim como a ponderagdo de um conjunto de indicadores de apoio a decisdo, tendo por base
o preceituado na Constitui¢do da Republica Portuguesa, bem como os principios gerais da
Administracdo Publica, conforme parecer juridico emitido, com vista a clarificagdo dos
critérios a utilizar na atribuicdo do interesse publico, datado de 25 de fevereiro de 2015, a
saber:

Fatores Economicos Ponderacao
Indicacdo do volume de investimento realizado/ a realizar 1.000.000 €
Investimento que permita a mobilizacdo de recursos locais no que se| Sim. Afetacdo de
refere a construgdo e dinamizagdo da atividade economica direta. servigos de apoio
Nao sdo

Existéncia de alternativa a deslocalizagdo da atividade para local

~nrncnatadAn



adequado, no mesmo concelho ou nos concelhos vizinhos, em fun¢do
da estimativa do respetivo custo e apresentagdo de estudo economico

UP’ (AN ALTIVIVIIA]
eventuais custos de
deslocalizagdo

Demonstragdo de procura de mercado

Sim. Exportagdo
para 9 paises

Existéncia de impactes em atividades conexas, a montante ou a
jusante (possibilitar a dinamiza¢do/criagcdo de atividades economicas
em complementaridade que acrescentam valor ao produto ou que
venham a possibilitar a sua produ¢cdo com valor acrescentado, i.e.
atividades ndo ligadas diretamente a atividade produtiva mas que
acrescentam valor para a economiay).

Sim. Fornecimento

de matérias prima,

COmeércio e servicos,
maquinagdo

Indicacdo da faturacdo da empresa ou estabelecimento dos ultimos
dois anos

1.050.720€, dos
quais 493.838.4€ de
faturagdo no
mercado
internacional

Existéncia de produtos certificados

Existéncia de 2
produtos
certificados

Factores sociais

Afericdo do numero de postos ex novo diretamente pela realiza¢do do
investimento no objeto de declaragdo de interesse publico

Entre 10 a 15 postos
de trabalho

Ponderagdo do conjunto de respostas sociais desenvolvidas através do
objeto de declaragdo de interesse puiblico

Realizacao de
| formacgado e estagios
profissionais, assim
como uma estrita
colaboracdo com a
CERCIPOM, com
quem tem mantido
uma parceria ao
longo de varios
anos, tendo
inclusivamente,
integrado alguns
estagiarios no
quadro. Divulgacdo
do nome de Pombal,
através de produtos
com marca
registada.
“Beijinhos e
Cavacas de Pombal
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Indicacdo dos custos economicos e sociais da desativacdo do
estabelecimento e de desmantelamento das exploracdes

Interrupgdo do
fornecimento de
encomendas,

Indicacdo do numero de postos de trabalho ja criados e eventuais

estratégias a implementar para a cria¢do ou qualificagcdo de emprego
direto local

Atualmente emprega
16 colaboradores,
pretendendo
contratar mais mao-
de-obra qualificada.
Realizacao de
formagado e estagios
profissionais

Factores ambientais

Garantia de estabilidade do equilibrio ecologico atualmente existente,
justificando tecnicamente as solucoes com estudo adequado

Informa que
implementa
sistemas de gestdo
ambiental (ndo
especificando quais)

Adogao de medidas de mitigacdo ou elimina¢do de eventuais impactes
ambientais, incluindo eventuais praticas disponiveis ou a implementar
para  atingir niveis de desempenho ambiental adequados,
designadamente, nos dominios da dgua, energia, solos, residuos,
ruido e ar.

Rejeicdo de aguas
de cardter ndo
industrial, indicagdo
de que cumpre com
obrigagoes legais
em materia de
residuos solidos e
com medidas de
reducdo de ruido

Possuir certificagdes, quando legalmente exigiveis, em matéria de
qualidade, ambiente, higiene, seguran¢ca e saude no trabalho e
responsabilidade social.

NP EN ISO
9001:2008

A implementagdo de métodos de valoriza¢do dos recursos naturais em
presenca, bem como de residuos resultantes da atividade.

Todos os residuos
resultantes da
actividade sdo

encaminhados para
sistemas de
valorizagado.

Colocacdo em 2009

de painéis
fotovoltaicos e

painéis solares nas

instalagoes.




Existéncia de ocorréncias que afetaram pessoas e bens Nao

Existéncia de reclamagoes por parte da populagdo residente Nao
Utilizagdo de produtos quimicos em quantidades significativas Ndo
Outros factores
PME Exceléncia
(2012), PME Lider
Distingoes nacionais e internacionais (2011, 2012, 2013 e
2014), clube
produtores SONAE

Existéncia de outras entidades que possam beneficiar do mesmo tipo

N D . Sim
de declaracdo por estarem em condicoes de igualdade
Existéncia de pedidos previamente indeferidos a outras entidades na Néo
mesma situa¢do
Necessidade das populagdes satisfeitas esta em consondncia com as
necessidades prosseguidas pelo proprio Municipio de forma imediata Sim

ou mediata

Potenciacdo da fixacdo das populagées no concelho de Pombal,| Sim. Através da
nomeadamente a fixagdo de populagdo jovem, prevenindo o éxodo de| criagdo de emprego
mao-de-obra qualificada do concelho de Pombal direto e indireto

Ndo apresenta
encargos para a
autarquia

Ndo constitui¢do para a autarquia qualquer encargo com a execugdo
de obras ou infraestruturas ndo previstas nas opgoes do plano.

Face aos fatores anteriormente ponderados, e considerando que a dindmica industrial, é um
dos motores de desenvolvimento concelhio, ndo so a nivel economico mas também social,
contribuindo para a criagdo de emprego e para a fixacdo da populagdo, sugere-se a
atribuig¢do de reconhecimento de interesse publico municipal ao estabelecimento industrial
Confeitaria Vale, Lda."

Informacdo n.° 147/DUP/15:

"Assunto: Reconhecimento do Interesse Publico Municipal ao abrigo do regime excecional de
regularizacdo de estabelecimentos e exploragdes de atividades industriais e pecudrias,
operagoes de gestdo de residuos e de revelagdo e aproveitamento de massas minerais -
Decreto Lei n.° 165/2014 - de 05 de novembro:

- Campovo - Produgdo e Comercializagdo de Ovos S.A.

O Decreto-Lei n.° 165/2014, de 05 de novembro, que estabelece o regime de regularizagcdo
extraordinario de estabelecimentos industriais, explora¢des pecuarias, exploracdes de
pedreiras e exploracoes onde se realizam operagoes de gestdo de residuos, veio possibilitar
a sua regulariza¢do quando ndo disponham de titulo valido de instalagdo ou de titulo de
exploragdo ou de exercicio de atividade, incluindo as situacoes de desconformidade com os
instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares ou com servidoes
administrativas e restricoes de utilidade publica.



O diploma em causa aplica-se, ainda, a alteracdo ou ampliacdo das referidas unidades
produtivas que possuam titulo de exploracdo vdlido e eficaz, mas cuja alteragdo ou
ampliagdo ndo sejam compativeis com os instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos
particulares ou com servidoes administrativas e restrigoes de utilidade publica.

Neste enquadramento vem a Campovo- Produgcdo e Comercializagdo de Ovos S.A., NIPC
502410175, com sede na Quinta da Gramela, Freguesia de Pombal, concelho de Pombal,
solicitar a deliberagdo fundamentada de reconhecimento do interesse publico municipal, por
parte da Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal, com vista a
regularizacdo e ampliacdo do seu complexo avicola de Aldeia dos Redondos, localizado nas
proximidades do lugar de Aldeia dos Redondos, freguesia da Almagreira, designadamente

um conjunto de 15 edificios, implantados numa parcela com a drea total de 80778m? , com
uma drea bruta de construcdo de 18350m°, dos quais 7425m? respeitantes a legalizacdo de

novas construcdes e 10925m? respeitantes a obras de ampliagdo.
O pedido de Reconhecimento de Interesse Publico versa sobre um complexo avicola, cujo
licenciamento decorre na Camara Municipal, desde 2002, processo n.° 38/03.00/2002, ndo
tendo sido emitida qualquer licenca até a presente data. Refira-se que o projeto ndo colhia o
devido enquadramento no PDM em vigor, para além de apresentar divergéncias entre
alguns dos elementos instrutorios, divergéncias estas, decorrentes, em parte, da sucessiva
constru¢do de novos edificios, sem a devida actualizacdo de todos os elementos que
integram o processo de licenciamento.
Com a publicagcdo, em DR, da 1° Revisdo do PDM de Pombal, pelo Aviso n.° 4945/2014, de
10 de abril, a exploragdo é compativel com o espago em que se integra, inserindo-se em solo
rural - espago agricola de producdo - drea de exploragdo agropecudria. Contudo, face aos
elementos apresentados, verifica-se uma desconformidade com os indices estabelecidos no
artigo 59.° do regulamento do Plano, para este tipo de instalagoes.
Nao obstante o pedido apresentado ndo se encontrar instruido com toda a informagdo
relevante que habilite a ponderagcdo prevista no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto Lei n.°
165/2014, de 5 de novembro, apos andlise dos elementos apresentados, é possivel aferir
que:
- O complexo em apreco, de Tipo 2, desenvolve a sua atividade desde 2002;
- Apresenta licenca ambiental (LA n.°442/0.0/2012), valida e eficaz, para a criagdo
intensiva de aves de capoeira, vdlida até 18 de outubro de 2021, emitida pela APA,
assim como titulo de exploragdo industrial n.°16/2010, favoravel condicionado,
valido até 7 de julho de 2017,
- Dispoe de Numero de Controle Veterinario (NCV) n.° 851/2012;
- Para além das edificacbes afetas a producdo avicola e recria (pavilhoes), o
complexo avicola inclui uma unidade de classificagdo e embalamento, um pavilhdao
de apoio a unidade de subprodutos e um filtro sanitario,
- Os pavilhdes a regularizar sdo constituidos por um conjunto de edificios,

designadamente dois pavilhdes de compostagem (4370m?), um armazém de Pallets
(2090m?), dois pavilhdes de postura (5770m?), um anexo de apoio aos pavilhbes de
postura (1360m?), um pavilhdo de recria (3080m?) e a ampliacdo do centro de



MUNICIPIO DE POMBAL

classificagdo (1 680m2), num total de 18350m°;

- Apresenta uma faturagdo anual, em 2012, de 7.745.417,87€;

- A unidade emprega 30 colaboradores diretos e 200 colaboradores indirectos

correspondentes aos funcionarios do seu principal acionista DEROVO;

- Possui certificagdo IFS FOOD (processamento e embalamento de alimentos) com

96,37 (Higher Level);

- Embora ndo sejam apresentados os custos de uma eventual deslocaliza¢do, de

acordo com os dados fornecidos pela requerente é fundamental manter o

funcionamento das unidades de forma a manter o fornecimento das encomendas, ndo

havendo localiza¢do alternativa para a implantagcdo do complexo;

- O complexo estabelece relacoes externas com outros tipos de atividades e

prestadores de servicos, potenciando o desenvolvimento economico do concelho e a

criagdo e manutengdo de postos de trabalho.
Face ao anteriormente mencionado e aos elementos fornecidos pela requerente, tendo em
vista a fundamentagcdo do eventual recomhecimento de interesse publico por parte da
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, procedeu-se a pondera¢do de um
conjunto de fatores economicos, sociais e ambientais em presenga, assim como a pondera¢do
de um conjunto de indicadores de apoio a decisdo, tendo por base o preceituado na
Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como os principios gerais da Administracdo
Publica, conforme parecer juridico emitido, com vista a clarificagdo dos critérios a utilizar
na atribuicdo do interesse publico, datado de 25 de fevereiro de 2015, a saber:

Fatores Economicos Ponderacao

Investimento realizado
na unidade:7 milhoes
de euros e a realizar:>
3 milhoes de euros

Indicagdo do volume de investimento realizado/ a realizar

Recorre a empresas do

: : g : concelho de Pombal
Investimento que permita a mobilizagcdo de recursos locais no que

. ~ : o . . 2. "|nas areas da
se refere a construgdo e dinamiza¢do da atividade economica ~ L
. constru¢do, apoio a
direta.
montagem e
manutencgao.

Existéncia de alternativa a deslocalizagdo da atividade para local
adequado, no mesmo concelho ou nos concelhos vizinhos, em
funcdo da estimativa do respetivo custo e apresentacdo de estudo
economico

Ndo sdo apresentados
eventuais custos de
deslocalizagdo

Sim. Aumento  do
numero de pavilhoes e
criacdo de uma
unidade de
classificagdo e
embalamento

Demonstra¢do de procura de mercado




Existéncia de impactes em atividades conexas, a montante ou a
jusante  (possibilitar a dinamiza¢do/criagdo de  atividades
economicas em complementaridade que acrescentam valor ao
produto ou que venham a possibilitar a sua producdo com valor
acrescentado, i.e. atividades ndo ligadas diretamente a atividade
produtiva mas que acrescentam valor para a economia).

Sim. Fornecimento de
racoes,  veterinarios,
comeércio e servigos

Indica¢do da faturacdo da empresa ou estabelecimento dos ultimos
dois anos

Campovo:
7.745.417,87€ (2012)
5.449.842,52€ (2013)

Existéncia de produtos certificados

Certificacdo dos
produtos  (Certificado
IFS Food Versdo 6)
Score 96.37%

Factores sociais

Aferigdo do numero de postos ex novo diretamente pela realizagdo
do investimento no objeto de declaracdo de interesse publico

Criagdo de 5 novos
postos de trabalho,
(Iotalizando 35 postos
diretos)

Ponderagdo do conjunto de respostas sociais desenvolvidas através
do objeto de declaracdo de interesse publico

A Unidade de fabrico
de Racoes da
Campovo, recebe
vdrias matérias primas
do concelho,
nomeadamente cereais
e calcarios.

A disponibilidade de
compostos e
fertilizantes organicos
para os agricultores
do concelho de Pombal
e limitrofes ¢ wuma
mais valia para o
desenvolvimento  da
agricultura local nas
diversas culturas,
cereais, horticolas,
florestais e Kiwis.

A ndo viabilizacdo
desta  unidade  da
Campovo, podera
implicar a

insustentabilidade da




empresa  originando
despedimentos, com a
consequente
diminuicdo da
qualidade de vida das
familias.

Indicacdo dos custos economicos e sociais da desativacdo do
estabelecimento e de desmantelamento das exploracdes

do
de

Interrup¢cao
fornecimento
encomendas

Indicagcdo do numero de postos de trabalho ja criados e eventuais
estratégias a implementar para a criagdo ou qualificagdo de
emprego direto local

Atualmente
30 colaboradores
diretos,  pretendendo
contratar mais mao-
de-obra qualificada.

emprega

Realizacdo de
formagdo e estagios
profissionais
Factores ambientais
Garantia de estabilidade do equilibrio ecologico atualmente| . . :
Licenca ambiental

existente, justificando tecnicamente as solugcdes com estudo
adequado

vdlida e eficaz

Adogdo de medidas de mitigacdo ou elimina¢do de eventuais
impactes ambientais, incluindo eventuais praticas disponiveis ou a
implementar para atingir niveis de desempenho ambiental
adequados, designadamente, nos dominios da dgua, energia, solos,
residuos, ruido e ar:

Detentora de licenca
ambiental. Possui
unidade de
compostagem ( NCV
n.°851/2012)

Indicagdo de rejei¢do
de dguas de caracter
ndo industrial

Possuir certificacdes, quando legalmente exigiveis, em matéria de
qualidade, ambiente, higiene, seguranca e saude no trabalho e

Existéncia de Relatorio
de Avaliagdo de Riscos

responsabilidade social. Profissionais.
. ~ , o . |Existéncia de uma
A implementagdo de métodos de valorizagdo dos recursos naturais| .
, - unidade de
em presenca, bem como de residuos resultantes da atividade.
compostagem
Sim.  Reclamacdo de
municipes de maus
Existéncia de ocorréncias que afetaram pessoas e bens cheiros e  animais

mortos na proximidade
das instalagoes

Sim. Existéncia de 2




reclamacoes nos
Servigcos de
fiscalizagdo municipal,
2011 (Proc. 194/2011)

Existéncia de reclamagdes por parte da populagdo residente . 2014 (Proc.
336/2014), sem
seguimento para
processo de
contraordenagdo
Nao utiliza

e , . : L tidad.

Utilizagao de produtos quimicos em quantidades significativas quantiaaaes
significativas de
produtos quimicos

Outros factores

NV L L PME Lider (2013 e

Distingoes nacionais e internacionais 2014)

Existéncia de outras entidades que possam beneficiar do mesmo

tipo de declaragdo por estarem em condigoes de igualdade Sim

Existéncia de pedidos previamente indeferidos a outras entidades

) ~ Nao
na mesma situagdo
Necessidade das populagdes satisfeitas esta em consonancia com as|Sim, potencia 0
necessidades prosseguidas pelo proprio Municipio de forma|crescimento economico
imediata ou mediata do concelho
Potenciacdo da fixacao das populagoes no concelho de Pombal,|Sim. Através  da
nomeadamente a fixagdo de popula¢do jovem, prevenindo o éxodo|criacdo de emprego
de mdo-de-obra qualificada do concelho de Pombal direto e indireto

A viabilizacdo deste
investimento, ndao
constitui encargos
para a autarquia

Ndo constituicdo para a autarquia de qualquer encargo com a
execucdo de obras ou infraestruturas ndo previstas nas op¢oes do
plano.

Face aos fatores anteriormente apreciados, e considerando que se trata de uma atividade
avicola, cujas instalagoes existentes a regularizar e a criar num futuro proximo, representam
um investimento significativo no concelho, promovendo a criagdo de postos de trabalho e a
promog¢do de sinergias com um conjunto de atividades economicas complementares, embora
suscetivel de gerar impactes ambientais significativos, devidamente equacionados aquando
da emissdo da respetiva licenca ambiental, sugere-se a ponderacdo da atribuicdo de
reconhecimento do interesse publico municipal na regularizagdo e ampliagdo do complexo
avicola da Aldeia dos Redondos, de acordo com a planta de implanta¢do apresentada.”

A Camara deliberou, por maioria, com seis votos a favor do Senhor Presidente da
Camara e dos Senhores Vereadores Dr. Fernando Parreira, Dr.* Ana Gongalves, Eng.
Pedro Murtinho, Dr." Catarina Silva e Arqt. Renato Guardado e com trés abstencdes



dos Senhores Vereadores Dr. Adelino Mendes, Eng’ Anibal Cardona e Dr.* Marlene
Matias, submeter a Assembleia Municipal o reconhecimento do interesse publico
municipal na ampliacdo do estabelecimento industrial pertentecente a Confeitaria Vale,
Lda. bem como a regularizacio e ampliacio do complexo agricola na Aldeia dos
Redondos, pertencente a Campovo - Producdo e Comercializacio de Ovos, S.A., para
efeitos do disposto na aliena a) do n.° 4 do artigo 5.° do Decreto Lei n.’ 175/2014 de 05 de
novembro, nos termos das informagdes supra transcritas.



