Copia de parte da ata da Reunido Ordinaria da
Camara Municipal de Pombal n°0012/CMP/14,
celebrada em 23 de Abril de 2014 ¢ aprovada em
minuta para efeitos de imediata execugao.

Ponto 18.3. Valorlis, S.A.

Foi presente a reunido a Proposta n.° 20/2014 (100/GAP/14), datada de 23-04-2014, do
Gabinete de Apoio a Presidéncia, que a seguir se transcreve:

"1) Considerando a proposta de exercicio da op¢do de venda apresentada pela Parpublica
de 9,52% do capital que o Municipio de Pombal detém na Valorlis SA pelo montante de
10,458€ por Acdo, correspondente ao valor do capital proprio a data de 31 de dezembro de
2013 (anexo),

2) Considerando a comunicacdo de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente (anexo)
apresentando o projeto de diploma que concretiza as alteragcdes nos estatutos da sociedade
gestora Valorlis, SA;

3) Considerando a proposta de Lei que estabelece o Regime Juridico da concessdo da
exploragdo e da gestdo em regime de servico publico, dos sistemas municipais de tratamento
e de recolha seletiva de residuos urbanos, atribuido a entidades de capitais exclusiva ou
maioritariamente privados (anexo)

4) Considerando, historico de funcionamento, atividade e resultados que desde 1996 a
Valorlis, SA detém,

Proponho:

1) Que o Municipio de Pombal rejeite liminarmente a proposta de exercicio de opgdo de
venda da participagdo que detemos na Valorlis, SA

2) Que o Municipio de Pombal manifeste o seu desacordo com a metodologia, critérios e
tratamento que as Aguas de Portugal, E.G.F e Ministério do Ambiente utilizaram neste
processo.

3) Que o Municipio de Pombal reconhe¢a que, nos termos da Lei, a prorrogagdo do prazo de
concessdo apenas constitui competéncia do Municipio de Pombal acessivel aos seus orgdos,
e que ndo ficara comprometido a qualquer decisdo que ndo seja tomada pelos seus legitimos
orgdos nomeadamente a Camara Municipal e a Assembleia Municipal.

4) Que o Municipio de Pombal emita parecer desfavoravel a alteracdo do Decreto-Lei n.°
116/96 de 6 de agosto e que repudie o condicionamento a que esta a ser sujeito.

5) Que o Municipio de Pombal subscreva a posi¢do da ANMP relativa as bases da concessdo
dos sistemas multimunicipais de residuos urbanos (anexo), remetendo-o ao Ministério do



Ambiente

6) Que o Municipio de Pombal solicite aos Grupos Parlamentares, ao Provedor de Justica e
ao Presidente da Republica a verificacdo da constitucionalidade das normas que pretendem
alterar o regime atual.

7) Que o Municipio de Pombal submeta a apreciacdo da Assembleia Municipal o presente
documento apds a sua aprovagdo.

Anexos: Parecer do Professor Gomes Canotillho; Oficio da Parpublica de 14 de abril de
2014, Regime Juridico de Concessdo de Exploracdo,; Alteracdo ao Decreto Lei 116/96 de 6
de agosto;, Parecer da ANMP de 22 de abril sobre Base de Concessdo do Sistema
Multiminicipais. "

Junto a presente proposta encontram-se os documentos anexos nela referidos, que se dao por
integralmente reproduzidos e que ficam arquivados nos repetivos servigos.

A Camara deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta do Senhor Presidente, nos
termos supra transcritos;

Mais deliberou, por unanimidade, remeter a presente proposta a Assembleia Municipal,
nos termos supra referidos.
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A - Consulta

A Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses solicita 0 nosso
Parecer sobre alguns aspectos da Proposta de Lei n.° 140/XII, que procede
a segunda alteragcdo ao Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de Julho, que estabelece o regime
juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de 4gua, de
saneamento de 4guas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos,
modificando os regimes de facturacd@o e contra-ordenacional.

Consulta-nos, designadamente, sobre a questao da conformidade

juridico-constitucional do seguinte segmento daquele regime:

i) Sobre a competéncia atribuida a Entidade Reguladora dos Servigos
de Agua e Residuos para fixar as tarifas dos sistemas municipais que nio se
conformem com as disposi¢Oes legais e regulamentares em vigor (alinea d)
do n.° 4 do artigo 11.°);

it) Sobre o facto de as componentes da tarifa correspondentes
aos servicos prestados pelos sistemas multimunicipais ou
intermunicipais aos sistemas municipais, conforme aquela seja fixada
pela Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos,
constituirem receita propria das entidades gestoras dos sistemas
multimunicipais ou intermunicipais, independentemente da entidade

responsavel pela cobranga aos utilizadores finais.



B - Parecer

A resposta as questoes colocadas na Consulta pressupde uma prévia
analise, ainda que sintética, do processo de criagdo dos sistemas
multimunicipais de abastecimento de dgua e de recolha e tratamento de
residuos urbanos e a sua delimitacdo face aos sistemas municipais, bem
como dos respectivos modos de gestao.

E pressupde também que se proceda a uma prévia indagacdo, ainda
que sintética, sobre os possiveis modelos de organizacdo e gestdo do
servico (municipal) de distribui¢cdo de dgua e de recolha e tratamento de
residuos urbanos, compreendendo-os no contexto da sua caracterizacdo
como servigos publicos municipais.

Em terceiro lugar, impde-se igualmente como imprescindivel
enquadrar a analise dos pontos anteriores no ambito dos principios juridico-
constitucionais relevantes, extraindo deles as possiveis projec¢oes juridico-
normativas com relevancia directa para a concreta situacao da Consulta.

E 0 que faremos de seguida.



§§ 1

Enquadramento normativo

I — Sistema instavel da ‘““Lei de delimitaciao dos sectores”

1. Sintese sobre o regime originario da “lei de delimitacao de
sectores’ e a evolucao dos modelos (legais) de organizacao e gestao dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de recolha e tratamento
de residuos urbanos (estes, entao designados por saneamento basico)

A Lei n.° 46/77, 8 de Julho de 1977, que veio regular o acesso da
iniciativa econdmica privada a determinadas actividades econémicas (lei de
delimitacdo de sectores), na alinea b) do seu artigo 4.° estabelecia que era
vedado a empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza o
acesso as actividades econdmicas de captacado, tratamento e distribuicdo
de dgua para consumo publico. Ao saneamento basico referia-se,
nos mesmos termos, a alinea b). A Lei n° 46/77, de 8 de Junho, foi
entretanto objecto de diversas alteracdes, acabando por ser revogada pela Lei n° 88-
A/97, de 25 de Julho, que, na alinea a) do artigo 1°, manteria o principio de que era
vedado a empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza o acesso a
determinadas actividades econémicas, mas salvaguardando a respectiva concessao, na
sequéncia do que, alids, ja tinha sido anteriormente admitido. Uma dessas actividades
consistia na captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico (...),
através de redes fixas, no caso de sistemas multimunicipais € municipais. Para este
efeito, o legislador considera sistemas multimunicipais os que sirvam pelo
menos dois municipios € exijam um investimento predominante a efectuar
pelo Estado em funcdo de razdes de interesse nacional e sistemas

municipais todos os outros, incluindo os geridos através de associacdes de



municipios (n.° 2). Adiantando que, no caso de sistemas multimunicipais,
as concessoes relativas as actividades referidas na citada alinea a) do n.° 1
seriam outorgadas pelo Estado e s6 podiam ser atribuidas a empresas cujo
capital social fosse maioritariamente subscrito por entidades do sector

publico, nomeadamente autarquias locais.

1. Notas fundamentais
E, na legislacio que especificamente tem vindo a regular o sector,

importa reter as seguintes notas fundamentais:

i) Até a publicacdo do Decreto-Lei n° 372/93, de 29 de Outubro, os
servicos de abastecimento de 4gua e de saneamento bdsico (este
assim designado pela lei de delimitacdo de sectores) constituiam
servicos publicos municipais, geridos e explorados, em regime de
monopdlio, pelos proprios municipios — por cada um dos municipios ou
organizados em associagoes de municipios -, designadamente através de
servicos municipalizados. O acesso de entidades privadas a estas actividades

encontrava-se vedado;

it) Criacdo de um novo modelo de organizacio e gestdo, permitindo que 0 mesmo
servigo publico - que antes constituia, desde o principio ao fim, como se referiu,
uma responsabilidade municipal, desde a captacio, ao transporte e a distribuicdo
domuciliaria ou desde a recolha ao tratamento, no caso dos residuos urbanos -,
pudesse ser segmentado em dois sistemas: o sistema
multimunicipal, da responsabilidade do Estado; e o sistema municipal, da

responsabilidade dos municipios (a designacdo de sistema multimunicipal



constitui uma inovagao do Decreto-Lei n° 372/93, tal como a distin¢@o entre 0s

dois sistemas, embora em termos pouco precisos, Como Veremos);

i) Possibilidade de concessdio da exploracdo e gestio dos sistemas
multimunicipais, mas apenas sob a forma de concessao a outorgar pelo Estado a
empresas com capital social maioritariamente publico, e dos sistemas municipais
de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, 0 que também
constitui uma inovaciio neste dominio'. No primeiro caso, o acesso das empresas
privadas foi admitido de forma limitada, enquanto no segundo o acesso aquelas
actividades abriu-se sem aquele limite, isto €, permitiu-se que entidades
integralmente privadas tivessem acesso a gestao dos sistemas municipais, também
sob o regime de concessao a outorgar pelo Estado;

iv) Transferéncia para o Estado do poder de instituir, em concreto, os sistemas
multimunicipais € da responsabilidade pela respectiva gestao e do poder de
outorgar a concessao da gestdo dos sistemas municipais a entidades privadas.

Refira-se que este dltimo poder ndo se encontrava previsto no Decreto-Lei n°

INa verdade, a nota referida no texto constitui um dos principais designios da Lei n°
58/93, de 6 de Agosto, que autorizou o Governo a alterar a Lei n° 46/77, de forma a permitir o
acesso de empresas que resultem da associagdo de entidades do sector publico, designadamente
autarquias locais, em posicao obrigatoriamente maioritaria no capital social da nova sociedade,
com outras entidades privadas, em regime de concessao a outorgar pelo Estado, as actividades
de captacdo, tratamento e distribui¢do de dgua para consumo publico, no caso de sistemas que
sirvam pelo menos dois municipios e exijam um investimento predominantemente a efectuar
pelo Estado em fungdo de razdes de interesse nacional e, igualmente, permitir-lhe também o
acesso, em regime de concessao, a outorgar pelo Estado, as actividades de captagao, tratamento
e distribuicdo de dgua para consumo publico, no caso dos sistemas municipais (artigos 2°, als. b)
e ), respectivamente). O Decreto-Lei n° 379/93, de 5 de Novembro, emitido ao abrigo daquela
lei de autorizagao, viria a estabelecer o regime de acesso de empresas privadas a gestao do
servico publico de captacdo e abastecimento de dgua.



37293, de 29 de Outubro, constando apenas da respectiva lei de autorizacdo (Lei n°
5893, de 6 de Agosto). A soma destes dois poderes acaba por se traduzir na
transferéncia do servigo publico de abastecimento de dgua para o Estado: € o
Estado que cria o sistema multimunicipal e outorga a concessao da respectiva
gestao; e quanto ao sistema municipal, embora sem expressamente o subtrair das
atnibuigdes municipais, o certo € que também € o Estado que outorga sua concessao
entidades privadas”.

Em termos gerais, pode, pois, dizer-se que, a partir de 1993, 0 mesmo servigo
publico foi cindido entre o Estado - sistemas multimunicipais - € 0s municipios -
sistemas municipais. Isto €, um e mesmo servigo publico passou a ser constituido por dois
segmentos: um, a cargo dos municipios — o sistema municipal -, operando,
consequentemente, a nivel exclusivamente municipal; o outro a cargo do Estado—
o sistema multimunicipal.

De qualquer modo, do regime legal referido ndo resultava inteiramente
clara quer a distincdo entre os sistemas — sistemas multimunicipais e
municipais -, quer a delimitacio do ambito de intervencdo do Estado e dos
municipios. No entanto, como vermos no ponto seguinte, o Decreto-Lei n® 379/93, de

5 de Novembro, viria tornar mais clara a distingdo entre ambos 0s sistemas.

IT - Principio geral da exclusividade de intervencao municipal e

“induastria da agua”

2 A deslocagao daquele poder para a titularidade do Estado revelava-se, em nosso
entender, inconstitucional por, entre outras razdes, representar uma manifesta ingeréncia do
Estado em elementos integrantes do nticleo essencial da autonomia local. Posteriormente, como
veremos, o regime referido no texto viria a ser alterado.



1. A criacao dos sistemas multimunicipais e os modelos de
organizacao e gestao dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
recolha e tratamento de residuos urbanos: a razio de ser da
intervencao do Estado e os limites decorrentes de principios juridico-
constitucionais

Como se referiu, os servigos publicos a que nos referimos, até 1993, constituiam
um monopdlio ou exclusivo municipal. Através do Decreto-Lei n° 372/93 e da Lei n°
88-A/97, o Govemo ficou habilitado a instituir a figura dos sistemas
multimunicipais, permitindo que um dos segmentos desses servigos publicos pudesse
ser retirado aos municipios.

De qualquer modo, do quadro legislativo entio vigente resultava que a gestdo do
servico publico de abastecimento de 4dgua (e também de residuos urbanos) assentava
predominantemente nas atnibuigGes das autarquias locais, na linha, alids, da tradi¢o historica.

Na verdade, pode dizer-se que até 1993 vigorou, entre nés, um principio geral de

exclusividade de_intervencd@o municipal neste dominio, que sé foi parcialmente

alterado com a publicacdo do Decreto-lei n° 372/93, de 29 de Outubro, que criou a
figura dos sistemas multimunicipais’. O legislador justificou esta alteragio com a
necessidade de promover uma verdadeira industria da dgua, através da definicdo de uma
estratégia rigorosa que acautelasse os interesses nacionais, possibilitasse 0 aumento do grau
de empresarializacdo no sector, incluindo capitais privados, e permitisse a aceleracdo
do ritmo de investimento, abrindo, para este efeito, a possibilidade de participacio de
capitais privados, embora sob a forma de concesso, a empresas intervenientes no sector

da agua e dos residuos solidos.

3 O diploma identificado no texto foi emitido ao abrigo de uma lei de autorizacdo da
Assembleia da Reptblica (Lei n° 58/93, de 6 de Agosto).
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Com aquele diploma, o0 Governo, a coberto de uma lei de autorizac@o (Lei n°
58/93, de 6 de Agosto), viria a introduzir, como se salientou, uma alteracdo a Lei n°
46/77, de 8 de Julho (lei de delimitacdo de sectores), passando, no seu artigo 4°,n° 1, a dispor
que € vedada a empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza o acesso as
seguintes actividades econdmicas:

if) Captacdo, tratamento e distribuicdo de 4dgua para consumo

publico, recolha, tratamento e rejeicao de efluentes, em ambos o0s

casos através de redes fixas, e recolha e tratamento de residuos

sOlidos, no caso de sistemas multimunicipais;

i) Captacdo, tratamento e distribuicdo de &4gua para consumo

publico, recolha, tratamento e rejeicdao de efluentes, em ambos o0s

casos através de redes fixas, e recolha e tratamento de residuos

sOlidos, no caso de sistemas municipais, salvo _quando

concessionadas.

2. Caracterizacio dos sistemas multimunicipais

A criacdo dos sistemas multimunicipais € de responsabilidade estadual, sendo
decidida pelo Governo sempre que razoes de interesse nacional a justifiquem. Da leitura
do artigo 1°, n° 2, do Decreto-Lei n° 379/93, de 5 de Novembro, resultam os seguintes
requisitos ou pressupostos em que se baseia (e justifica) a criacdo dos sistemas
multimunicipais. A saber:

i) Os sistemas multimunicipais s podem ser criados em situagdes de importincia

estratégica;

it) Tem de servir, pelo menos, dois municipios (mas note-se que os sistemas

municipais também podem ter um dmbito plurimunicipal, no caso de

associagoes de municipios);
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i) Exigirem um investimento a efectuar predominantemente pelo Estado
(responsabilidade estadual do financiamento) € que este investimento se
justifique por razdes de interesse nacional;

iv) Decisdo estadual de criacdo, devendo a respectiva instituicao revestir a
forma de decreto-lei (requisito formal);

v) Emissdo de parecer prévio, ndo vinculativo, dos municipios territorialmente

envolvidos (requisito procedimental).

Por sua vez, o Decretolei n° 319/94, de 24 de Dezembro - diploma que aprova o
regime juridico da construcdo, exploracdo e gestdo dos sistemas multimunicipais
de captacdo e tratamento de dgua para consumo publico, quando atribuido por concessao,
aprovando as respectivas bases -, para além de definir, no respectivo Preambulo, os
sistemas multimunicipais como sistemas em alta, a montante da distnibuicio da 4gua,
estabelece, no seu artigo 2°, que este € um servigo publico a exercer em regime de
exclusivo, tendo por objecto a exploracao e gestao dos sistemas multimunicipais de
captacdo, tratamento e abastecimento de dgua para consumo dos municipios utilizadores,
s6 estes podendo ser, por principio, os utilizadores daqueles sistemas’. Um sistema é em
alta quando se situa, pois, a montante da distnbuicdo de 4gua, estando-lhe associado
necessariamente um elemento de ambito territorial, uma vez que o sistema multimunicipal
abrange mais que um municipio «em baixa»; aqueles cujos utilizadores finais sejam
consumidores individuais. Na nocdo do legislador, “a criacdo de sistemas
multimunicipais de captacdo, tratamento e abastecimento de dgua para consumo publico
tem por objectivo garantir a qualidade e a continuidade dos servigos publicos de captacdo,
tratamento e distribui¢ao de dgua para consumo publico” (n° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei

4 E dizemos por principio, dado que ndo esta excluida a possibilidade de o sistema
multimunicipal ter utilizadores directos, para além dos municipios.
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n° 319/94, de 24 de Dezembro, na redac¢do introduzida pelo Decreto-Lei n°
222/2003, de 20 de Dezembro e n° 1 do artigo 4°-A do Decreto-Lei n° 379/93,de 5 de
Novembro, aditado pelo Decreto-Lei n° 103/2003, de 23 de Maio).

3. Principio da reparticao de actividades e de responsabilidade entre o
Estado e os Municipios

De qualquer modo, a nogdo de sistema multimunicipal como sistema em alta,
contraposta ao sistema em baixa, ndo pretende apenas identificar os utilizadores, mas
também delimitar ou repartir dois dominios distintos de responsabilidades, bem como o
tipo tarefas ou actividades que cabem a cada um daqueles sistemas. Dir-se-4 que a distingio
entre sistemas multimunicipais € municipais concretiza um principio de reparticdo de
actividades e de responsabilidades entre o Estado e os municipios: ao Estado cabe a tarefa
de captac@o e transporte da dgua para a entregar aos municipios; a estes cabe proceder a
distribuicdo da dgua directamente aos municipes. Efectivamente, subjacente a distingdo
entre os dois sistemas estd o entendimento de que ao Estado deve caber a responsabilidade
de captar e transportar a dgua para a entregar aos municipios, cabendo a estes a
distribuicdo doméstica aos municipes no ambito das respectivas dreas municipais. Ao
Estado cabe uma responsabilidade ou tarefa estrutural, consubstanciada no
mvestimento em infra-estruturas essenciais ao nivel do sistema em alta, rentabilizado e
destinado a um conjunto de municipios territorialmente limitrofes. Por sua vez, aos
municipios cabe a criacdo e gestio do sistema em baixo, consubstanciado no
abastecimento de dgua no interior de cada municipio, isto €, na distribuicdo de dgua
directamente aos municipes (Lei n° 159/99, de 14 de Setembro).

Os motivos que presidem a criagdo dos sistemas multimunicipais na
necessidade de proceder a realizacdo de investimentos avultados em infra- estruturas para
suportar as actividades a montante de distribuicao de dgua, pressupondo o legislador que, neste

campo, 0s municipios teriam menores apeténcias e possibilidades financeiras, acrescidas de
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limitagdes em termos de gestdo. Dai também a criacdo de entidades concessiondrias do
Estado, que s3o encamregadas destas tarefas. Significa isto que os sistemas multimunicipais
constituem um plus auxiliar dos sistemas municipais e de existéncia eventual relativamente
a estes. E dizemos eventual porque ndo sio de existéncia obrigatéria. A sua criacdo e
existéncia (manutencdo) so se justifica se e na medida em que se
preencherem (e enquanto preencherem) os respectivos pressupostos.

Os sistemas em alta s30 necessariamente multimunicipais, sendo inadmissiveis entre
nds sistemas de multimunicipais mistos — sistemas que satisfacam todas as escalas da
prestacdo do servigo publico de 4gua. Tal possibilidade estd excluida pelas leis que
disciplinam a matéria, sendo, antes disso, incompativel com os principios da

autonomia local, da descentralizacao territorial e da subsidiariedade da intervencao

do Estado face as autarquias locais, para além de que contrariaria o sentido e a razao de

ser daquele sistema’.

Os sistemas em baixa s3o tipicamente municipais, mas podem ser simultaneamente
sistemas em alta, abrangendo forgosamente, neste caso, todos os sistemas em baixa.
Recordamos que antes da criacao do sistema em alta, a prestacdo do servico publico de
dgua era verticalmente unificado no ambito dos sistemas municipais, assumindo, na

generalidade, os municipios todas as fases da prestacdo deste servigo.

III - Os modelos de gestao dos sistemas multimunicipais e dos sistemas

municipais

5 Em todo caso refira-se que ndo é de excluir a hipétese de as sociedades
concessiondrias dos sistemas multimunicipais poderem assumir, a titulo supletivo, a gestao dos sistemas
municipais, mas apenas por iniciativa dos municipios interessados (cfr. ponto iii) da alinea c) da
Resolucao n° 72/2004, do Conselho de Ministros). Para além disso, podem ser candidatas aos
procedimentos abertos pelos municipios, que tenham por objecto a concessdo da gestdo do sistema
municipal de 4gua (n° 6 do artigo 6° do Decreto-Lei n° 319/%4, de 24 de Dezembro, com a redacgdo
introduzida pelo Decreto-Lei n® 222/2003, de 20 de Setembro, conjugado com o n° 4 do mesmo
artigo).
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1.A gestao do sistema multimunicipal

A gestdio do sistema multimunicipal — de cada um dos sistemas
multimunicipais existentes - € feita, em regime de exclusividade, por empresas
criada pelo Estado através de decreto-lei, concedendo-lhe simultaneamente a gestao
dum sistema (antes municipal), que lhe foi transferido, também ope legis, pelos
municipios. O capital social destas empresas tem de ser subscrito maioritariamente por
entidades do sector publico, nomeadamente autarquias locais (n° 1 do artigo 3° do
Decreto-Lei n° 379/93, de 5 de Novembro e n° 3 do artigo 1° da Lei n° 88-A/97, de 25 de
Julho)’, podendo o Govemo atribuir-he, mediante decreto-lei, direitos especiais ou
exclusivos, com vista a prossecucdo das missoes de interesse publico de que legalmente
sdo incumbidas (n.°s 2 e 3 do artigo 6° do Decreto-lei n° 319/94, de 24 de
Dezembro, com a redac¢io que lhe foi introduzida pelo Decreto-Lei n® 222/2003, de 20
de Setembro). O objecto principal destas empresas consiste na exploracio e gestao de
sistemas multimunicipais de dgua para consumo publico (n° 8 do artigo 6° do
Decreto-Lei n° 319/94, com a redac¢ao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n° 222/2003).

Os utilizadores do sistema multimunicipal, j4 o salientdmos, sdo o0s
municipios (e nao os utilizadores singulares ou cada um dos municipes) € mais
que um municipio - pelo menos dois municipios, “sirvam pelo menos dois
municipios”, segundo a formula do Decreto-Lei n° 379/93,
sistematicamente repetida em outros diplomas legais -, 0 que justifica a sua relevancia
supramunicipal e, portanto, estadual.

6 A participagdo de entidades privadas, em posicao obrigatoriamente minoritéria, no capital
social de entidades gestoras de sistemas multimunicipais tem de ser precedida de procedimentos
compativeis com os principios gerais de direito comunitario (n° 7 do artigo 4°-A, do Decreto-Lei n°
379/93, de 5 de Novembro, com a redaccio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n° 103/2003, de 23 de
Maio, e n° 7 do artigo 6° do Decreto-Lei n° 319/94, de 24 de Dezembro, com a redacgao introduzida
pelo Decreto-Lei n°® 222 /2003, de 20 de Setembro).
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Em todo caso, o elemento nuclearmente caracterizador do sistema multimunicipal
- € que, realmente, o distingue do sistema municipal, segundo resulta da parte
dispositiva da disciplina legal e dos respectivos textos preambulares, maxime do Preambulo
dos Decretos-Lei n° 37903 e 319/94, de 24 de Dezembro -, reside no facto de se
considerarem ou definirem os sistemas multimunicipais como sistemas em alta e, portanto, a
montante da distribuicdo da dgua, o que justifica que os seus utilizadores sejam 0s
municipios € ndo os municipes €, consequentemente, que as tarifas sejam cobradas
directamente aqueles e ndo a este ltimos’ ®.

Por conseguinte, todos os restantes sistemas e, desde logo, os que t€m por
objectivo a distribuicdo de dgua dentro do municipio, t€m de ser considerados como
sistemas em baixa, estando, pois, fora do ambito do conceito de sistema
multimunicipal, e, como tal, fora do dominio da intervenc@o do Estado. E com este
sentido que a expressao € utilizada no Decreto-Lei n° 22/2003, de 20 de Setembro, que
introduziu alteragdes ao Decreto-Lei n° 319/94, de 24 de Dezembro.

A exploragdo e gestdo destes sistemas pode ser feita directamente pelo Estado: 7)
Ou, no regime de concessdo outorgada pelo Estado, por uma entidade publica de
natureza empresarial criada por decreto-lei; #) Ou ainda sob o regime de concessdo
outorgada pelo Estado, por empresa, também criada por decreto-lei, em que participam
entidades publicas e entidades privadas, mas em que as primeiras t€m
obrigatoriamente posicao dominante no respectivo capital social.

Mas note-se que, repetimos, tal ndo tem, em abstracto, de significar uma transferéncia
da titularidade do servigo publico em causa, no segmento do sistema multimunicipal, para

7 O casoda EPAL constitui excepcao ao que se dizno texto, uma vez que esta empresa desempenha o
papel dos dois sistemas.

8 Mas note-se que, como ja o referimos no texto, ndo esta excluida a hipétese - pelo contrério, é
legalmente admitida - de os sistemas multimunicipais poderem integrar uma componente de
distribuicdo directa. Situagdo que suscita interrogagoes e diividas de natureza juridico-constitucional
e langa alguma confusdo na distingdo entre sistemas multimunicipais e municipais.
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o Estado. Tal s6 sucede se o sistema multimunicipal for concretamente criado e na

medida dos municipios por ele abrangidos.

1.A exploracao e gestao dos sistemas municipais

Quanto aos sistemas municipais, a exploracdo e gestao pode ser efectuada
directamente pelos municipios e associagdes de municipios ou ser atribuida, em regime
de concessdo, a entidades publicas ou privadas de natureza empresarial e também a
associagoes de utilizadores (artigo 6° do Decreto-Lei n°® 379/93). Nos termos deste
diploma quem figura como concedente € o municipio. O legislador cormigiu, assim, a
opcao inicial que deslocava o poder de concessao dos sistemas municipais para o Estado.

Tal como vimos suceder anteriormente ao Decreto-Lei n® 372/93 - em que o
servico publico de dgua era da titularidade dos municipios em toda a sua extensao, da
captacdo a distribuicdo domicilidria, s6 por eles podendo ser gendo, isoladamente, pelas
respectivas camaras municipais ou por intermédio dos servigos municipalizados, ou em
associacdo com outros municipios, estando, pois, vedado o acesso a iniciativa privada -,
também hoje o servico de captacio, tratamento e distribuicao de dgua para consumo publico
continua a ser uma atribuico propria dos municipios, quer por uma razao constitucional, por
se tratar de um interesse proprio das populagdes respectivas (artigo 242° da CRP), quer
porque a lei continua a qualificd-lo como uma atribuicio das autarquias locais (Lei n°
159/99, de 14 de Setembro). A favor desta conclusao jogam também os principios
da autonomia local, da descentralizacio e da subsidiariedade da intervencdo do Estado
Jace ds autarquias locais.

Esta circunstancia tem, como veremos, importantes consequéncias de regime. A
intervengdo do Estado, quer em termos de investimento, quer em termos de gestao
do servico publico, é configurada pela lei como complementar das autarquias
locais e, para além disso, ndo tem de ser configurada como necessdria, justificando-se

antes como auxiliar ou instrumental, designadamente na fase em que os municipios mais
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precisam para se desenvolver, com vista a dotd-los de infra-estruturas e de técnicas mais
avancgadas, ficando os municipios envolvidos dispensados da realizacdo de
investimentos vultuosos na montagem de sistemas de captacdo, transporte € de
reservatorios de distribuicgo.

Significa isto que os sistemas multimunicipais ndo foram criados para
substituirem as atribuicoes autdrquicas, mas sim para as complementar. Aliss, tal
como os sistemas municipais, também os sistemas multimunicipais as pressupdem. Com
a criacao dos sistemas multimunicipais, as autarquias locais ndo s6 ndo perdem as suas
atnbui¢Oes “em alta” (podem, por exemplo, continuar a manter a gestdo de sistemas
intermunicipais), como também ficam em melhores condigtes — € esta arazao de ser da
criacdo daquele sistema - para prosseguir as suas atribuicdes “‘em baixa”.

Ou seja, os sisternas multimunicipais ndo pretendem substifuir-se aos sistemas
municipais, mas sim suprirem as suas caréncias, sobretudo em infra-estruturas de
captagdo e transporte de dgua. Trata-se de um dominio que exige investimentos
avultados e em que a abrangéncia ultrapassa o ambito municipal, dai se justificando que o
respectivo financiamento fique predominantemente a cargo do Estado, de forma a criar uma
rede de infra- estruturas abarcando uma drea superior a dos municipios (de cada um dos
municipios) e que rentabilize o investimento estadual.

Mas - insistimos — o surgimento da figura ou do modelo de gestdo
multimunicipal ndo afastou nem pretendeu afastar os municipios da prestacdo dos
servigos que, tradicionalmente, ja se encontrava a seu cargo — a distribuicao domiciliaria de
agua. Apenas fez com que algumas tarefas que os municipios ndo poderiam, s por
si, realizar ou realizar satisfatoriamente fossem assumidas pelos sistemas
multimunicipais. Trata-se de uma decorréncia directa ou de uma concretizacao do
principio da subsidiariedade da intervengdo do Estado. O obijectivo tido em vistacom

a criagdo destes sistemas - sistemas multimunicipais - consistiu apenas em adicionar ou
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acrescentar uma extensao em alta, de responsabilidade estadual, aos sistemas municipais

existentes.

IV - A articulacao entre os dois sistemas

Como se referu, os utilizadores dos sistemas multimunicipais s30 os municipios. Mas
ndo sd, pois pode ser também utilizador qualquer pessoa singular ou colectiva, publica ou
privada, no caso de “distribuigiio directa” integrada naqueles sistemas’. Dos sistemas
municipais € utilizador qualquer pessoa singular ou colectiva, publica ou privada.

Nos termos do n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 379/93, de 5 de Novembro, e
do n° 1 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 319/94, de 24 de Dezembro, os utilizadores
sdo obrigados a ligar-se aos sistemas. Os municipios utilizadores devem
efectuar a ligacdo ao sistema multimunicipal de captacdo, tratamento e
abastecimento de dgua para consumo explorado e gerido pela concessiondria de dgua (n°
1 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 319/94)10. Por sua vez, na Parte IV, das bases anexas a
este ultimo diploma, relativa as relagdes da concessiondria com os utilizadores
(Base XXVIII), dispde-se no n° 1 que a concessiondria obriga-se a fornecer a cada um

dos utilizadores, mediante contrato, a dgua necessdria para alimentar os respectivos

 No entanto, defendemos que tal possibilidade deve ser excepcional e limitada aos casos
em que a ligacdo directa de outros utilizadores dos sistemas multimunicipais seja devidamente
justificada (por ex., grandes exploragdes agro-industriais ou grandes unidades industriais e nunca os
municipes). Efectivamente, a referéncia a possibilidade de os sistemas multimunicipais
poderem integrar uma componente de “distribuicdo directa” ndo “deixava” de suscitar
algumas duavidas, por se afigurar contrdria a légica da dualidade de sistemas e a
reparticao de tarefas entre os sistemas multimunicipais e os sistemas municipais, tanto
mais que tudo parecia indicar que os primeiros coabitariam sempre com os segundos,
nao podendo absorveé-los ou integréa-los, ao que acresciam ainda davidas sobre o papel
dos municipios nos sistemas multimunicipais.

' Excepcionalmente, os municipios podem ser dispensados do cumprimento da
obrigacdo referida no texto, nos termos do n° 3 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 379/93: “a
obrigacao consagrada no n.° anterior ndo se verifica quando razdes ponderosas de interesse ptiblico
o justifiquem, reconhecidas por despacho do Ministro do Ambiente e dos Recursos Naturais, no
caso dos sistemas multimunicipais”.
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sistemas municipais. E segundo o n.° 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 319/94, a articulagio
entre ambos os sistemas € feita através de contratos de fomecimento ou contratos de entrega
celebrados entre a empresa estadual concessiondnia do sistema multimunicipal e cada um
dos municipios utilizadores ou respectivas substitutas (empresas municipais ou empresas

concessionarias).

1. A decisao e o procedimento de criacao dos sistemas multimunicipais

1.1. Legitimacao constitucional e limites da liberdade de
conformacao legislativa

Neste ponto, a primeira questao a colocar estd em saber se o legislador
pode criar sistemas multimunicipais, transferindo dos municipios para o Estado uma parcela
de um servigo publico municipal.

A nossa resposta € positiva. O legislador justifica esta solugdo com a
necessidade de dar cumprimento aos principios da prossecu¢do do interesse publico,
do caricter integrado dos sistemas, da eficiéncia e da prevaléncia da gestdo
empresarial (n° 1 do artigo do Decreto-Lei n® 379/93).

Em primeiro lugar, tal possibilidade nao € impedida pela lei que
estabelece o quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias para as
autarquias locais (Lei n° 159/99, de 14 de Setembro). Esta lei reconhece aos
municipios atribui¢cdes no ambito do saneamento basico (artigo 13°, n° 1,
al. 1) e concede aos 6rgdos municipais competéncias no dominio do
planeamento, da gestdo de equipamentos e da realizacdo de investimentos
no dominio dos sistemas municipais de abastecimento de 4gua. Por sua
vez, a Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteracdes que lhe
foram introduzidas pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro,
procede, neste mesmo dominio, a concretizacdao das competéncias dos

orgdos municipais (artigo 26°). Contudo, tal ndo impede que o legislador, por
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diploma de igual valor, possa criar (ou permitir a criagcdo) de sistemas
multimunicipais de abastecimento de agua. E € o que efectivamente
sucede. Nao constituindo matéria de reserva absoluta da Assembleia da
Republica, esta, através da Lei n°® 58/93, de 6 de Agosto, autorizou o
Governo a legislar sobre a criagdo dos sistemas multimunicipais de
abastecimento de 4gua. Pelo que no aspecto orgdnico nada existe a
registar de anormal sob o ponto vista juridico-constitucional.

Em segundo lugar, porque estamos na presenca de matérias
transversais e difusas — ambiente, saneamento, qualidade de vida, etc. -,
que interessam simultaneamente ao Estado e as autarquias locais,
convocando a intervenc¢do de ambos, por, precisamente, constituirem
matérias de interpenetracdo de interesses locais e de interesses mais
gerais, de dmbito nacional. Dai que a Lei n° 159/99 fale a este
proposito, na epigrafe do artigo 26°, em ambiente e saneamento bésico e a
CRP, no seu artigo 66°, n° 2, al. e), diga que incumbe ao Estado
promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade
ambiental das povoacdes e da vida urbana. Alids, neste Ambito, a importincia
estratégica da dgua tem sido sucessivamente reafirmada, sendo disso exemplo a Lei n°
58/2005, de 29 de Dezembro, que aprovou a Lei da Agua, transpondo para o
direito interno a Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Outubro.

Deste modo, cremos que ndo existe impedimento constitucional a intervengao
do Estado em matéria de saneamento basico (ou mais especificamente, para a
economia do presente Parecer, em matéria de abastecimento de dgua e de recolha e
tratamento de residuos urbanos), que importa, € certo e em primeira linha, as autarquias
locais, mas que interfere com interesses mais amplos € que o Estado, por imposicao

constitucional, deve também salvaguardar. Deste modo, desde que observados
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certos requisitos e limites juridico-constitucionais, julgamos que ndo existe impedimento
para a concentracdo nas maos do Estado de algumas das atribui¢des classicas ou
tradicionais dos municipios, como € caso abastecimento de dgua e tratamento de residuos
urbanos, justificada pelo surgimento e/ou evolucio de outros valores, como o ambiente € a
qualidade de vida, que retiraram aquelas actividades a natureza de interesse
exclusivamente local.

Mas, para o efeito, o legislador deve proceder a uma adequada partilha de
atribuicdes e de competéncias entre o Estado e as autarquias locais, impondo-se que
Justifique a sua intervengdo em termos de necessidade, exigibilidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Tanto mais que, com a criagdo dos sistemas
multimunicipais, estd, desde logo, em causa operacao de transferéncia para o Estado ou
de concentracdo no Estado de atribui¢des municipais ou de uma matéria (ou de parte dela)
tradicionalmente sob monopolio dos municipios e, de forma inerente ou consequente, o
respeito do principio da autonomia local (ou pelo menos do conteddo minimo da
autonomia local) e dos principios da subsidiariedade da intervengdo do Estado e da
descentralizacdo. A este prop0sito convém relembrar que a Lei das Autarquias Locais
atribuia exclusivamente a estas a matéria relativa ao saneamento basico, tendo o legislador
decidido, com a criagdo dos sistemas multimunicipais, alterar essa exclusividade.

Por outro lado, a observancia destes requisitos deve, em nossa opinido, ser
analisada em relacdo a cada um dos municipios envolvidos na ou pela criacdo do sistema
multimunicipal e ndo em termos globais, isto €, tendo apenas em consideracdo o conjunto
de municipios abrangidos (ou a abranger) pelo sistema, pois os principios da
autonomia local e da subsidiariedade devem, em termos concretos, ser vistos na relacdo
de cada municipio com o Estado e ndo na relacdo do conjunto dos municipios
envolvidos com este. Até porque pode, por exemplo, muito bem suceder que
um determinado municipio tenha feito um esfor¢o financeiro em termos de

investimento em infra-estruturas de captacdo, transporte, tratamento e distnibuicio da
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dgua para consumo puiblico que, relativamente a ele, ndo se justifica a intervenc¢do do
Estado, ndo nos parecendo, neste caso, ser legitimo impor-lhe um sistema
multimunicipal. Tal imposi¢do contrariaria os principios da autonomia local, da
descentralizacdo e da subsidiariedade (artigos 6.°, n.° 1, 235.°, n.° 2 e 237.° da CRP). De
facto, nesta situacdo sempre poderia colocar-se a seguinte questdo: poderd o Estado
“expropriar’”’ o servico publico de abastecimento de d4gua a um municipio, transferindo-o
para si, e, de seguida, obrigé-lo a ser utilizador do (seu) sistema multimunicipal, contra o
pagamento de tarifas unilateralmente impostas, quando este municipio, por si € através do
seu esforgo financeiro, conseguiu montar as necessérias, suficientes e adequadas infra-
estruturas de captacdo, transporte, tratamento e distribui¢do de dgua ao publico?

1.2. Modo de institucionalizacao dos sistemas multimunicipais e
regimes de controlo

Visto, nos termos referidos e com as limitagdes assinaladas, que ndo existe
impedimento a intervencdo do Estado no dominio do abastecimento de 4gua para
consumo publico e na recolha e tratamento de residuos urbanos, avancemos agora para a andlise
do modo de institucionalizacdo dos sistemas multimunicipais.

Resulta expressamente do Decreto-Lei n° 379/93, de 5 de Novembro (e de outros
diplomas-base sobre a matéria), que os actos que, em concrefo, criem 0s sistemas
multimunicipais revestem a forma de decreto-lei.

Quanto a sua natureza, entendemos que este acto, muito embora revestindo
forma legislativa, € materialmente um acto administrativo. E um acto substancialmente
administrativo sob forma legal. Explicando melhor: Designadamente os Decretos-Leis nos
37293 e 379/93, funcionam como leis gerais sobre a maténa, isto €, como leis que
estabelecem o regime geral de institucionaliza¢do dos sistemas multimunicipais € o
modo dessa institucionalizagdo. Os actos que, em concreto, criem (ou criam) cada um

destes sistemas constituem actos de aplicacdo daquelas leis gerais, tratando-se, pois, de
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actos que, muito embora assumam a forma de decreto-lei, aplicam, de forma individual
€ concreta, o regime constante de uma lei geral.

E tratando-se de actos materialmente administrativos estio sujeitos ao juizo de
ilegalidade por expressa imposicdo constitucional, uma vez que a CRP admite a
“impugnacdo de quaisquer actos administrativos (...), independentemente da sua
forma” (artigo 268°, n° 4), sendo hoje, pois, indiscutivel que a forma legislativa ndo
representa qualquer obstaculo a impugnacio de actos administrativos revestidos daquela
forma. E os actos administrativos sob a forma de lei sdo simultaneamente
actos administrativos e actos legislativos, encontrando-se sujeitos, nessa qualidade,
a um duplo controle judicial: a impugnag@o contenciosa nos tribunais administrativos
e a fiscalizacdo da constitucionalidade das leis, uma vez que, para este tltimo efeito,
sdo actos normativos. Alids, o raciocinio seria 0 mesmo se, por hiptese, para a mesma
situacdo - criagdo dos sistemas mumnicipais (de cada sistema) - , tivesse sido prevista, em vez da
forma de decreto-lei, uma outra forma ou um outro tipo de acto como, por exemplo, a
forma de resolugdo ou de decreto do Conselho de Ministros' ' 2. Significa isto que a
criagdo, nos termos previstos, dos sistemas municipais € uma medida ou providéncia
materialmente administrativa, de natureza individual e concreta. Devendo ainda acrescentar-
se que € hoje uninime na doutrina e na jurisprudéncia do tribunal constitucional que a
sujeicdo dos actos administrativos praticados sob a forma de lei ao regime proprio dos actos
administrativos, desde logo com o objectivo de garantir a sua impugnagio contenciosa, nao
se confunde, ou melhor, nada tem a ver com o conceito formal de lei adoptado pela
constitui¢ao.

11 E diga-se que, no caso, até poderia ser prevista uma outra forma ou um outro acto para a
criagdo de cada sistema multimunicipal.
12 Note-se que a situacdo referida no texto ndo deve confundir-se com outras,

designadamente com aquelas situagdes em que, por forca da Constituicao, certas leis sao dotadas
de valor reforcado, devendo ser respeitadas por outras leis, sob pena de ilegalidade ou com aquelas
em que certas leis constituem o pressuposto normativo de outras leis, nem, por dltimo, com as leis-
medida (estas devem ter por objecto situagdes excepcionais).
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E tratando-se de um acto administrativo, devem, consequentemente, extrair-se todas as
consequéncias em termos de regime, designadamente quanto aos respectivos requisitos
de legalidade, independentemente da respectiva natureza (substancial, formal e
procedimental).

Deste modo, o Govemno, ao criar um sistema multimunicipal, terd de justificar a
medida adoptada, em termos de saber se estio preenchidos os pressupostos (abstractos e
concretos) de que depende a sua criacdo, a fundamentacdo da decisdo de criar cada um
dos sistemas multimunicipais € a justificacdo do respectivo “interesse estratégico”
ou o0 “interesse nacional”, a que acrescem requisitos procedimentais, designadamente a
auscultacfio prévia de cada um dos municipios envolvidos. E que niio pode esquecer-se
que a criagdo de um sistema multimunicipal envolve os municipios abrangidos
numa “colaboracao forcada” com o Estado na prestagdo de um servigo puiblico.
Pelo que se impde, de forma acrescida, a observancia dos principios juridico-
constitucionais relevantes na matéria, bem como a justificacdo dos pressupostos
legais de que depende a instituicao, em concreto, de cada sistema multimunicipal.

E, como referimos, a criacdo de cada sistema multimunicipal tem de observar os
requisitos estabelecidos na lei geral que aplicam, desde logo, nos termos do artigo
1°, n° 2, do Decreto-Lei n° 379/93, de 5 de Novembro: i) sé podem ser criados
em situagdes de importancia estratégica; i) que este investimento se justifique por
razdes de interesse nacional; #ii) emissdo de parecer prévio, nao vinculativo, dos

municipios territorialmente envolvidos (requisito procedimental).

1.3. Criacao dos sistemas multimunicipais e justificacdo das
restricoes dos principios da autonomia local

Cada um destes requisitos deve ser objecto de justificacdo aquando da criacdo de
cada um dos sistemas multimunicipais. Ou seja, os sistemas municipais s6 podem ser

criados quando e na medida em que se encontrem preenchidos os requisitos
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legais que o justificam. Para além disso, o acto que institui em concreto cada
sistema multimunicipal terd de respeitar os principios constitucionais da Administragao,
designadamente, no caso, os principios da autonomia local, da descentralizacdo e da
subsidiariedade (artigos 6°, n° 1,235°,n° 2 e 237°,da CRP).

Em termos conclusivos, o Governo, ao instituir em concreto um determinado
sistema multimunicipal de abastecimento de dgua deve justificar sua necessidade e
exigibilidade em termos de salvaguarda de valores constitucionais relevantes,
densificando os conceitos materiais ou substantivos a que se refere a lei,
designadamente os conceitos de “‘importincia estratégica” ou de “interesse nacional”’.
Trata-se de conceitos que funcionam como pressupostos de emissdo do acto
administrativo de instituicdo, em concreto, de cada sistema multimunicipal. A sua
nobservancia provoca a ilegalidade daquele acto.

Por outro lado, a instituicdo em concreto de cada sistema multimunicipal
deve ainda limitar-se ao necessdrio para a salvaguarda dos valores constitucionais
invocados.

Por sua vez, o principio da subsidiariedade na relagio entre o Estado e as
autarquias locais significa que, na reparticio de tarefas, s6 devem ser atribuidas ao
Estado as tarefas que ndo possam ser mais adequadamente prosseguidas pelas autarquias.
Significa isto que, nesta relacdo, o que deve ser justificado sdo as tarefas estaduais € ndo as
municipais.

O conjunto destes requisitos e principios tem de ser observado por cada acto que,
em concreto, institua os sistemas multimunicipais, sob pena de inconstitucionalidade e/ou de
ilegalidade. E isto serd assim mesmo que se entenda, ao contrdnio do que defendemos, que o
acto de institui¢do, em concreto, de cada sistema multimunicipal ndo constitui um
acto materialmente administrativo praticado sob forma legislativa, mas antes um acto
normativo. Neste caso, o acto de mstitui¢ao ficania subtraido a jurisdicdo administrativa nos
termos referidos, ficando apenas sujeito a jurisdicdo do Tribunal Constitucional. Em
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todo caso, tal ndo significaria a irrelevancia do mesmo para efeitos de emissao de um juizo
sobre a projecc¢do das suas consequéncias (ou das consequéncias dos vicios de que
padecesse) em actos posteriores, designadamente na validade de actos ou de

contratos (administrativos ou ndo), posteriormente praticados ou celebrados.

V - Referéncia ao regime juridico especifico da concessao de
exploracao e gestiao dos sistemas multimunicipais de recolha e
tratamento de residuos urbanos

O regime juridico da concessdo de exploracdo e gestdo dos sistemas
multimunicipais de recolha, e tratamento de residuos solidos urbanos viria
a ser também objecto de um diploma proéprio, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 294/94, de 16 de Novembro'.

Com interesse para a economia do Parecer releva o facto de a
articulacdo entre sistemas multimunicipais € municipais ter passado a fazer-
se mediante contratos entre a concessiondria daqueles € os municipios
envolvidos ou as concessiondrias dos respectivos servi¢os municipais
(artigo 5.°, n.° 4). Os residuos entregues pelos municipios serdo “pesados
no ponto de entrega acordado com cada utilizador”, isto €, com cada
municipio.

Do regime global do diploma ressalta a ideia de “dualidade e

13 Refira-se que o Decreto-Lei n.° 294/94, de 16 de Novembro, é o primeiro de trés
diplomas de desenvolvimento do diploma basico. As suas coordenadas principais sao:
(i) a natureza de servigo publico dos sistemas multimunicipais de residuos urbanos,
prestado em regime de exclusivo (artigo 2.°); (ii) a natureza e a forma de concessao,
estabelecida por meio de contrato administrativo; (iii) a possibilidade de concessao a
empresas publicas ou de capitais maioritariamente publicos (artigo 3.°); (iv) a
articulagdo entre os sistemas multimunicipais e os municipios utilizadores,
designadamente no que se refere aos servigos municipais preexistentes de recolha e
tratamento de lixos e (v) as regras basicas da concessao, anexas ao diploma.
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coabitacdo” necessaria dos dois sistemas, acrescendo o multimunicipal ao
municipal, que fica comprimido na parte respeitante ao tratamento e
valorizacao dos residuos recolhidos pelos proprios servicos municipais. Ou
seja, o sistema multimunicipal ndo comporta o sistema de recolha de
residuos directamente junto dos municipes, que permanece como tarefa
propria dos municipios, a executar directamente ou através dos respectivos

concessionarios.

1. O regime do Decreto-Lei n.” 194/2009, de 20 de Agosto

O Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto, que estabeleceu o
novo regime juridico servicos municipais de abastecimento publico de
agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos, viria a alargar o leque de alternativas ao nivel dos modos de
organizacgdo e de gestdo destes servigos.

Para efeitos de diploma, os servigcos municipais de abastecimento
publico de agua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de
residuos urbanos compreendem, no todo ou em parte: i) A gestdo dos
sistemas municipais de captagdo, elevacdo, tratamento, aducdo,
armazenamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, bem como a
gestdo de fontanarios ndo ligados a rede publica de distribuicdo de dgua
que sejam origem Unica de dgua para consumo humano; ii) A gestdo dos
sistemas municipais de recolha, drenagem, elevacao, tratamento e rejei¢ao
de 4guas residuais urbanas, bem como a recolha, o transporte e o destino
final de lamas de fossas sépticas individuais; #ii) A gestdo dos sistemas
municipais de recolha, transporte, armazenagem, triagem, tratamento,

valorizacio e eliminagdo de residuos urbanos, bem como as operacdes de
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descontaminacdo de solos e a monitoriza¢ao dos locais de deposicao apds o
encerramento das respectivas instalagoes.

Segundo o mesmo diploma, sdo sistemas municipais todos os que nao
devam ser considerados sistemas multimunicipais, nos termos do n.° 2 do
artigo 1.° da Lei n.° 88-A/97, de 25 de Julho, incluindo os sistemas geridos
através de associacdes de municipios ou pelas dreas metropolitanas (cfr. o
artigo 2.°)'*. Para além da gestdo directa, p diploma prevé o modelo da
gestdo delegada, que pressupde a celebracdo de um “contrato de gestao
delegada” entre a entidade delegante e a empresa municipal delegatéria
(artigo 20.°, n.° 1), designadamente quando haja capitais privados (artigo
26.°), sendo que podera haver aqui a concessao parcial do servico delegado
a entidades privadas (artigo 28.°), aplicando-se, neste caso, o regime da
gestdo concessionada (artigo 28.°, n.° 1). Por sua vez, o modelo da gestao

concessionada processa-se através da outorga da gestdo a um particular,

que assume o risco da (ou pela) exploracdo do servigo (artigos 31.° e segs.).

2. A “Entidade reguladora dos servicos”

14 A Lei n.° 88-A/97, de 25 de Julho, regula o acesso da iniciativa econdémica
privada a determinadas actividades econémicas (lei de delimitacdo de sectores). No
artigo 1.°, n.° 1, estabelece-se que vedado a empresas privadas e a outras entidades da
mesma natureza o acesso as seguintes actividades econdmicas, salvo quando
concessionadas: a) Captagao, tratamento e distribuicdo de d4gua para consumo publico,
recolha, tratamento e rejeicdo de dguas residuais urbanas, em ambos os casos através
de redes fixas, e recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos, no caso de sistemas
multimunicipais e municipais. Para este efeito, consideram-se, respectivamente,
sistemas multimunicipais os que sirvam pelo menos dois municipios e exijam um
investimento predominante a efectuar pelo Estado em funcdo de razdes de interesse
nacional e sistemas municipais todos os outros, incluindo os geridos através de
associagoes de municipios.
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Mas uma das grandes novidades do regime estaria nos poderes
conferidos a “Entidade reguladora dos servigos” - a Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e Residuos, I. P. (artigo 11.°), competindo-lhe zelar
pelo cumprimento das obrigacdes das entidades gestoras, decorrentes
daquele decreto-lei e demais legislagdo aplicavel, com o objectivo de
promover a eficiéncia e a qualidade do servigo prestado aos utilizadores e a
sustentabilidade econdémico-financeira da prestacdo destes servicos,
contribuindo para o desenvolvimento geral do sector.

O ambito de intervencdo da entidade reguladora € extensivel a
entidade titular dos servicos, quando esta for distinta da entidade gestora,
sempre que estejam em causa direitos e obrigacdes desta ultima ou dos
utilizadores.

Para aqueles efeitos, compete a entidade reguladora: i) Emitir
recomendacgOes gerais relativas a interpretacdo e a forma de implementacao
do presente decreto-lei; i) Emitir pareceres, a pedido das entidades titulares
e das entidades gestoras dos sistemas, sobre questOes relativas a
interpretacdo e a forma de implementacdo do presente decreto-lei; iii)
Emitir pareceres sobre os contratos atinentes aos diversos modelos de
gestao e respectivas pecas pré-contratuais; iv) Emitir recomendagdes gerais
relativas aos tarifarios dos servicos objecto do presente decreto-lei,
independentemente do modelo de gestdo adoptado para a sua prestacdo, e
acompanhar o seu grau de adopg¢do, divulgando os respectivos resultados;
v) Elaborar c6digos de boas praticas, ndo vinculativos, no que diz respeito a
implementac¢do do presente decreto-lei e da restante legislacdo aplicavel.

Quanto as consequéncias, determina a lei que sdo nulos os actos
praticados sem a obten¢ao de parecer obrigatorio da entidade reguladora ou

antes do decurso do prazo para a respectiva emissdo, bem como os actos
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realizados sem o decurso do procedimento de audi¢do obrigatéria. Para
além disso, as decisOes das entidades titulares ou gestoras desconformes as
recomendacgdes ou pareceres nao vinculativos previstos no presente
decreto-lei devem fundamentar essa op¢do na respectiva deliberacdo ou
decisao.

E quando a entidade reguladora verifique que existem fortes indicios
de um manifesto incumprimento, por parte de tarifario dos servicos, do
disposto no artigo 82.° da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2003, de
29 de Dezembro, nos artigos 20.° a 23.° do regime econdmico e financeiro
da agua, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho, e no
artigo 16.° da Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15
de Janeiro, pode: i) Pedir esclarecimentos a entidade as entidades gestoras
sobre esse facto; ii) No caso de a entidade gestora ndo prestar o0s
esclarecimentos ou se estes ndo afastarem os indicios de incumprimento,
aconselhar a entidade gestora a realizacdo de uma auditoria ao tarifario em
causa, dando disso conhecimento a respectiva assembleia municipal,
intermunicipal ou metropolitana e a entidade competente da tutela
inspectiva; iii) Recomendar a entidade gestora a revisao do tarifario, de
acordo com o enquadramento legal, dando disso conhecimento a respectiva
assembleia municipal, intermunicipal ou metropolitana e a entidade
competente da tutela inspectiva. O anterior procedimento aplica-se
igualmente as situacdes em que existam fortes indicios de um manifesto
incumprimento de disposi¢des legais relativas a qualidade do servigo
prestado, a proteccdo da saude publica e aos direitos dos consumidores.

Por ultimo, através de regulamento, a entidade reguladora pode
definir niveis minimos de qualidade para os aspectos que estao

directamente relacionados com a qualidade do servico prestado aos
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utilizadores e por eles sentidos directamente, bem como as compensagdes
devidas em caso de incumprimento (artigo 12.°). E sobre as entidades
gestoras impende a obrigacdo de informacdo a entidade reguladora,
devendo remeter-lhe i) Os tarifarios dos servigos, acompanhados da
deliberacdo que os aprovou; ii) Os relatérios e contas ou documento
equivalente de prestacdo de contas; iii) As restantes informacoes
decorrentes da aplicagdo das disposicoes do presente decreto-lei, do

estatuto da entidade reguladora e demais legislacado aplicavel.

Sintese: da ‘“‘competéncia local” a “privatizacao funcional”

Do exposto nos pontos anteriores podem alinhar-se algumas ideias-
sintese.

Quanto a titularidade, até a publicacdo do Decreto-Lei n.° 372/93, de
29 de Outubro, o regime geral dos servicos publicos de dgua e de
saneamento basico (como entdo se designavam) enquadrava-se numa pura
l6gica de modelo publico-local. Tratava-se, entdo: i) De servigos publicos
municipais; i) E as entidades privadas ndo tinham acesso a tais sectores
(isto €, a sua exploracdo e gestao). Desse modo, tais servigos s6 podiam ser
geridos e explorados pelos proprios municipios, isoladamente ou
organizados em associacdes de municipios, nomeadamente mediante
servigos municipalizados.

Com as mudancas legislativas de 1993 e subsequentes, o modelo
continuou a ser publico, mas deixou de ser puramente local, em virtude da
referida intervencao do Estado.

O sistema assenta hoje na distingdo bdasica entre os sistemas
multimunicipais e os sistemas municipais. Os primeiros sao propriedade do

Estado e os segundos sdo propriedade municipal, podendo a respectiva
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gestdo ser concessionada.

Os servigos publicos de dgua e saneamento estdo entre o nucleo duro
das atribuicoes municipais, que, alids, lhes cabia em exclusivo até a
publicac@o do Decreto-lei n.° 372/93, que, como referimos, veio instituir a
figura dos sistemas multimunicipais, atribuindo a sua titularidade destes
sistemas ao Estado, que os pode explorar ele proprio (em regime de
administragdo directa) ou concedé-los a empresas de maioria publica.

Ao Estado passou a caber a tarefa de captacdo e de transporte da dgua
para a entregar aos municipios, bem como a da recolha dos efluentes e
residuos solidos destes, enquanto aos municipios passou a caber a fungdo
de proceder a distribui¢do da 4dgua directamente aos municipes e a recolha
de efluentes e residuos solidos dentro da drea municipal.

A luz da legislacdo referida, quer ao nivel do Estado, quer ao nivel dos
municipios, os servicos em causa podem (ou podiam) ser organizados e
geridos dos seguintes modos: administracdo directa; administragdo
indirecta por empresa publica; concessdo, ou outra forma de delegagdo
afim, a empresa privada.

O abastecimento de 4dgua e a recolha e tratamento de residuos urbanos,
constituem, na tradicao europeia continental, servicos publicos em sentido
objectivo ou material, ou seja, constituem uma responsabilidade publica,
sendo prestados directamente pelos poderes publicos aos cidaddos ou
prestados por delegacdo sua, por entidades privadas, nomeadamente em
regime de concessdo.

Quer dizer que esta actividade estd, em principio, fora do mercado. E,
por via de regra, prestada em regime de exclusivo e a sua prestacdo é
retribuida mediante tarifas fixadas administrativamente ou legalmente e

o regime de prestacdo estd sujeito aos tradicionais principios de servigo
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publico: os principios da universalidade, da igualdade, da continuidade e da
adaptacdo. Por via deles, os poderes publicos asseguram a todos os
cidaddos, em condigoes de igualdade e sem interrup¢ao, servicos que sao
considerados essenciais a vida colectiva e que, por isso, ndo podem ser
deixados a 16gica da iniciativa privada e do mercado. A gestao da dgua e do
saneamento bdsico constitui, neste sentido, um monopdlio natural, pois
dispde de redes infra-estruturais (canalizacOes, colectores, estacdes de
bombagem, etc.), que, por motivos econdmicos € ambientais, ndo podem
ser multiplicadas, ndo sendo concebivel a concorréncia entre diferentes
prestadores, cada um detentor da sua rede. Por isso mesmo, recorrendo ou
nao a nocdo euro-continental de servico publico ou a anglo-saxdnica de
“public utility”, em todo o lado as actividades dessa natureza sdo sujeitas a

regime de prestacdo que excluem a concorréncia — pelo menos na parte

respeitante a rede —, pelo que, mesmo quando abertas a iniciativa
privada, implicam uma regulacdo publica mais ou menos densa, de modo
a salvaguardar, entre outras coisas, certas obrigacoes de servigo publico
ou obrigacaoes de servigco universal.

O Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto, que estabeleceu o
regime juridico dos servigcos municipais de abastecimento publico de dgua,
de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestido de residuos urbanos,
viria a alargar o leque de alternativas ao nivel dos modos de organizagao e
de gestdo destes servigos, incluindo a “delegacdo” a entidades privadas.

Em termos de teoria geral, as razdes subjacentes a esta privatizacao
funcional de tarefas publicas sdo, entre outras: substituicdo da légica do
servico administrativo pela légica empresarial, criacdo de sinergias de
competéncia e saber técnicos de empresas privadas, da sua flexibilidade,

das suas estratégias temporalmente adequadas, da sua eficiéncia e
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efectividade, da agilizacdo do recrutamento e seleccdo do pessoal, a que
acrescem relevantes factores financeiros para instalar e fazer funcionar

empresas dotadas de grande complexidade técnica.
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§§2

Os (novos) regimes em curso de aprovacao

I - A Proposta de Lei n.” 123/XII: regime de delimitacao de sectores

A Proposta de Lei n.° 123/XII, procede a segunda alteracao a Lei n.°
88-A/97, de 25 de Julho, que regula o acesso da iniciativa econdmica
privada a determinadas actividades econdmicas (lei de delimitagdo de
sectores), que foi objecto de aprovacdo pelo Decreto n.° 138/XII da
Assembleia da Republica, com o objectivo especifico de proceder a
reorganizacao do sector de abastecimento de dgua e saneamento de aguas
residuais e recolha e tratamento de residuos solidos.

A Proposta mantém, no n.° do artigo 1.°, o principio de que € vedado a
empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza o acesso a
algumas actividades econémicas, salvo quando concessionadas. Entre elas
estd (ou continua) a captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua para
consumo publico, recolha, tratamento e rejeicdo de dguas residuais urbanas,
em ambos os casos através de redes fixas, e recolha e tratamento de
residuos solidos urbanos, no caso dos sistemas multimunicipais e
municipais. A alinea a) do n.° 2, define sistemas multimunicipais os que
sirvam pelo menos dois municipios e exijam a intervencdo do Estado em
fungcdo de razdes de interesse nacional, e sistemas municipais todos os
outros, incluindo os geridos através de entidades intermunicipais ou
associagOes de municipios para a realizacdo de finalidades especiais. E, no
n.° 3, adianta-se que, no caso de sistemas multimunicipais, as concessoes
relativas as actividades de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua para
consumo publico, recolha, tratamento e rejeicdo de dguas residuais urbanas

sdo outorgadas pelo Estado e s6 podem ser atribuidas a empresas cujo
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capital social seja maioritariamente subscrito por entidades do sector
publico, nomeadamente autarquias locais (cfr. o n.° 3). Ainda no ambito
dos mesmos sistemas, as concessoes relativas as actividades de recolha e
tratamento de residuos sélidos urbanos sdo outorgadas pelo Estado e
podem ser atribuidas a empresas cujo capital social seja maioritariamente
subscrito por entidades do sector publico, nomeadamente autarquias locais
ou a empresas cujo capital social seja maioritdiria ou integralmente
subscrito por entidades do sector privado (cfr. as alineas a) e b) do n.° 5).
O n.° 6 vem permitir a subconcessd@o, nos seguintes termos: mediante
autorizacdo do concedente, as concessoOes relativas as actividades de
captacgdo, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, recolha,
tratamento e rejeicdo de Adguas residuais urbanas referidas podem ser
subconcessionadas, total ou parcialmente, a empresas cujo capital seja

maioritdria ou integralmente subscrito por entidades do sector privado.

IT - A Proposta de Lei n.° 140/XII e a Proposta de Lei n.°
125/XII: a institucionalizacdo de wuma relacao de
dependéncia entre os municipios e os Estado

1.Proposta de Lei n° 140/XII

A Proposta de Lei n.° 140/XII vem introduzir alteragdes ao
Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto, que estabelece o regime
juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de 4gua, de
saneamento de 4guas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos,
modificando os regimes de facturacdo e contra-ordenacional (artigo 1.°).
Contudo, o objecto das alteragdes introduzidas nio se esgota aqui.
Efectivamente, ele € mais vasto € ndo menos problematico, designadamente

quanto aos poderes que sdo reconhecidos a Entidade Reguladora dos
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Servigos de Aguas e Residuos.

E se o regime do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto, na parte
em que estabelecia os poderes da Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos, ndo suscitava especiais problemas juridico-
constitucionais, a mesma conclusdo ja nao se afigura tao liquida em relagao
ao regime daquela Proposta.

Na verdade, o enquadramento que fizemos ao longo dos pontos
anteriores permitiu-nos concluir que o regime juridico de organizacdo e de
gestdo da 4gua convoca principios juridico-constitucionais de especial
melindre no contexto das relacdes intersubjectivas entre o Estado e as
autarquias locais. Por outro lado, ele permite igualmente compreender o
quadro em que se movem os poderes, ditos de regulacdo, atribuidos a
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR).

E, neste ambito, a pretexto de poderes de regulacdo econdmica,
estabelece a Proposta de Lei n.° 140/XII que compete aquela entidade fixar
as tarifas dos sistemas municipais que ndo se conformem com as
disposicoes legais e regulamentares em vigor (alinea d), do n.° 4 do artigo
11.°). Mas, e antes disso, estabelece que a definicdo das tarifas dos
servicos municipais obedece as regras definidas nos regulamentos
tarifdrios aprovados pela entidade reguladora para os servigos em alta e
para os servicos aos utilizadores finais (n.° 1 do artigo 11.°-A). E, a
posteriori, em caso de incumprimento dos regulamentos tarifarios por parte
dos municipios, cabe-lhe o poder de emitir instrucoes vinculativas,
indicando os novos valores das tarifas a praticar ou, no caso de servicos
geridos por contrato, determina se existe necessidade de rever o mesmo
(artigo 11.°-B), sendo que, caso haja decorrido o prazo de 30 dias apds a

emissdo das instrucdes vinculativas, sem que as tarifas tenham sido
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adaptadas nos termos indicados pela entidade reguladora, as mesmas sdo
fixadas por esta e comunicadas as entidades gestoras e as entidades
titulares dos servigos. A aprovacdo das tarifas dos sistemas municipais pela

entidade reguladora se refere igualmente o n.° 4 do artigo 11.°-B.

2.Proposta de Lei n° 125/XII

Por sua vez, a Proposta de Lei n.° 125/XII, aprova os novos
estatutos da ERSAR.

O artigo 1.° estabelece a natureza e a missdo da ERSAR, definindo-a
como uma entidade administrativa independente com funcdes de regulacio
e supervisdo, tendo, precisamente, por missao a regulacdo e a supervisao
dos sectores dos servigos de abastecimento publico de d4gua, de saneamento
de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, incluindo o
exercicio de funcdes de autoridade competente para a coordenacdo e a
fiscalizacdo do regime da qualidade da 4gua para consumo humano.

O artigo 4.° identifica as entidades reguladas, estabelecendo que se
encontram sujeitas a actuacdo da ERSAR todas as entidades gestoras que
actuem nos sectores atrds referidos, independentemente da titularidade
estatal ou municipal dos respectivos sistemas e do modelo de gestdo
adoptado, designadamente: i) A prestacdo directa do servigo; i) A
delegacdo do servico em empresa do sector empresarial do Estado, do
sector empresarial local, em entidades intermunicipais ou em empresa
constituida em parceria com o Estado; iii) A concessdo do servigo. Estio
ainda sujeitas a actuacdo da ERSAR, nos termos da lei, as entidades
titulares dos servigos de dguas e residuos, sempre que estejam em causa
direitos e obrigacdes da entidade gestora ou dos utilizadores, bem como

quaisquer outras entidades que tenham assumido a responsabilidade pela
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gestao de servigos no ambito dos sectores regulados, independentemente da
sua natureza publica ou privada e do titulo que legitime o exercicio
daquelas actividades, sendo, para o efeito, equiparadas a entidades gestoras
de sistemas de titularidade estatal ou municipal.

No ambito da regulacdo econémica, cabe a ERSAR fixar as tarifas
para os sistemas de titularidade estatal, incluindo as devidas directamente
pelos utilizadores finais aos sistemas multimunicipais (cfr. a alinea c), do
n.° 3 do artigo 5.°), e para os sistemas de titularidade municipal que nao se
conformem com as disposi¢Oes legais e regulamentares em vigor (cfr. a
alinea f) do n.° 3 do artigo 5.°).

Na fixacdo das tarifas, a ERSAR deve observar, entre outros, os
seguintes principios: i) A recuperacdo economica € financeira dos custos
dos servicos; ii) Estabelecer estruturas tarifirias que incorporem a
dimensdo do agregado familiar, para os utilizadores domésticos,
privilegiando capitagdes de dgua mais justas e eficientes; iii) Definir a

tarifa social (cfr. as alineas a), ¢) e d) do artigo 6.°).

III — Apreciagdo critica das “Propostas”

Sobre o regime citado, impde-se algumas e imediatas ilacdes,
designadamente:
1.0s poderes hierarquico-administrativos da Entidade Reguladora
(ERSAR)
1. A Proposta de Lei n.° 140/XII coloca em igual plano, perante a
ERSAR, todos os entes, publicos ou privados, potencialmente sujeitos

ao seu ambito extensivo e intensivo de regulacdo. Neste aspecto, os
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municipios sdo colocados no mesmissimo plano que uma qualquer

entidade privada sujeita a mesma regulacao;

2. A pretexto de poderes de regulacio econdmica e/ou
comportamental, a Proposta de Lei n.° 140/XII estabelece o exercicio,
pela ERSAR, sobre as autarquias locais — os municipios — genuinos
poderes administrativos ndo apenas de mera tutela de legalidade, mas

antes caracteristicos poderes de superintendéncia e até de hierarquia.

3. Efectivamente, a ERSAR, para além de ser titular do poder de
definicdo das tarifas dos servigos municipais, pois estas obedecem as
regras definidas nos regulamentos tarifdrios aprovados pela
entidade reguladora, goza ou fica detentora do exercicio de uma

tutela_substitutiva, consubstanciada no facto de, pela via supletiva,

fixar as tarifas dos sistemas municipais que ndo se conformem com

as disposigoes legais e regulamentares em vigor;

4. Mas os poderes hierdarquicos-administrativos sio ainda mais

manifestos na emanacdo de instrucdes vinculativas, que, atendo as
concretas situacdes que as “legitimam”, acabam por se traduzir em
ordens concretas e precisas, pois que determina — em termos concretos
e precisos - 0s novos valores das tarifas a praticar ou, caso as tarifas
ndao tenham sido adaptadas nos termos indicados pela entidade

reguladora, sdo as mesmas sdo fixadas por esta;

5. E pode ainda determinar a um concreto municipio, no caso de um

servico gerido por contrato — um contrato de concessao celebrado com
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uma entidade privada, ou até mesmo um contrato de gestdo delegada
celebrado com uma empresa municipal, na terminologia do Decreto-
Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto, ou um contrato-programa, na
terminologia da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto, que aprova o
regime juridico da actividade empresarial local e das participagdes

locais —, que modifique/reveja aquele contrato.

6. Através da ERSAR, o Estado permite-se ao exercicio de poderes
sobre as autarquias locais que, em caso algum, poderia, por si e
directamente, arrogar-se a0 seu  exercicio em  termos

constitucionalmente legitimos.

2.Problemas juridico-constitucionais

E, em face do quadro referido, a questdo juridico-constitucional que se
coloca reside no seguinte: pode o Estado, através de uma entidade por si
criada, ainda que qualificada como uma entidade administrativa
independente, exercer aqueles poderes administrativos que, a luz do
paradigma que preside ao artigo 242.° da Constituicdo, teriam de
considerar-se como constitucionalmente ilegitimos?"

Efectivamente, o exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias
locais constituiu uma reserva constitucional do Governo (artigo 199.°

alinea d), da Constituicdo), enquanto 6rgdo superior da Administracdo

1

15 O artigo 242.° sob a epigrafe, “(Tutela administrativa)”, estabelece que: “1. A
tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na wverificacio do
cumprimento da lei por parte dos 6rgaos autarquicos e é exercida nos casos e segundo
as formas previstas na lei. 2. As medidas tutelares restritivas da autonomia local sao
precedidas de parecer de um 6rgdo autarquico, nos termos a definir por lei. 3. A
dissolugdo de 6rgdos autdrquicos s6 pode ter por causa acgdes ou omissdes ilegais
graves”.
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Publica (artigo 182.° da Constituicdo), e s6 pode consistir na verificagcdo
do cumprimento da lei (n.° 1 do artigo 242.° da Constitui¢ao). No conceito
constitucional cabe apenas um tipico poder (tutelar) de controlo ou uma
tipica funcdo administrativa de controlo, sendo tal conceito
designadamente incompativel com o exercicio de wuma fungdo
administrativa tipicamente orientadora (por exemplo, através da
emanacdo de instrugdes ou directrizes vinculativas), com uma tutela de
tipo homologatorio ou de tipo substitutiva e, naturalmente, com o
exercicio de poderes tipicamente hierdrquico-administrativos (exercidos,
por exemplo, através de determinagdes concretas € precisas).

Mesmo admitindo a interpenetracdo dos interesses nacionais e locais,
conferindo-lhes uma dimensio ou relevincia supramunicipal'®, ou um
conceito juridico-constitucional de tutela administrativa “mais aberto””,
assim como o exercicio desconcentrado — desconcentracdo em Orgaos
periféricos do Governo (ou através da desconcentragdo personalizada?) -,
naturalmente que se mant€ém o ambito intensivo e extensivo do conceito de
tutela administrativa sobre as autarquias locais fornecido pela Lei

Fundamental'®.

16 Sobre o problema a que se alude no texto, J. J. Gomes CANOTILHO, Direito
Constitucional e Teoria da Constituicio, 7.* ed., Almedina, 2003, pags. 843-844, e Ana
Raquel MONIZ, Titularidade do poder requlamentar no direito administrativo portugués:
Algumas questoes, BFEDUC, LIII, em especial as pags. 538 e segs.

17 Vide Pedro GONGCALVES, O Novo Regime Juridico da Tutela Administrativa Sobre
as Autarquias Locais, CEFA, 1997, pags. 14 a 16, mas excluindo expressamente a tutela
revogatoria e substitutiva: a primeira, por pressupor um juizo de mérito; a segunda,
por ser muito dificil dizer-se que as medidas adoptadas em via substitutiva sao
expressao de um poder de “verificagio do cumprimento da lei”.

18 Admitindo o exercicio de poderes tutelares por 6rgaos periféricos do Governo,
0 Ac6rdao 379/96 e o Acérdao 329/99, ambos do Tribunal Constitucional.
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2.1.A tutela administrativa de regulacao

E, relativamente ao exercicio da tutela administrativa através de
mecanismo desconcentracdo personalizada, da redaccdo do texto
constitucional ndo resulta que a titularidade constitucional e o respectivo
exercicio caiba a outras entidades ou 6rgaos, para além do Governo. Do
mesmo modo, também do artigo 241.°da Constitui¢do, em funcdo do seu
teor literal, ndo pode concluir-se que, no dmbito da 6rbita do Estado, o
poder regulamentar de natureza tutelar pertenca a outras entidades ou
6rgios estaduais'”, pois, a qualidade de “autoridades com poder tutelar”, a
que se refere a parte final do artigo, teria de ser reconhecida aos 6rgaos do
Governo, numa leitura conjugada com o artigo 182.°, 199.°, alinea d),
ambos da Constitui¢do.

Mas, embora aceitando que a Constituicdo também possa ser objecto
de uma interpretacdo “teleologicamente actualista”, de forma a admitir a
abertura do texto constitucional a evolu¢do da realidade constitucional,
sendo, para o que importa no tema que nos ocupa, “sensivel” a novos
fendmenos regulatdrios, exercidos, em substituicio do Estado, por
entidades administrativas independentes, tem, nao obstante, de concluir-se
que, a pretexto de uma leitura da Constituicao a luz de uma teoria geral da
regulacdo, ndo podem obter-se resultados interpretativos que extravasem o
conceito juridico-constitucional de tutela administrativa sobre as autarquias
locais, reconhecendo aquelas entidades a titularidade e o exercicio de
poderes tipicamente caracteristicos de uma Administracdo de orientacdo

(superintendéncia administrativa) ou até de uma Administracdo de

19 O artigo 241.°, com a epigrafe “(Poder regulamentar)”, dispde que “As
autarquias locais dispdem de poder regulamentar préprio nos limites da Constituicao,
das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das
autoridades com poder tutelar”.
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direccdo (direccdo administrativa - hierarquia). E se ja é questiondvel a
admissibilidade, neste dominio, de um fendmeno de substitui¢ao
constitucional do Governo pelas autoridades reguladoras no exercicio de
tipicos poderes da Administracdo cldssica — poderes regulamentares -,
seguro é que tal fenomeno de substituicdo em caso algum poderd
implicar a titularidade (origindria) e o exercicio de poderes que a
Constituicdo ndo reconhece ao Governo, ou melhor, que a Constituicdo
proibe ao Governo — o exercicio de uma tutela substitutiva por via
regulamentar e o exercicio de poderes proprio de uma Administracdo de
orientacdo e de direc¢do sobre as autarquias locais®. O que significa dizer
que, no actual quadro constitucional, a tutela administrativa de regulacdo
sobre as autarquias locais, ainda que admissivel, ndo poderd, contudo, num
fendmeno de substituicdo constitucional ao Estado/Governo no plano
regulatorio, servir de argumento para “suster” o conceito € 0 regime
juridico-constitucional da tutela administrativa previsto para aquelas

entidades.

Feito este sintético excurso sobre a problemdtica juridico-
constitucional subjacente aos problemas suscitados pela Consulta, tem de
concluir-se que o quadro de poderes referido, de titularidade originéria da
ERSAR, ainda que motivado por um pretexto de Estado-regulador e por

uma dindmica e relevancia supramunicipais dos interesses em jogo, deve,

20 Admitindo, mas no plano exclusivamente regulamentar, que as autarquias
locais também devem observar os regulamentos das autoridades reguladoras, Jorge
MIRANDA e Rui MEDEIROS, Constituigio Portuguesa Anotada, Tomo III, Coimbra
Editora, 2007, pags. 497-498. Questionando uma tal possibilidade, Paulo OTERO,
Legalidade e Administracdo Piiblica, Almedina, 2003, pag. 454, ]. ]J. Gomes
CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.* ed., Almedina, 2003,
pags. 844-845.
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no concreto modo em que surge configurado, ter-se por

constitucionalmente inadmissivel, pois:

1. A Constituicdo apenas consente o exercicio de uma tutela
administrativa de legalidade sobre as autarquias locais (esta apenas
“consiste na verificacdo do cumprimento da lei por parte dos 6rgaos

autdrquicos” —n.° 1 do artigo 242.° da CRP);

2. Naquele conceito constitucional de tutela ndo cabe a tutela
substitutiva, pois que tal modo tutelar configura uma intromissao que

aniquila o nicleo essencial do principio da autonomia local, nao

devendo, sequer, tal possibilidade ser equacionada no quadro das
o

“medidas tutelares restritivas da autonomia local”, a que se refere o n.

2 do artigo 242.° da Constitui¢do;

3. Os poderes hierdrquico-normativos da ERSAR, nos termos em que

sdo previstos, dificilmente podem ter-se como subsumiveis a previsao
contida no artigo 241.° da Constitui¢ao, nos termos do qual autarquias
locais dispdem de poder regulamentar proprio nos limites da
Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de
grau superior ou das autoridades com poder tutelar, na medida em que
esta disposi¢do seja — ou deva ser — conjugada com o artigo 235.°
também da Constituicdo, por via do qual as autarquias locais visam a
prossecucdo de interesses proprios das populagdes respectivas, o que
implica o reconhecimento constitucional do poder de (auto)definir

esses interesses € do poder de os (auto)gerir.
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4. Por maioria de razao, sao constitucionalmente inadmissiveis os

mencionados poderes hierdrquico-administrativos que a Proposta de

Lei reconhece a entidade reguladora ou lhe permite, em concreto, o

seu exercicio sobre os municipios.
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8§83
A problematica juridico-financeira/fiscal suscitada pela imputacio de
custos do sistema multimunicipal ou intermunicipal ao ‘“utilizador

final”’

I - A proposta de Lei n° 140/XII

Neste ambito, o Preambulo da Proposta de Lei n.° 140/XII revela, com
suficiente clareza, a solucdo de regime que consta da respectiva parte
dispositiva.

Refere-se ai que, na “definicdo desta estratégia — (“definicdo da
estratégia e dos termos da reorganizacdo dos sectores das dguas e
residuos”) -, revela-se fundamental criar condi¢des para a resolugdo, de
forma estrutural e permanente, do problema das dividas aos sistemas
multimunicipais de dguas e residuos que assume elevada criticidade para
a sustentabilidade do grupo Aguas de Portugal, cuja robustez §é
fundamental para levar a cabo o esforco de reestruturagao e os importantes
desafios de indole ambiental que se colocam aos sectores das aguas e
residuos.

A insuficiéncia de alguns tarifarios municipais para fazerem face
aos custos devidos aos sistemas multimunicipais e intermunicipais,
associada a elevados riscos de cobranga, assumem especial relevo no
quadro da reestruturacdo do sector das dguas e dos residuos, cujo sucesso
serd, em muito, credor da resolucdo destas questoes.

Torna-se, pois, fundamental prever a intervencdao do regulador nas
situagdes em que os tarifarios municipais ndo se tenham adaptado aos
normativos em vigor e, por outro lado, estabelecer regras que permitam

que a componente da factura paga pelos utilizadores finais relativa aos
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custos com o servico prestado pelas entidades gestoras dos sistemas
multimunicipais e intermunicipais seja canalizada para a liquidacdo
dessa divida” .

Por isso, no ambito da regulagdo econdmica, cabe a ERSAR fixar as
tarifas para os sistemas de titularidade estatal, incluindo as devidas
directamente pelos utilizadores finais aos sistemas multimunicipais (cfr. a
alinea c), do n.° 3 do artigo 5.° da citada Proposta de Lei n.° 125/XII), e
para os sistemas de titularidade municipal que niao se conformem com as
disposicodes legais e regulamentares em vigor (cfr. a alinea f) do n.° 3 do
artigo 5.° da mesma Proposta de Lei), bem como exercer os demais poderes
previstos na Proposta de Lei n.° 140/X1I, a que ja nos referimos no ponto
anterior.

Na fixacdo das tarifas, a ERSAR deve observar, entre outros, os
seguintes principios: i) A recuperacdo econOdmica € financeira dos custos
dos servicos; ii) Estabelecer estruturas tarifirias que incorporem a
dimensdao do agregado familiar, para os utilizadores domésticos,
privilegiando capitacdes de dgua mais justas e eficientes; iii) Definir a
tarifa social (cfr. as alineas a), ¢) e d) do artigo 6.° da Proposta de Lei n.°
125/X1I).

Igualmente por isso, estabelece-se no artigo 4.° da Proposta de Lei n.°
140/X11, o principio geral da obrigatoriedade, para os utilizadores, da
ligacdo aos sistemas municipais respectivos, sendo que, para o efeito, sdo
considerados utilizadores dos sistemas municipais qualquer pessoa
singular ou colectiva, publica ou privada, cujo local de consumo se situe
no ambito territorial do sistema (cfr. os n.°s 3 e 5 da Proposta de Lei n.°

140/X1I).
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Por sua vez, no artigo 67.° da Proposta de Lei n.° 140/X11, determina-
se que entidades gestoras de sistemas municipais devem emitir facturas
detalhadas aos utilizadores finais, que incluam a decomposi¢cdo das
componentes de custo que integram a actividade em causa, seja de
abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais ou de gestdo de
residuos urbanos (n. 9). Esta obrigacao de decomposi¢do abrange apenas os
principais custos agregados, incluindo, no caso de entidades gestoras de
sistemas municipais vinculadas a sistemas multimunicipais ou
intermunicipais, a autonomizacdo entre o valor da tarifa devido as
entidades gestoras dos sistemas multimunicipais ou intermunicipais de
abastecimento de dgua, saneamento de dguas residuais ou recolha de
residuos urbanos e o valor da tarifa devido as entidades gestoras dos
sistemas municipais (n.° 10). Adiantando-se que as componentes da tarifa
correspondentes aos servigcos prestados pelos sistemas multimunicipais ou
intermunicipais aos sistemas municipais, conforme fixada pela entidade
reguladora, constituem receita propria das entidades gestoras dos sistemas
multimunicipais ou intermunicipais, independentemente da entidade
responsavel pela cobranca aos utilizadores finais (n.° 12). Por ultimo,
estabelece-se que o ndo pagamento atempado pelos utilizadores finais das
suas dividas aos sistemas municipais, nao afasta a responsabilidade destes
perante as entidades gestoras dos sistemas multimunicipais ou
intermunicipais relativamente as importancias que sejam devidas a estas
(n.° 13), sendo que as transferéncias respeitantes a parte da tarifa devida a
estes sistemas pelos sistemas multimunicipais determinam, no
correspondente valor, a extingdo parcial da divida da entidade gestora do
sistema municipal a entidade gestora do sistema multimunicipal ou

intermunicipal (n.° 15).
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Deste regime podem extrair-se algumas ilacdes, no que

imediatamente releva para o presente texto.

Em primeiro lugar, no conceito legal de utilizador apenas sdo
considerados com tal qualidade (legal) os utilizadores dos sistemas
municipais (qualquer pessoa singular ou colectiva, publica ou privada),
adquirindo-a, por regra, coactivamente, isto é, ex vi legis (principio-regra

do utilizador coactivo).

Em segundo lugar, impde-se a regra da dupla tarifa: dai a
autonomizacdo entre o valor da tarifa devido as entidades gestoras dos
sistemas multimunicipais ou intermunicipais de abastecimento de dgua,
saneamento de dguas residuais ou recolha de residuos urbanos e o valor

da tarifa devido as entidades gestoras dos sistemas municipais.

Em terceiro lugar, o valor da tarifa devido as entidades gestoras dos
sistemas multimunicipais ou intermunicipais constitui a contrapartida
dos servigos prestados pelos sistemas multimunicipais ou intermunicipais
aos sistemas municipais e, por isso, é considerado receita propria das

entidades gestoras daqueles sistemas.

Em quarto lugar, como, para a lei, a relagdo técnica e funcional de
servico esgota-se no quadro da relagdo bipolar estabelecida entre os
sistemas multimunicipais ou intermunicipais € 0s sistemas municipais, O
utilizador, no conceito legal que lhe € dado, € sempre - e sO - devedor deste

sistema.

Eis porque, em quinto lugar, a lei introduz o “conceito de cobrador

da tarifa” — o sistema municipal -, reforcando que o ndo pagamento
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atempado pelos utilizadores finais das suas dividas aos sistemas
municipais, ndo afasta a responsabilidade destes perante as entidades
gestoras dos sistemas multimunicipais ou intermunicipais, funcionando as
transferéncias dos montantes obtidos a titulo de tarifa como meio de
extin¢do das dividas dos sistemas municipais aos sistemas multimunicipais

ou intermunicipais.

O regime legal, para operacionalizar a engenharia financeira,

mobiliza uma técnica relacional tripla
Por um lado, numa fileira, mobiliza uma dupla relacio juridica:

i) Uma relagcdo juridica interadministrativa, estabelecida entre os
sistemas multimunicipais ou intermunicipais € 0S sistemas
municipais, cujo nucleo essencial reside nos servigos prestador por
aqueles a estes, sendo-lhes, por 1isso, devido um preco,
independentemente da qualificacdo que lhe seja atribuida (um “preco

Vil” ou u butdrio ou o :
civil” ou um “preco tributario ou preco-tarifa”

ii) E uma relacdao juridico-administrativa estabelecida entre os
sistemas municipais e os utilizadores, na qual estes sistemas
assumem uma duplice qualidade juridica: a qualidade de titulares
origindrios de uma parte da tarifa — a parte correspondente aos
servicos prestados por estes aos utilizadores; e a qualidade de
substituto ou sub-rogado legal dos sistemas multimunicipais ou
intermunicipais, relativamente a parte da legalmente designada tarifa
que seja devida a estes sistemas. Dai que, na lei, o sistema municipal
surja, ante o utilizador final, como credor — credor legal — dos

montantes relativos aquela tarifa e o utilizador surja como seu
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devedor. Dai, igualmente, que assuma também o estatuto legal de
entidade responsdvel pela cobranca relativamente ao real e
origindrio titular do crédito - precisamente, os sistemas
multimunicipais ou intermunicipais -, mas nunca perdendo a
qualidade legal de real e originario devedor em relagdo a estes
sistemas, em virtude dos servicos que, por estes mesmos, lhes sdao
prestados, aparecendo, nesta perspectiva, o utilizador, por via da
legalmente designada tarifa, como substituto legal coactivo do
sistema municipal num débito que por este é devido aqueles, cujo
ber¢o juridico-genético reside no facto de o sistema municipal ser,
técnica, funcional e juridicamente, o utilizador directo dos sistemas
multimunicipais ou intermunicipais a que se encontre vinculado. O
facto de um municipio ter de pagar ao sistema multimunicipal no
caso de os utilizadores ficarem em divida em relacdo aquele sugere
traduzir um fenémeno juridico de solidariedade passiva, mas, na
verdade, o que realmente se nos apresenta é o dado incontornavel de
que o (seu) substituto legal coactivo — o utilizador — ndo liquidou o
seu débito para com o titular originério do crédito correspondente — o
sistema multimunicipal — e, por isso, a lei impde que o titular
origindrio daquele débito — o municipio (o sistema multimunicipal) -

o liquide ele proprio.

IT - A relacio juridico-fiscal subjacente a dinimica de financiamento
de servicos multimunicipais
Ora, nesta outra fileira, e como se antevé na sequéncia do que se vem

dizendo, a engenharia financeira da lei ndo consegue libertar-se de uma
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outra relacdo: a relacdo juridico-fiscal subjacente a dinamica do
financiamento dos servicos multimunicipais.

No regime da lei, manejando a técnica sub-rogatéria ou de
substituicdo legal, tudo € equacionado como se se tratasse de estritas
relacdes tributdrias de natureza tarifaria, o mesmo € de dizer, de taxas ou de
precos (publicos)/tarifas, autoritariamente fixados.

Mas a verdade é que, no caso, servindo-nos dos ensinamentos da
doutrina juridico-fiscal e das financas publicas, ndo se descortina uma
signalamaticidade relacional entre o municipe ou cada um dos municipes e
o sistema multimunicipal concretamente considerado. O mesmo € dizer que
nao se reproduzem, in casu, algumas das notas tipicas e identificativas do
conceito de taxa, enquanto precos autoritariamente estabelecidos pagos
pela utilizacdo individual de bens semipublicos, tendo a sua
contrapartida numa actividade do Estado especialmente dirigida ao
respectivo interessado®'; actividade dirigida especificamente a
proporcionar utilidades individualizadas a certos determinados cidaddos.
E s6 a prestacao destas utilidades e nestes termos — isto é, porque é
“individualizada” — é que se pode dizer que dd lugar a um mercado em
sentido economico e a consequente possibilidade de recebimento de
precos (precos publicos). E como precos que sdo, 0 seu cardcter deriva,
pois, também das caracteristicas de divisibilidade técnica e financeira que
apresenta a utilidade (ndo colectiva) proporcionada pelos servigcos
publicos prestados. Estes termos revelam, segundo a doutrina, as duas
notas juridicamente caracterizadoras das taxas, enquanto precos publicos

autoritaria ou coactivamente fixados: i) O facto de corresponderem a bens

21 Cfr. José Manuel M. Cardoso da COSTA, Curso de Direito Fiscal, 2.* Edicao,
Almedina, 1972, pag. 11.
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tecnicamente divisiveis em unidades de venda; ii) E constituirem unidades
vendidas a pregos inferiores aos que seriam praticados pelos particulares,
se fossem eles a produzir e vender os bens em causa. O que significa que o
respectivo quantitativo ndo € um elemento essencial do conceito, embora,
tal como os impostos, também tenham como funcdo o financiamento dos
(ou de) encargos publicos.

Mas, sem embargo deste elemento em comum, as taxas, como
precos publicos autoritariamente fixados, distinguem-se, na perspectiva
financeira, dos impostos, em virtude da sua bilateralidade, por
contraposicdo a unilateralidade dos impostos, pois, ao pagamento deste
ndo corresponde nenhuma contraprestacdo especifica por parte do
Estado. Como contrapartida do pagamento da faxa recebe o utilizador-
pagador uma contraprestacdo especifica, uma utilidade individualizada,
enquanto do pagamento do imposto, isto é, da relagao juridico-fiscal do
imposto, resultard, para o contribuinte uma mera contraprestacao
genérica. E desde que ndo haja troca, isto é, desde que nada haja
especificamente em troca, j4 ndo temos precos; temos prestacdes

22 T .
7”72 Mas como o faz tendo indistintamente em vista todos os

impostas
membros da colectividade — paguem ou ndo paguem impostos, e seja qual
for a medida em que os pagam — ndo se dirige a este ou aquele
contribuinte em particular, nem existe qualquer relacdo entre o montante
do imposto exigido a cada um destes e o beneficio que eventualmente o

mesmo venha a auferir dos servigos publicos. Tal beneficio em nada influi

no regime juridico dos impostos, pelo que nele ndo pode ver-se o

22 Cfr. José ]. Teixeira RIBEIRO, Licoes de Financas Publicas, 5. ed., Coimbra
Editora, 1997, pag. 30, que define o imposto, na pag. 258, como uma “prestacdo
pecuniaria, coactiva e unilateral, sem cardcter de sangao, exigida pela Estado com vista
a realizacao de fins publicos”.
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correspectivo da prestacdo tributdria®. Pelo contrdrio, nas taxas hd
obrigagoes unidas juridicamente por um vinculo de reciprocidade ou de
interdependéncia, o que caracteriza o seu cardcter sinalagmadtico. E, pois,
inerente a cobrancga de taxas a existéncia de uma relacdao obrigacional
sinalagmadtica, estabelecida entre o particular/utilizador e ente publico
prestador, que, por se basear, no plano funcional, numa procura e oferta
individualizada de um bem ou de uma actividade publica, legitima a
fixacdo (autoritiria) de um preco publico (por exemplo, taxas devidas pela
ligacdo aos ramais de abastecimento publico de dguas).

Ora, no caso concreto, em sentido rigoroso, a relacdo obrigacional
sinalagmadtica, correspondente a prestacdes e contraprestacoes especificas,
s6 pode descortinar-se no quadro das relagdes entre o sistema municipal e o
(seu) utilizador (Coactivo)24.

Nestes termos, e ainda que o legislador, quando classifica os
“tributos”, integre nesta mesma categoria 0s Impostos € “outras espécies
tributdrias criadas por lei, designadamente as taxas e as demais

contribuigoes financeiras a favor de entidades piuiblicas” (cfr. o n.° 2 do

2 Cfr. José Manuel M. Cardoso da COSTA, Curso de Direito Fiscal, 2.* Edicao,
Almedina, 1972, pags. 10 a 12.

24 A Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n° 2/2007, de 15 de Janeiro, com
as alteragdes que lhe foram introduzidas, por ultimo, pela Lei 55-A/2010, de 31 de
Dezembro de 2010, no seu artigo 16.°, n.° 3, alineas b) e c), qualifica como “pregos” - e
ndo como “taxas”-, as receitas cobradas pelos municipios pela prestacdo de servicos de
“saneamento de aguas residuais” e de “gestao de residuos s6lidos”, tal como, alias, ja
acontecia na anterior Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, ndo obstante a epigrafe do entdo
artigo 20.° fizesse referéncia a “tarifas e precos”. Estabelecia também esta Lei, no n.° 2
do mesmo artigo, que os municipios podiam cobrar “tarifas” - e ndo “taxas” - pela
“instalacdio ou renovagdo dos ramais domicilidrios de ligacdo aos sistemas piblicos de
distribuicdo de dgua, e de drenagem de dguas residuais”, sendo certo que a ainda vigente Lei
das Financas Locais é omissa, pelo menos na sua letra, relativamente a
faculdade/poder de os municipios procederem a cobranga destas receitas.

56



artigo 3.° da Lei Geral T ributa’uria)25 , ndo pode conclui-se que a mencionada
tarifa, que constituiu receita dos sistemas multimunicipais, possa, nos
modos referidos, ser qualificada como uma taxa stricto sensu, ainda que
constitua, lato sensu, uma receita financeira coactiva a favor de
entidades publicas, desde que preenchido um pressuposto: ser utilizador de
um sistema municipal.

Estamos, no caso, sem duvida, em face de uma receita coactiva, visto
que estd completamente fora de questao a hipdtese de ser configurada como
uma receita voluntdria. A sua percepcdo por parte dos sistemas
multimunicipais ndo depende, em nada, da vontade do sujeito passivo da
obrigacdo, mas tdo s6 da verificacdo dos pressupostos normativamente
fixados, ou seja, impoe-se, nos termos da lei. Trata-se, pois, de um tributo.

Também nao restam dividas que ndo nos deparamos, no caso, com
uma receita ou com fributo bilateral. Desde logo, ndo preenche as
caracteristicas da taxa stricto sensu, na medida em que ndo assume a
natureza de um preco, mesmo que autoritariamente fixado na lei ou por
forca da lei. Para tanto, seria imperioso identificar na relacido juridica
tributdria um especifico sinalagma ou nexo de correspectividade entre a
prestacdo pecunidria entregue pelo sujeito passivo e uma contraprestagcdo
especifica proporcional da parte do sujeito activo.

Esta sequéncia impde que se adiantem ainda mais algumas notas.

Como € sabido, os tributos podem assumir diversas formas e, entre

) . 26
as mais relevantes, contam-se os impostos € as taxas~, tal como decorre do

%5 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 339/98, de 17 de Dezembro.

% Cfr. Jonatas E. M. MACHADO e Paulo Nogueira da COSTA, Curso de Direito
Tributdrio, Coimbra Editora, 2009, pag. 8, J. Casalta NABAIS e Suzana Tavares da SILVA, O
Estado pos-moderno e a figura dos tributos, Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, 140, n.°
3965, Nov-Dez, pags. 93 e segs.

57



preceituado no n.° 2 do artigo 3.°, da Lei Geral Tributaria, nos termos do
qual “Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e
especiais, e outras espécies tributdrias criadas por lei, designadamente as
taxas e demais contribuicoes financeiras a favor de entidades puiblicas™.

O imposto é, como se referiu, uma prestacdo pecunidria, coactiva e
unilateral, sem o caricter de sancdo, exigida pelo Estado com vista a
prossecuc¢do de fins publicos. Partindo desta no¢do, o imposto, ao contrario
da taxa, entendida como prego autoritariamente fixado, caracteriza-se
pela sua natureza juridica unilateral, isto é, pelo facto se tratar de uma
prestagdo pecunidria coactiva A qual ndo corresponde nenhuma
contraprestacdo especifica por parte do Estado ou demais entidades
publicas®’.

Mas, nos termos da citada norma da Lei Geral Tributéria, para além
dos impostos e das taxas, sdo ainda classificadas como tributos as
“demais contribuicoes financeiras a favor de entidades publicas” .
Contudo, ndo obstante a lei fazer men¢do expressa a estes “tributos”,
reproduzindo a alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢do, a verdade
€ que ainda ndo existe um diploma legal especifico que estabeleca o
enquadramento ou o “regime geral” das designadas “contribuicoes
financeiras”, em conformidade com o previsto no n.° 3 do mesmo artigo 3.°
da Lei Geral Tributdria e que, nos termos daquela disposi¢ao
constitucional, cai no dominio da reserva relativa de competéncia

legislativa da Assembleia da Repiiblica®®.

27 Cfr. Casalta NABAIS e Suzana Tavares da SILVA, O Estado pds-moderno e a
figura dos tributos, in Revista de Legislacio e Jurisprudéncia, 140, n.° 3965, Nov-Dez, pag.
94.

28 Cfr. J.J. Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA, Constituicio da Repiiblica
Portuguesa Anotada, 4 ed., vol. I, Coimbra Editora, 2007, anotagdo ao artigo 103.°.
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Nesta medida, somos, pois, no caso, confrontados com a questio
(prévia), que se coloca ao nivel da classificacao dos tributos, seja do ponto
de vista juridico-constitucional, seja no plano da legislagdo ordindria.

O problema reconduz-se em saber se vale, ainda hoje, uma divisdo
“bipartida ou bindria” dos tributos, na linha doutrindria cléassica e da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, ou se, designadamente apds a 4.%
revisdo da Constituicio™, ndo assistimos a previsdo (constitucional) e legal
de uma divisdo “tripartida ou terndria” das receitas publicas coactivas™

E, neste dominio, pelo menos ao nivel juridico-constitucional ou para
efeitos juridico-constitucionais, tem-se entendido que continua a ser
defensdvel a existéncia de uma “summa divisio dos tributos”, o que
significa manter a cldssica biparticdo entre impostos e/ou taxas, conforme
se apresentem como tributos unilaterais ou como tributos bilaterais. Ou
seja, embora a Constituicdo e a Lei Geral Tributdria se refiram a trés
figuras tributarias — impostos, taxas e demais contribuicoes financeiras a
favor das entidades publicas —, dai ndo surgiriam consequéncias
juridicamente relevantes, desde logo ao nivel juridico-constitucional, pois,
sem embargo da diversidade de designacdoes e de figuras tributarias
existentes, a Constituicdo apenas contempla dois regimes juridicos distintos
e autobnomos: preveé um regime juridico especifico, formal e material, para
os impostos (artigo 165.°, n.° 1, alinea 1), 1.* parte); e estabelece um outro —

e bem diverso - aplicdvel as taxas (artigo 165.°, n.° 1, alinea 1), 2.* parte).

29 Lei Constitucional n.° 1, de 1997.

% Cfr. José Manuel M. Cardoso da COSTA, Sobre o Principio da Legalidade das
«Taxas» (e das «demais contribuicées financeiras»), in Estudos de Homenagem ao Professor
Doutor Marcello Caetano — No Centendrio do Seu vencimento — vol. I, Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, 206, pags. 804 e segs.
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Efectivamente, a criacdo dos impostos obedece ao - mais exigente -
principio da legalidade fiscal, encontrando-se subordinada ao principio da

o

reserva de lei formal (artigo 165.°, n.° 1, alinea i), 1.* parte, da
Constitui¢ao) e material (artigo 103.°, n.° 2), sendo que a sua medida tem
por base o principio da capacidade contributiva. J4 no que respeita a
criagcdo de taxas, a Constitui¢do ndo é tao exigente como ali, bastando-se
com uma reserva relativa de lei parlamentar apenas para o respectivo
regime geral. O mesmo acontece com o processo de criacdo das “demais
contribuigoes financeiras a favor das entidades puiblicas” (artigo 165.°, n.°
1, alinea i), 2.* parte, da Constitui¢cdo), baseando-se a sua justeza ou
medida no principio da proporcionalidade: taxa/prestacao proporcionada
ou taxa/custos especificos causados a respectiva comunidade.

Significa isto, na sequéncia do entendimento exposto, que todos os
tributos que, eventualmente, venham a integrar a categoria das “demais
contribuicoes a favor das entidades puiblicas”, apenas poderao subsumir-se
num daqueles regimes. Pelo que a opcdo que venha a fazer-se, quanto a
aplicagdo do regime constitucionalmente adequado, dependerd da sua
qualificacdo como impostos ou como taxas, em funcdo da sua natureza
juridica essencial, “independentemente do nome que ostentam’”".

Eventualmente, a previsdo desta nova categoria de tributos podera
originar uma maior flexibilidade do principio da reserva de lei no plano
juridico-tributdrio, permitindo que certos tributos, que antes, na doutrina e

na jurisprudéncia constitucional eram (ou seriam) qualificados como

impostos, passem agora a ser designados por “contribuicoes financeiras”.

31 Cfr. José Casalta NABAIS, Direito Fiscal, 5.* Edicao, Almedina, 2009, pags. 20 a
26.
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Contudo, a questao podera agudizar-se se se tiver em conta que estas
contribuicoes de cardcter bilateral reconduzem-se, afinal, ao controverso
conceito da parafiscalidade, no qual se integram, por via de regra, figuras
hibridas que, tradicionalmente, a jurisprudéncia do constitucional e a
doutrina tém vindo a qualificar como impostos, para efeitos de submissao
ao correspondente regime juridico-constitucional. Esta ferceira categoria
tributdria corresponderd, assim, aos designados tributos parafiscais (artigo
3.°, n.° 1, alinea a), da Lei Geral Tributaria), tais como as contribui¢des
para a Seguranca Social (Taxa Social Unica), as quotas para as Ordens
Profissionais e outros organismos de publicos de autodisciplina profissional
e também as, em geral, designadas taxas dos organismos reguladores.

Todos estes tributos parafiscais assumem uma natureza hibrida, na
medida em que, simultaneamente, partilham de caracteristicas proprias
dos impostos e das taxas. Aproximam-se dos impostos, na medida em que
nao € proporcionada qualquer contraprestacdo especifica ou individualizada
ao “contribuinte” que a suporta. Em paralelo, aparentam uma especial
afinidade com as faxas, porque t€m por escopo remunerar uma actividade
ou servico prestado colectivamente por um organismo publico, a uma certa
categoria ou circulo identificidvel de beneficiarios.

Deste modo, a constitucionalizacdo deste “fertium genus” vem, pois,
legitimar uma figura — as receitas parafiscais - que, antes, por falta de
reconhecimento  constitucional, era reconduzida, doutrinal e
jurisprudencialmente, a categoria dos impostos, com as inerentes
consequéncias no plano do regime juridico-constitucional aplicavel.
Significa isto, neste entendimento, que a institucionalizacdo destas “taxas
colectivas” fica a salvo da reserva relativa de lei formal e material da

Assembleia da Republica, e, em consequéncia, tal como sucede com as
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taxas em sentido estrito, apenas o seu regime geral se mantém sujeito a
reserva parlamentar’>. As demais contribui¢des financeiras sdo, pois,
equiparadas, em termos do seu regime, as taxas.

Em todo caso, restam ainda as legalmente designadas ‘“‘contribuigoes
especiais”. Figura tributdria que ndo goza de verdadeira autonomia
relativamente aos impostos, na medida em que é a propria Lei Geral
Tributdria que as considera como tal (artigo 4.°, n.° 3). Nesta disposicao,
em que se densifica o duplo pressuposto destes tributos especiais, nos
quais se baseia a distin¢do doutrindria entre “contribuicoes de melhoria” e
“contribuicoes por maiores despesas”, cabem as contribuicOes especiais
que assentam na obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos
de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criagdo ou
ampliacdo de servigos publicos ou no especial desgaste de bens publicos
ocasionados pelo exercicio de uma actividade sdo considerados impostos™ .

Em sintese, a classificacdo fundamental de tributos, resultante quer
da Constitui¢do, quer da lei, aponta para duas grandes categorias - 0s
impostos e as taxas - atendendo que, em termos de regime juridico-
constitucional, “as demais contribuicoes financeiras a favor das entidades
publicas” ou receitas parafiscais sdo equiparadas as taxas e as

contribuicdes especiais sdo consideradas impostos, por forca da lei.

32 Cfr. J. J. Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA, Constituicio da Repiiblica
Portuguesa Anotada, 4.% ed., Coimbra Editora, vol. I, 2007, pag. 1095 e vol. II, 2010, pag.
318, e também Casalta NABAIS e Suzana Tavares da SILVA, O Estado pos-moderno e a
figura dos tributos, in Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, 140, n.° 3965, Nov-Dez, pag.
95.

3 Sobre aquela espécie de tributos, Alberto XAVIER, Manual de Direito Fiscal,
Almedina, 1974, pags. 57 e segs., José Casalta NABAIS, Direito Fiscal, 5. Edigao,
Almedina, 2009, pags. 26-27, e Casalta NABAIS e Suzana Tavares da SILVA, O Estado
pos-moderno e a figura dos tributos, in Revista de Legislacio e Jurisprudéncia, 140, n.° 3965,
Nov-Dez, pag 94.
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No caso concreto que nos ocupa — pagamento de uma tarifa ao sistema
multimunicipal pelo utilizador do sistema municipal, em regime de
substitui¢ao legal/coactiva de sistema (ou de cada um dos municipios que o
integrem) -, propendemos para aproximar uma tal técnica de financiamento
de servicos publicos — os sistemas multimunicipais - a esta ultima hipotese,
surgindo aquela tarifa como um espécie de ‘“imposto indexado” ou como
uma “contribuicdo especial”, porque legalmente criada, estabelecida e
imposta como instrumento de financiamento de um servico publico de
titularidade e responsabilidade estadual — o sistema multimunicipal ao qual
se encontre vinculado o sistema municipal, sendo que o utilizador-pagador
apenas tem uma relacdo sinalagmadtica com este e nunca, por regra, nos
termos do regime legal, com aquele. O que significa, no plano juridico-
constitucional, estar, tal espécie de “imposto indexado” ou “contribuicdo
especial”, sujeito ao principio da legalidade fiscal, tanto na dimensao de
principio de reserva de lei (formal) ou “reserva de lei do parlamento”,
como na dimensdo de reserva de lei material incorporadora dos elementos
essenciais dos impostos.

Na situa¢do que nos ocupa, cabe a Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos, como se referiu, fixar as tarifas para os sistemas de
titularidade estatal, incluindo as devidas directamente pelos utilizadores
finais aos sistemas multimunicipais - alinea c), do n.° 3 do artigo 5.° da
Proposta de Lei n.° 125/X1II) -, o que ndo se afigura de acordo com as

referidas exigéncias constitucionais.
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C - Conclusoes

A andlise do regime da Proposta de Lei n.° 140/XII e respectivo
enquadramento no contexto do quadro evolutivo dos modelos de
organizacao e de gestdo dos sistemas multimunicipais € municipais da dgua
admissiveis a luz de alguns principios juridico-constitucionais, permitiu-

nos extrair algumas conclusdes. Enumeramos algumas.

1.* A Proposta de Lei n.° 140/XII (e também a Proposta de Lei n.°
125/X1I) reconhece a ERSAR ndo apenas poderes de tutela substitutiva em
relacio aos municipios, mas também extensos e intensos poderes

hierarquico-administrativos.

2.* A Constituicdo apenas consente o exercicio de uma tutela
administrativa de legalidade sobre as autarquias locais, pois esta apenas
“consiste na verificagcdio do cumprimento da lei por parte dos Orgados

autarquicos”.

3.2 No conceito constitucional de tutela ndo cabe a tutela substitutiva,
pois que tal modo tutelar configura uma intromissao que aniquila o nucleo
essencial do principio da autonomia local, ndo devendo, sequer, tal
possibilidade ser equacionada no quadro das “medidas tutelares restritivas

da autonomia local”.

4.* Os poderes hierarquico-normativos da ERSAR, nos termos em que
sdo previstos, dificilmente podem ter-se como subsumiveis a previsao
contida no artigo 241.° da Constitui¢do, nos termos do qual autarquias
locais dispdem de poder regulamentar proprio nos limites da Constitui¢do,
das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou

das autoridades com poder tutelar, na medida em que esta disposi¢ao seja —

64



ou deva ser — conjugada com o artigo 235.°, também da Constitui¢do, por
via do qual as autarquias locais visam a prossecuc¢do de interesses proprios
das populacdes respectivas, o que implica o reconhecimento constitucional

do poder de (auto)definir esses interesses e do poder de os (auto)gerir.

5.% Sdo igualmente constitucionalmente inadmissiveis os mencionados
poderes hierdrquico-administrativos que a Proposta de Lei reconhece a
entidade reguladora ou lhe permite, em concreto, o seu exercicio sobre os

municipios.

6. Se ja é questiondvel a admissibilidade, no dominio em causa na
Consulta, de um fenémeno de substitui¢do constitucional do Governo pelas
autoridades reguladoras no exercicio de tipicos poderes da Administragao
classica — poderes regulamentares -, seguro é que tal fenomeno de
substituicdo em caso algum poderd implicar a titularidade (origindria) e
o0 exercicio de poderes que a Constituicdo ndo reconhece ao Governo, ou
melhor, que a Constituicao proibe ao Governo — o exercicio de uma tutela
substitutiva por via regulamentar e o exercicio de poderes proprio de uma

Administracdo de orientacdo e de direc¢ao sobre as autarquias locais.

7.2 No actual quadro constitucional, a tutela administrativa de
regulacdo sobre as autarquias locais, ainda que admissivel, ndo poder4,
contudo, num fendmeno de substituicdo constitucional ao Estado/Governo
no plano regulatério, servir de argumento para “suster” o conceito € o
regime juridico-constitucional da tutela administrativa previsto para

aquelas entidades.
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8.7 A classificacio fundamental de tributos, resultante quer da
Constituicdo, quer da lei, aponta para duas grandes categorias - 0s impostos
e as taxas - atendendo que, em termos de regime juridico-constitucional,
“as demais contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas” ou
receitas parafiscais sdo equiparadas as taxas e as contribui¢cdes especiais

sdo consideradas impostos, por forca da lei.

9. No caso concreto, o pagamento de uma tarifa ao sistema
multimunicipal pelo utilizador do sistema municipal, em regime de
substitui¢ao legal/coactiva de sistema (ou de cada um dos municipios que o
integrem), aproxima uma tal técnica de financiamento de servigos publicos
— 0s sistemas multimunicipais — a uma espécie de “imposto indexado” ou a
“contribuicdo especial”, porque legalmente criada, estabelecida e imposta
como instrumento de financiamento de um servigo publico de titularidade e
responsabilidade estadual — o sistema multimunicipal ao qual se encontre
vinculado o sistema municipal, sendo que o utilizador-pagador apenas tem
uma relacdo sinalagmdtica com este e nunca, por regra, nos termos do

regime legal, com aquele.

10.* O que significa, no plano juridico-constitucional, estar, tal espécie
de “imposto indexado” ou “contribuicdo especial”, sujeito ao principio da
legalidade fiscal, tanto na dimensao de principio de reserva de lei (formal)
ou “reserva de lei do parlamento”, como na dimensao de reserva de lei

material incorporadora dos elementos essenciais dos impostos.

11.7 Ora, no caso concreto, cabe a Entidade Reguladora dos Servigos

de Aguas e Residuos fixar as tarifas para os sistemas de titularidade estatal,
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incluindo as devidas directamente pelos utilizadores finais aos sistemas
multimunicipais - alinea c), do n.° 3 do artigo 5.° da Proposta de Lei n.°
125/X1I) -, o que ndo se afigura de acordo com as referidas exigéncias

constitucionais.

E este, salvo melhor, o nosso Parecer.

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 21 de Junho de
2013.

José Joaquim Gomes Canotilho

Professor Catedratico da Faculdade de Direito de Coimbra
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Exmo. Senhor Presidente,

Conforme resulta do Programa do XI¥ Governo Constithcional e da Lei n.° 64-A/20{1,

de 30 de dezembro, que aprovou as Grandes Opcdes do Plano para 2012-2015, encontra-
se em curso um processo visando a autonomizagio do setor dos tesiduos do grupo Aguas
de Portugal e 2 implementagio de medidas que promovam a sua abertura ao setot privado,
conforme evidenciado pela publicagio da Lei n.° 35/2013, de 11 de junhe e do Deceto-Lei
n.® 92/2013, de 11 de julho.

No referido contexto, foi aprovado o processo de teptivatizacdo da Empresa Getal do
Fomento, SA (“EGF"), emptesa totalmente detida pela AdP - Aguas de Portugal, SGPS,
S.A. (“AdP”), nos tennos do Decreto-Lei n° 45/2014, de 20 de margo, e da Resolucio de
Conselho de Ministros n® 30/2014, de 8 de abril (“Processo de Privatizagio®).

O referido Processo de Privatizagio, o qual inclui utm concurso piblico sob a conducio da
Parpiblica — ParticipagOes Pablicas, SGPS, S.A., prevé e tegula a atrbuicio, 2 cada
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PARPUBLICA o
@1 PORTUGAL
PARTICI?ACOES PUBLICAS (SGPS)SA.
Municipio que detenha participagdes sociais no capital das entidades gestoras de sistemas
multimunicipais de recolha e tratamento de residuos urbanos de que a EGF € também
acionista, de wm direito de alienagio da totalidade das referidas participagles sociais
(“Opsio de Venda™) nas mesmas condigtes de venda das participagGes sociais detidas pelo
Estado.

Saliente-se ainda que, nos termos do Processo de Privatizacio, os Municipios acionistas da
VALORLIS - Valonzagio e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A. que decidam ndo
exercer 2 Opgio de Venda seriio, em qualquer caso, titulates de um diteito de preferéncia
na aquisicdo das agdes que venham a set objeto da Opglio de Venda exercida pot outros
Municipios acionistas {“Direito de Preferéncia®).

Considetando que o Municipio presidido por V. Exa. detém uma participagio social no
capital da sociedade VALORLIS - Valorizagio e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.,
entidade gestora do Sistems mwltimunicipal de triagem, recolha seletiva, valotizagio e
tratamento de tesiduos solidos utbanos da Alta Esttemadura, poderd, se assim o desejar,
exercet a Opgio de Venda nos tetmos e condicbes constantes da minuta de carts em anexo
(“Carta™) a qual, caso tal cotresponda i intengio de V. Exas. devera ser assinada e remetida
a AdP, até 3s 17h00 do dia 14 de maio de 2014. -

Chama-se a atengio pata o facto de que o prego final por cada agdo poderd ser superior ao
prego indicado na carta, dependendo da proposta que venha a ser escolhida.

O nio envio desta Carta 2 AP no prazo referido implicard a caducidade desta Opeio de
Venda.

Por esta via, 0s Municipios tetdo nova oportunidade de participar ativamente no processo
de reesttuturacio do setor, ji iniciado com a aprovagio do Planc Estratégico para os
Residuos Uthanos (PERSU 2020), do novo Regulamento Tanfirio bem como dos novos
Estatutos da ERSAR, a qual permitird assegurar a continuidade, universalidade e qualidade
na prestagio dos setvigos piblicos essenciais de recolba e ttatamento de tesiduos urbanos.

Releve-se que este processo nio prejudica a validade ¢ cumprimento dos acordos
patassociais e demais compromissos contratuais vigentes.

[
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PARTICIPAQOES PUBLICAS (SGPS) S.A.

Quaisquer dividas ou pedidos de esclarecimentos sobre os temas abordados na presente
carta poderiio ser dirigidos por escrito 4 AdP, 3 atengio de Dr* Cristina Rebelo Pereira

cujos contactos mais diretos indicamos:

Morada: Rua Visconde Seabra, n° 3, Piso 5, 1700-421 Lisboa
Fax: +351 212 469 432

Email: c.pereira@adp.pt

Cotn os nossos melhores cumptimentos,

Presidente do Conselho de Administracio Presidente do Conselho de Administracio
Parpiblica - Participedes Piblicas, SGPS, SA. - AdP — Aguas de Portugal, SGPS, SA
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PARTICIPACOES PBLICAS (SGPS) S.A.

[Papel timbrade do Municipid)
MINUTA DE CARTA

Exmo. Senhor Presidente do
Conselho de Administracdo da

AdP — Aguas de Portugal, SGPS, SA
Rua Visconde de Seabra, n° 3
1700-421 Lisbos,

[data]

Ref’: Comunicagdo de Exercicio de Opgdo de Venda da Participagiio no Capital
Social da VALORLIS - Valorizacio ¢ Tratamento de Residuos Sélidos, S.A. no
4mbito do Processo de Privatizagio da EGF

Exmo. Senhor Presidente,

Fazemos teferéncia 4 V. Carta ref* 51011400030, datada de 14 de abril de 2014 (“Carta
Opgiio de Venda™), cujo teor declaramios conhecer e aceitar. Salvo quando do contesto
resulte seﬁﬁdddifcrso, os termos iniciados por maiiscula na presente carta terio o
significado que Thes ¢ attibuido na Carta Opgio de Venda.

O Municipio, na qualidade de acionista da VALORLIS - Valorizagio e Tratamento de
Residuos Sélidos, S.A. a qual é a entidade gestora do Sistema multimunicipal de triagem,
tecolba seletiva, valorizagio e tratamento de tesiduos sélidos utbanos da Alta Fstremadura,
em cujo capital social detém uma participacio de 9,52% (“Participagio”) vem declarar que
se obriga 4 vender 4 também acionista Empresa Geral do Fomeato, SA (“EGF™) a
totalidade {e nfio apenas patte) da sua Patticipacio, livre de quaisquer 6nus ¢ encargos,
desde que o prego de venda pot agio seja no minimo de € 10,458 (dez euros, quarenta e

cifico céntimos e ito decimas de céntimo), o qual corresponde ac valor do capital préprio
m

4 data de 31 de dezembro de 2013 da VALORLIS - Valorizagio ¢ Tratamento de Residuos
Solidos, S.A. dividido pelo nimero total de acBes representativas do capital social da
VALORLIS - Valorizaciio e Tratamento de Residucs Sélidos, S.A..

%Pj;
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PARTICIPAQOES PUBLICAS (SGPS)S.A.

Nio obstante o atrds refetido e sem que tal consubstancie uma obrigacio, resetva-se o
Municipio o diteito de vender & EGF a sua Participagio, por prego inferior a0 acima
identificado, tal comeo este Municipio venha 2 comunicar, por escrito, 4 AdP, no prazo
miximo de 7 (sete) dias a contar da publicacio da Resolugio de Conselho de Ministro que
selecione a entidade adjudicatitia do Processo de Privatizagio.

Mais declaramos ter conthecimento de que 2 venda da totalidade da nossa Participacio
poderd vit a ser realizada a favor de outro(s) Municipio(s) acionista(s) da VALORLIS -
Valorizagio e Tratamento de Residuos Solidos, S.A. que venha(m) a exercer o Direito de
Preferéncia que lhe(s) foi atribuido nos termos do Processo de Privatizagiio (“Diteito de
Preferéncia™). '

Em qualquer das situagSes, a venda da totalidade da nossa Participagio (2 EGF ou ao(s)
Municipio(s) preferente(s)) serd feita na mesma data ou em data peéxitne da venda das
acBes da EGF 4 entidade adjudicatitia do Processo de Privatizagio.

Até 4 concretizagio da venda da Participagdo nos termos acima referidos, e como condiciio
da mesma, obtigamo-nos a obter todos os consentimentos, aprovagbes e renvinctas
necessirias e, ben assim, a praticar todos' os atos necessitios com vista ao scu legitimo

exercicio,

Com os nossos melhores cumprimoentos,
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Exmo. Senhor

Dr.? Luis Diogo de Paiva Morio Alves Mateus
Presidente da Cimara Mummpal de Pombal
Largo do Cardal

3100-440 POMBAL

5 de sisternas multimunicipais no setor dos residuos, anexamos o projecto de diploma
que concretiza as alteracSes nos estatutos da sociedade gestora do qual o Municipio 2 que

preside é accionista.

Com vista a salvaguardar o cumprimento dos objectivos de servico péblico propostos pela
Associacio Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) que serio consagtados mas Bases da
Concessio das entidades de maiotia ptivada, prevé-se a existéncia de um Concelho Consultivo,
no qual t€m assento todos os Presidentes da Cémara dos Municipios utjlizaa-c:;cs do sistema, 2
quem compete o acompanhamento geral da atividade da sociedade, designadamente dos niveis
de servigos praticados e da gestio das infraestruturas afetas 4 concessio.
L

Atendendo a que o calendirio previsto no Programa de Assisténcia Financeira exige a tipida
aprovagio deste projeto de diploma em sede de Conselho de Ministros, solicitamos que nos

fagam chegar, caso assim o entendam, a vossa prondncia, no prazo de 10 dias a partir da

tecepcio da presente carta.

Lisbon, 15 de abril de 2014

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e Energia,

%,LAL. Lo

Jorge Moreira da Silva

Gabinete do Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Encrgia
Ruz de *0 Sécule™, 51 - 1200 269 Lishoa, PORTUGAL

TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete, ministro@maote, gov, pt ww. portisal.gov, ot
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Na sequéncia da alteragio da Lei de Delimitagio de Setores pela Lei n.° 35/2013, de 11 de
junbo, o Decteto-lei n.° 92/2013, de 11 de julho veio permitir a entrada de capital ptivado
nas entidades gestoras de sistemas multimunicipais no setor dos residuos, adaptando o
quadro legal destas entidades, numa linha de continuidade, 3 evolugio setotial nos dltimos
20 anos.

O presente diploma vem concretizar essas altetacdes, e concluir o petcurso iniciado pela
alteracio 4 Lei de Delimitacio de Setores no que se refere # VALORLIS — Valorizacio ¢
Tratamento de Residuos Sélidos, S.A Nesse dmbito, sdo introduzidas nos estatutos da
referida sociedade as alteragdes estritamente necessatias a que se possa cumptit o que tais
regimes preconizam. As restantes alteragdes agora aprovadas zos estatutos visam tio s6
adaptar os estatutos da Valotlis 2 sua efetiva realidade € 4 atual redagio do Cédigo das
Sociedades Cometciais,

No sentido de reforcar que a abertura ao capital ptivado da entidade gestora estarz sempre
2 par com a garantia, e o reforgo, da prestagio de um servico publico de acordo com os
principios da universalidade no acesso, continuidade e qualidade de servigo, eficiéncia e
equidade dos pregos, bem como de reforcar a gatantia do cumptimento das metas
ambientais fixadas no Plano Estratégico pata os Residuos Urbanos (PERSU 2020) e
igualmente a protegio dos interesses dos municipios utilizadores e dos cidadios servidos
pelo sistema, e em linha com a nova Lei de Bases das concessdes geridas por entidades de
maiotia privada, prevé-se a prestagio de uma caugio no valor de 5% do valor de negoécios
da empresa, e estabelece-se um conselho consultivo, no qual tém assento todos os
presidentes da cimara dos municipios utilizadotes do sistema gerido pela VALORLIS —
Valorizacio e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A, a quem compete o acompanhamento
getal da atividade da sociedade, designadamente dos niveis de servicos praticados e da

gestao das infraestruturas afetas 4 concessio,

Foram ouvidos os municipios acionistas da VALORLIS — Valorizacio e Tratamento de

Residuos Sélidos, S.A.




Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei procede 4 alteragio do artigo 3.° e 4 revogacio dos artigos 4.°, 6.° e

7% e n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 116/96, de 6 de agosto, e ao aditamento dos
attigos 8.° e 9.° no mesmo diploma e i alteracio dos estatutos da VALORLIS —

Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.

Artigo 2.°
Alteragiio ao Decreto-Lei n.° 116/96, de 6 de agosto
O artigo 3.% do Decteto-Lei n.° 116/96, de 6 de agosto passa a ter a seguinte redaciio:

«Artigo 3.°

1— A exploragio e gestio do sistema multimunicipal da Alta Estremadura € atribuida
em regime de concessio exclusiva 8 VALORLIS — Valorizacio e Tratamento de Residuos
Sélidos, S.A., até 31 de dezembro de 2034.

2—  (Revggads)
3—  (Revogado.)

Artigo 3.°
Revogagio de normas do Decreto-lei n.° 116/96, de 6 de agosto

Sdo revogados os artigos 4.° 6.° € 7.°, e 0 n.° 3 do artigo 5.° do Decteto-lei n.° 116,96, de 6
de agosto.

Artigo 4.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 116/96, de 6 de agosto
Séo aditados a0 Decreto-Lei n.° 116/96, de 6 de agosto os seguintes artigos:

Artigo 8.°
E ctiado um Conselho Consultivo, a0 qual compete o acompanhamento da atividade geral
da sociedade, designadamente dos niveis de servicos praticados e da gestio das
infraestruturas afetas 4 concessio, fazendo dele parte, por ineréncia, os presidentes de todas
cimaras municipais dos mugicipios utilizadores do sistema gerido pela VALORLIS —
Valorizagio e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A., bem como os membros do conselho
de administragio e o fiscal dnico desta.

Artigo 9.°

1— A VALORLIS — Valorizacio e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A. deve prestat
em beneficio do concedente uma caugio destinada a garantir o cumptimento de todas as
obrigagGes que para si emergem do contrato de concessio.
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2— O valor da caugio ¢ de 5% do volume de negdcios da empresa no ano anterior da
data sua prestaciio devendo esta ocotrer num prazo miximo de 90 dias apés a VALORLIS
— Valorizacio e Tratamento de Residuos Solidos, S.A. deixar de ser detida

maiotitariamente por entidades priblicas»

Artigo 5.°
Alteragdo aos Estatutos da VALORLIS — Valorizacio e Tratamento de Residuos
Sélidos, S.A.

1-— Sdo revogados os artigos 6.° 8°, n° 3,9° n% 1,2 ¢ 10.°, n.° 3 dos estatutos da
VALORLIS - Valotizagio e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.

2— Os artigos 2.°, 3.%, 4.5, 5., 82, 9°, 10.°, 12.°, 14.°, 16.°, 18.°, 19.°, 25.°, 26.° ¢ 27.° dos
estatutos da VALORLIS — Valorizagio e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A., passam a
tet a seguinte tedacio:

«Artigo 2.°
1— A sede social é no Aterro Sanitdtio de Leiria, Quinta do Banco — Parceiros,
2416-902 Leitia.

D \;)gg \
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Artigo 3.°

1 — A sociedade, tem por objeto social a exploracio e gestio, em regime de servigo
publico, do sistema multimunicipal de tratamento e recolhz seletiva de residuos
urbanos da Alta Esttemadura,

2—  Aexploragio e a gestio referidas no niumero anterior compreendem:

4) A concegio e consttugio de todas as instalacSes mecessirias ao
tratamento de fesiduos uthanos gerados mas 4reas dos municipios
utilizadores, incluindo, nomeadamente, a construcio de centrais de
processamento, a consttugio de aterros e de estacdes de
transferéncia, respetivos acessos e sua extensio, reparagio e
tenovagio de acotdo com as exigéncias técnicas e com os parimetros
de sanidade e qualidade ambiental exigiveis;

b) A aquisicio, manutencio e renovagio de todos os equipamentos e
meios de transporte necessitios ao tratamento dos residuos urbanos
que deva receber;

¢ A instalagdo, gestio, exploragio, manutencio e renovacio dos
equipamentos necessirios i recolha seletiva.

3~ A sociedade pode, desde que para o efeito esteja habilitada, exercer outtas
atividades para além daquelas que constituem o objeto da concessio, desde que
consideradas complementates ou outras atividades nos termos do contrato de
concessdo e mediante autotizacio do concedente.

Artigo 4.°



No exetcicio da sua atividade a sociedade pode patticipat em quaisquer outras sociedades,
ou entidades de natureza néo societdria, com objeto similar ou complementar do seu, desde

que devidamente autorizada pela concedente.

Artigo 5.°
1 — O capital social é de €2.000.000,00, encontrando-se integralmente realizado.
2— O capital social é tepresentado por 400.000 agdes com o valot nominal de
€5,00 cada uma.
Artigo 8.°
1 —  As acOes sio nominativas e assumem a forma escritural ou titulada.
2— . e e
3—  (Revggadoe)} .
4— e
5— e rraaaaearaaaaanns e
Atrtigo 9.°
1—  (Revogads.)
2—  (Revggads.)
53— A transmissio de a¢des fica subordinada ao consentimento da sociedade.
4 —  Existe direito de preferéncia dos acionistas na transmissio de acoes, devendo o

alienante informar cada um dos demais acionistas, por escrito desse facto, indicando o
adquitente, o preco oferecido e, se este ndo for em dinheiro, o seu equivalente em
dinheiro, bem como as demais condigdes de venda.

5— Querendo o acionista transmitit acdes, deve pedir o consentimento, por
escrito, 4 sociedade, mediante tcatta registada com aviso de receciio, identificando o
previsto adquirente, indicando as contrapartidas oferecidas ¢ a respetiva valoragio,
bem como as demais condigdes da projetada transmissio.

6 — A sociedade, deve pronunciar-se sobre o pedido de consentimento no prazo de
60 dias contados da data de rececio da carta mencionada no niimero anterior.
7— Se a sociedade, ndo se promunciar dentro do prazo referido no nimero

anterior, € sempre sem prejuizo do direito de preferéncia dos outros acionistas
regulado neste artigo, é livre a transmissio das aces.

8— E licito recusar o pedido de consentimento com fundamento em qualquer
interesse relevante da sociedade, devendo indicat-se sempre na deliberaciio o motivo
da recusa.

9 — No caso de recusar licitamente o consentimento, a sociedade, fica obrigada a
adquirir as agbes por outra pessoa nas condigbes de preco e pagamento do negbcio
para que foi solicitado o consentimento.

10 — No caso ptevisto no némero antetior, tratando-se de transmissio a ttulo
gratuito, ou provando a sociedade, que naquele negdcio houve simulacio de preco, a
aquisigio faz-se pelo valor real, determinado nos termos previstos no n.° 2 do artigo
105.° do Codigo das Sociedades Comerciais.

11 — A sociedade, caso aceite o pedido de consentimento ou caso nio se pronuncie
sobte 0 mesmo dentro do ptazo referido no n.° 6, comunica a todos os acionistas
titulates do diteito de preferéncia na transmissio das acdes em causa, a informacio
recebida, tendo estes um prazo de 30 dias 2 contar da sua rececio para declararem se
exetrcem o direito de preferéncia na aquisicio de acdes.
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12— Querendo varios acionistas preferit, as acdes alienadas siio distribuidas a cada
um, itcluindo ao primitivo adquirente, se ji for acionista, na proporcio das respetivas
participagdes sociais.

Artigo 10.°

1-—  Mediante deliberagio dos sécios, a sociedade poderd amortizar as agdes que
forem penhoradas, atrestadas, arroladas, incluidas em massa insolvente ou, em geral,
apteendidas no dmbito de qualquer agdo judicial ou estiverem em condicdes de ser
transmitidas judicialmente.

\
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3 —  (Revogads.) \¥ pr"
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Attigo 12.° _ L
1 — Sdo dtgaos da sociedade a assembleia geral, o conselho de administragio, o

fiscal Gnico e um fiscal finico suplente.

2—  Os membros da mesa da assembleia getal e do conselho de administracio, o
fiscal inico e o fiscal dnico suplente sio eleitos em assembleia geral, por petiodos de
trés anos, e podem ser reconduzidos uma ou mais vezes, contando-se como completo

o ano civil em que foram eleitos.

Artigo 14.°
1-—  Os acionistas com direito de voto poderiio participar nas assembleias gerais

desde que as agdes estejam averbadas em seu nome no livro de registo da sociedade
até 10 dias antes daquele em que a assembleia geral deve reunir em primeira

convocatdria.

D
Artigo 16.°

i

2— A assembleia geral reuniri ainda setpre que o requeiram o conselho de

administragio, o fiscal Gnico ou os acionistas que tepresentem, pelo menos, 5 % do
capital social.

Artigo 18.°

2— Compete em especial 4 assembleia:
4)  Deliberar sobre o relatétio de gestio e as contas de exercicio;

B



2— Compete a assembleia geral eleger de entre os membtos do conselho de
administracdo o respetivo presidente, que tem voto de qualidade nas deliberacoes do
conselho de administracio.

e

Artigo 25.°

A fiscalizagio da sociedade compete a um fiscal dinico ¢ a um suplente, ambos
tevisotes oficiais de contas, eleitos em assembleia geral.

Artigo 26.°
1—  Compete 20 conselho consultivo o acompanhamento da atividade geral da

sociedade, designadamente dos niveis de setvigos praticados pela mesma e da gestao

das infraestraturas afetas A concessio.
2— O conselho consultivo pode aprovar, quando tal the seja solicitado pelo
concedente, por maioria dos membros presentes, pareceres nio vinculativos nas

matérias da sua competéncia.
3 — Fazem parte do conselho consultivo, por ineréncia, os presidentes das cimaras
municipais setvidos pela sociedade, bem como os membros do respetivo conselho de

administracio e o fiscal tinico.
4— O conselho consultivo refine uma vez no primeiro trimestre e outra vez no

segundo semestre de cada ano, mediante convocatdria do presidente do conselko de
administragao e extraordinariamente sempte que convocado para o efeito.

" ‘
Artigo 27.°
(Anterior artigo 26.)

Artigo 6.°
Republicacgio
Sdo republicados em anexo ao presente decreto-lei os estatutos da VALORLIS —
Valorizagio e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A., com a redacio atual.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

1- O presente diploma entra em vigor no dia 2 seguir ao da sua publicacio, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2- O artigo 2.°, o artigo 4.° € 0 n.° 2 do artigo 5.° do presente diploma na parte em que
da nova redago ao artigo 3.° e a0 artigo 26. © dos estatutos da VALORLIS — Valorizacio e
Tratamento de Residuos S6lidos, S.A. s6 entram em vigor na data em que a VALORLIS —
Valotizacio e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A. deixar de ser detida maiotitariamente

por entidades publicas.



ANEXOTI

(a que se refere o artigo 4.%)

Republicagiio dos Estatutos da VALORLIS — Valorizagio e Tratamento de
Residuos Sélidos, S.A.

CAPITULO 1

Disposi¢bes gerais

Artigo 1.°

A sociedade adota a denominacio de VALORLIS — Valorizacio e Tratamento de
Residuos Sélidos, S.A., e dutard por tempo indeterminado.

Artigo 2.°
1 — A sede social € no Aterro Sanititio de Leitia, (Qutnta do Banco — Parceiros, 2416-
902 Leixa.
2—  Por deliberagio do conselho de administracio, a sede da sociedade pode ser
deslocada para qualquer outro local dentro do mesmo concelho.
3—  Por deliberagio do conselho de administracio, poderd a sociedade criat, deslocar on
encerrar sucursais, agéncias, delegacGes ou outras formas locais de representacio.

CAPITULO I
Objeto

Artigo 3.°
1 — A sociedade, tem por objeto social a explotagio e gestio, em tegime de servigo
publico, do sistema multimunicipal de tratamento e recolha seletiva de tesiduos urbanos da
Alta Estremadura,
2— A exploragio e a gestdo referidas no mimero anterior compreendem:

4) A concecio e construcio de todas as instalacBes necessirias a0
tratamento de residuos utbanos gerados nas 4reas dos municipios
utilizadores, incluindo, nomeadamente, a construcio de centrais de
processamento, a consttucdo de aterros e de estagdes de
transferéncia, respetivos acessos e sua extensio, reparacio e
renovagio de acordo com as exigéncias técnicas e com os parimettos
de sanidade e qualidade ambiental exigiveis;

#) A aquisicio, manutengio e renovacio de todos os equipamentos e
meios de transporte necessarios ao tratamento dos residuos urbanos
que deva receber;

¢ A instalagio, gestdo, exploragio, manutencio e renovacio dos
equipamentos necessitios i recolha seletiva.

3— A sociedade pode, desde que para o efeito esteja habilitada, exercer outtas
atividades para além daquelas que constituem o objeto da concessdo, desde que




consideradas complementares ou outras atividades nos termos do contrato de concessio e
mediante autorizacao do concedente.

Artigo 4.°

No exercicio da sua atividade a sociedade pode participar em quaisquer outtas sociedades,
ou entidades de natureza nio societitia, com objeto similar ou complementar do seu, desde

que devidamente autotizada pela concedente.

Artigo 5.°
1-— O capital social ¢ de €2.000.000,00, encontrando-se integralmente realizado.
2— O capital social é representado por 400.000 acdes com o valor nominal de €5,00
cada uma.

Artigo 6.°

(Revogads)

Artigo 7.°
1 — Poderio ser emitidas agdes prefetenciais, sem voto, até ao montante miximo de
50% do capital social, nos tetmos e condigdes definidos na deliberacio dos acionistas.
2— Por deliberacio dos acionistas, as agdes preferenciais podetdo ser sujeitas a remicio,

devendo ser feita pelo valor nominal das agdes, eventualmente actescido de um prémio
determinado pela mesma deliberagio.

Artigo‘&“ %
1 —  Asacgdes sio nominativas e assumem a forma escritural ou titulada.
2 — Setdo emitidos titulos que poderio representat 1, 5, 10, 100, 1000, 10000 ou 100000
agOes, os quais podetiio, em qualquer altura e a requerimento de qualquet acionista, que
suportata o tespetivo custo, ser substituidos pot agrupamento ou divisio.

3—  (Revogads.)

4 —  Os titulos serdo assinados por dois administradotes, podendo a assinatura ser de
chancela por eles autorizada.

5— Mediante préviz deliberagio dos acionistas, é autotizada 2 emissio de acdes

escrifurais ou a conversio de agdes tituladas em escriturais, nos termos da legislacio
aplicavel.

Artigo 9.°
1—  (Revogads.)
2-—  (Rewggado.)
3 — A transmissio de ages fica subordinada ao consentimento da sociedade.
4 — Existe diteito de preferéncia dos acionistas na ttansmissio de agdes, devendo o

alienante informar cada um dos demais acionistas, por esctito desse facto, indicando o
adquirente, o preco oferecido e, se este nio for em dinheiro, o seu equivalente em dinheiro,
bem como as demais condi¢des de venda.

5— Querendo o acionista transmitir agdes, deve pedit o consentimento, por escrito, &
sociedade, mediante carta registada com aviso de recegiio, identificando o previsto
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adquirente, indicando as contrapartidas oferecidas e a respetiva valotacio, bem como as
demais condigSes da projetada transmissio.

6— A sociedade, deve pronunciar-se sobte o pedido de consentimento no prazo de 60
dias contados da data de tececio da carta mencionada no niimero antetiot.
7—  Se a sociedade, ndo se pronunciar dentro do prazo referido no nimetro anterior, e

sempte sem prejuizo do direito de preferéncia dos outros acionistas regulado neste artigo, é
livre a transmissdo das acdes.

8 —  E licito recusar o pedido de consentimento com fundamento em qualquer interesse
televante da sociedade, devendo indicar-se sempre na deliberacio o motivo da recusa.
9 — No caso de recusar licitamente o consentimento, a sociedade, fica obtigada a

adquirir as acBes por outra pessoa nas condigdes de preco e pagamento do negécio pata
que foi solicitado o consentimento.
10 — No caso previsto no nimero anterior, tratando-se de transmissio a titulo gratuito,

ou provando a sociedade, que naquele negdcio houve simulagio de prego, a aquisicio faz-
se pelo valor real, determinado nos termos previstos no n.° 2 do artigo 105.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais.

11— A sociedade, caso aceite o pedido de consentimento ou caso nio se pronuncie
sobte o mesmo dentro do prazo referido no n.° 6, comunica a todos os acionistas titulares
do direito de preferéncia na transmissdio das acdes em causa, 2 informacio recebida, tendo
estes um prazo de 30 dias a contar da sua recegio para declaratem se exercem o direito de
preferéncia na aquisicio de acdes.

12 —  Querendo varios acionistas preferit, as a¢Ses alienadas sio distribuidas a cada um,
incluindo a0 primitivo adquirente, se j4 for acionista, na proporgio das respetivas
participacGes sociais.

Artigo 10.°

1 Mediante delibetagiio dos sécios, a sociedade podera amortizar as acdes que forem
penhoradas, arrestadas, atroladas, incluidas em massa insolvente ou, em geral, apreendidas
no dmbito de qualquer acfio judicial ou estiverem em condi¢des de ser transmitidas
judicialmente.

2— No caso de amortizagio de agGes nos tetmos deste artigo, o montante da
contrapartida da amortizagdo serd o que resultar da deliberacio dos acionistas relativa A
amortizagio, que tomari em consideragdo a situacio liquida da sociedade resultante do
altimo balanco aprovado.

3—  (Revggads.)

Artigo 11.°

1 — Podetdo set emitidas obrigagdes em qualquer das modalidades admitidas por lei,
mediante deliberacio dos acionistas ou do conselho de administracio.
2—  As obrigagées emitidas pela sociedade aplica-se o disposto no n.° 4 do artigo 8.°.

CAPITULO 11

Ozgios sociais

SECCAOT
Disposigdes gerais



Artigo 12.°
1—  Sio drgios da sociedade a assembleia geral, o conselho de administracio, o fiscal

Unico e um fiscal unico suplente.
2— Os membros da mesa da assembleia getal e do conselho de administraciio, o fiscal

inico e o fiscal tnico suplente sio eleitos em assembleia geral, por petiodos de ttés anos, e
podem ser teconduzidos uma ou mais vezes, contando-se como completo o ano civil em

que foram eleitos.

Artigo 13.°

Uma minoria de acionistas que tenha votado contra a proposta que fez vencimento na
eleicio dos administradores tem diteito a designar um administrador, contanto que essa
minotia represente, pelo menos, 10 % do capital social.

SECCAQTI

Assembleia geral

Artigo 14.°

1—  Os acionistas com direito de voto poderio participar nas assembleias gerais desde
que as agbes estejam averbadas em seu nome no livro de registo da sociedade até 10 dias
antes daquele em que a assembleia geral deve reunir em primeira convocatdria.

2— A representagio de acionistas em assembleia geral poders fazer-se em qualquet
pessoa, sendo instrumento suficiente de representacio uma carta dirigida 20 presidente da
mesa da assembleia geral.

Artigo 15.%7 -+

-

1— A mesa da assembleia geral é constituida por um presidente, um vice-presidente e
um secretario. :
2— Compete a0 presidente convocar assembleias gerais, dirigi-las e praticar quaisquer

atos previstos na lei, nos presentes estatutos ou em deliberagio dos acionistas.
3— O presidente ¢ substituido, nas suas faltas e impedimentos pelo vice-ptesidente.

Artigo 16.°
1— A asscmblcia geral reunitd no 1.° trimestre subsequente ao encerramento do
exercicio anterior.
2-— A assembleia geral reuniti ainda sempre que o requeiram o conselho de

administracio, o fiscal énico ou os acionistas que representem, pelo menos, 5 % do capital
social.

Attigo 17.°

1 As reunides da assembleia geral serio convocadas com a antecedéndia e nos termos
previstos na lei, podendo a convocagio set efetuada por carta tegistada, em substituicio da
publicacio da convocatéria, enquanto forem nominativas todas as acdes da sociedade.

2— A assembleia geral pode deliberar, em primeita convocagiio, desde que estejam
presentes ou representados acionistas que detenham mais de dois tergos do capital social.




3 —  No aviso convocatério poderi logo fixat-se uma data alternativa para a reunido da
assembleia geral, para o caso de a mesma ndo podet reunir na data inicialmente marcada
pot falta de quérum constitutivo, devendo entre as duas datas indicadas mediar mais de 15

dias.

Artigo 18.°
1—  Os acionistas podem deliberar sobre todos os assuntos que ndo sejatn da
competéncia exclusiva de outros étgios sociais.
2 — Compete em especial 2 assembleia:

4) Delibetar sobre o relatério de gestio e as contas de exetcicio;

5} Deliberar sobte a proposta de aplicagio dos resultados;

¢} Apreciar a administragdo e a fiscalizacio da sociedade;

4} Eleger os membtos dos étgios socias. '
3 —  Salvo quando a lei ou os presentes estatutos exigirem maiotia qualificada superior,
as deliberacGes da assembleia geral sio tomadas com os votos correspondentes a acdes que
tepresentem mais de 50% do capital social.

SECCAQ III
Administragio da sociedade

Artigo 19.°
1 — A administracio da sociedade serd exercida por um conselho de administracio,

composto por cinco membros.
2-— Compete i assembleia getal eleger de entre os membros do comselho de

administracio o respetivo ptesidente, que tem voto de _quzi]gdadc nas deliberagbes do
conselho de administracio. . R
3— A responsabilidade dos administradores poderi ser dispensada de cauciio, por

deliberacio da assembleia geral.
4—  As remuneracdes dos administradotes serio fixadas pela assembleia geral ou por
uma comissio de vencimentos por aquela nomeada.

Artigo 20.°
O conselho de administragio terd os poderes de gestio e representacio da sociedade que
lhe forem cometidos por lei, pelos presentes estatutos e pelas deliberaces dos acionistas.

Artigo 21.°

O conselho de administragfio poderi delegar num administrador a gestio corrente da
sociedade, devendo a delibetagio de delegacio fixar os limites da mesma.

Artigo 22.°
A sociedade obriga-se perante terceiros pela assinatura conjunta de dois administradores,
ou pela do administradot executivo.
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Artigo 23.°
1-— O conselho de administracio reine sempre que for convocado pelo presidente ou
por dois admimistradores.
2-—  Independentemente do disposto no nitmero antetior, o conselho de administtacio
reuniti, pelo menos, uma vez por més.
3—  Os membros do conselho de administtacio serfio convocados, por escrito, com a
antecedéncia minima de cinco dias, salvo se a totalidade dos administradores estiver
presente ou fepresentada, ou se se tratar de reunides com petiodicidade fixa estabelecida
em ata anterior e devidamente aprovada, casos em que é dispensada a convocatéia.

Artigo 24.°

1— O conselho de administracio nio poderi deliberar sem que esteja presente ou
tepresentada a maioria dos seus membtos.

2—  As deliberagdes sio tomadas pela maiotia dos votos emitidos.

3 — Qualquer administrador poderd fazer-se representar em cada sessio por outro
administrador, sendo que os podetes de representagio conferidos devem constar de carta
ditigida a0 presidente, vilida apenas para uma reuniio.

4  Qualquer administrador podera votar por cortespondéncia.

SECCAO IV
Fiscalizacfo da sociedade

Artigo 25.°

A fiscalizagio da sociedade compete 2 um fiscal 1inico e a um suplente, ambos revisotes
oficiais de contas, eleitos em assembleia geral.

Artigo 26.°

1— Compete 20 conselho consultivo o acompanhamento da atividade geral da
sociedade, designadamente dos niveis de setvigos praticados pela mesma e da gestio das
infraestruturas afetas 3 concessio.

2— O conselho consultivo pode aprovar, quando tal lhe seja solicitado pelo
concedente, por maioria dos membros presentes, pareceres ndo vinculativos nas matétias
da sua competéncia.

3— FPazem parte do conselho consultivo, por ineréncia, os presidentes das camaras
municipais servidos pela sociedade, bem como os membros do respetivo conselho de
administracio e o fiscal vinico.

4— O conselho consultivo relne uma vez no primeiro trimestre e outta vez no
segundo semestre de cada ano, mediante convocatéria do presidente do conselho de
administracio e extraordinatiamente sempre que convocado para o efeito.
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CAPITULO IV

Disposigdes finais
Artigo 27.°
1T — O ano social coincide com o ano civil.
2— Os resultados apurados em cada exercicio, excetuada 2 parte destinada 2

constitnicdo ou reintegracio das reservas legal e de renovagio e comservacio, terio a
aplicacio que a assembleia geral deliberar.
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g Os requisitos referentes s principais fungdes
legais que a organizagio estd autorizada a
desempenhar s6 sejam aplicados ou directa-
mente controlados por inspectores proprios seus
ou por inspectores de outras organizacies
reconhecidas;

h) Seja mantido um sistema de qualificacio dos
inspectores e de actualizacio continua dos seus
conhecimentos;

1) Sejam mantidos registos que comprovem o cum-
primento das normas aplicdveis nos dominigs
abrangidos pelos servigos prestados, bem como
0 bom funcionamento do sistema de quali-
dade; e

J Seja criado um sistema global de auditorias
internas planeadas e documentadas relativas ao
desempenho, em todos os locais de trabalho da
organizacéo, de actividades relacionadas com a
qualidade.

7 — A organizagdo deve demonstrar a sua capacidade
para:

a) Desenvolver e manter actualizado um conjunto
proprio e adequado de regras e regulamenta-
¢Oes relativas ao casco, as madquinas e as ins-
talagdes eléctricas e de controlo cujo nivel de
qualidade seja o das normas técnicas interna-
cionalmente reconhecidas, com base nas quais
sa0 emitidos os certificados da Convengéo
SOLAS e os certificados de seguran¢a para
navio de passageiros (no que se refere a estru-
tura do navio e aos sistemas de méquinas de
bordo essenciais} e os certificados das linhas
de carga (no que se refere 4 resisténcia do
navio);

£) Efectuar todas as inspecgdes e vistorias exigidas
pelas convencdes internacionais para a emisséo
de certificados, incluindo os meios de avaliar,
utilizando pessoal profissional qualificado, a
aplica¢do e a manutengio do sistema de gestio
de seguranca, tanto em terra como a bordo dos
navios que deverdo estar abrangidos na cer-
tificacdo.

8 — O sistema de qualidade da organizacio deve ser
certificado por uma empresa de auditoria independente
reconhecida pela administracio do Estado em que esta
localizada.

9 — A organizacdo deve permitir que colaborem no
desenvolvimento das suas regras e ou regulamentacées
representantes da administragio e outras partes inte-
ressadas,

MINISTERIO DO AMBIENTE

Decreto-Lei n.° 116/96
de 6 de Agosto

A Lei n.° 46/77, de 8 de Julho, alterada pelo Decre-
to-Lei n.% 372/93, de 29 de Outubro, abriu a possibilidade
da criacdo de sistemas multimunicipais de recolha e tra-
tamento de residuos sélidos.

Dada a sua importancia estratégica, definiram-se os
sistemas multimunicipais como aqueles que sirvam pelo

menos dois municipios e exijam um investimento pre-
dominante a efectuar pelo Estado em funciio de razdes
de interesse nacional.

Na sequéncia dessa abertura, o Decreto-Lei
n.° 379/93, de 5 de Novembro, definiu o regime juridico
da gestdo e exploragio de sistemas que tenham por
objecto a recolha e tratamento de residuos solidos.

Os municipios da Batalha, Leiria, Marinha Grande,
Ourém, Pombal e Porto de Mds emitiram parecer favo-
ravel & criacio de um sistema multimunicipal. Tal sis-
tema multimunicipal serd explorado, em regime de con-
cessao, por uma sociedade em cujo capital participario
0s murticipios referidos e uma entidade publica de natu-
reza empresarial.

Para o efeito, pelo presente decreto-lei & criado o
sisterna multimunicipal da Alta Estremadura e apro-
vados os estatutos que regulardo as relagies societarias
entre accionistas.

A atribuicic da concessio fica condicionada a efectiva
celebracdo do contrato de concessio com a sociedade
agora criada, devende, em simultaneo, ser celebrados
0s contratos de entrega e recepcéo, por forma a asse-
gurar o pleno funcionamente do sistema.

Assim:

Nos termos da alinea &) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituigéo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

E criado o sistema multimunicipal de triagem, recolha
selectiva, valorizagfio e tratamento de residuos sélidos
urbanos da Alta Estremadura, integrando, como uti-
lizadores origindrios, os municipios da Batalha, Leiria,
Marinha Grande, Ourém, Pombal e Porto de Mds.

Artigo 2° #

1 —E constituida a sociedade VALORLIS — Valo-
rizacho e Tratamento de Residuos Sélidos, S, A.., adiante
designada por sociedade,

2 —— A sociedade rege-se pelo presente diploma, pela
lel comercial e pelos seus estatutos.

Artigo 3.°

1 — A exploragio e gestdo do sistema multimunicipal
da Alta Estremadura é adjudicada, em regime de con-
cessdo exclusiva, 8 VALORLIS — Valorizacio e Tra-
tamento de Residuos Solidos, S. A., nos termos do
Decreto-Lel n.® 294/94, de 16 de Novembro, por um
perfodo de 25 anos.

2 — A atribuicio da concessdo opera-se mediante
contrato administrativo a celebrar entre o Estado, repre-
sentado pelo Ministro do Ambiente, e a sociedade refe-
rida no nimero anterior.

3 — Na data da celebragio do contrato de concessio
sera prestada a caugdo referente a exploragio.

Artigo 4.°

1 — Os municipios utilizadores devem articular os
seus sistemas de recolha e transporte de residuos solidos
urbanos com o sistema multimunicipal.

2 — A articulagdo entre os sistemas municipais de
recolha e transporte de residuos sélidos urhanos e o
carrespondente sistema multimunicipal serd assegurada
através dos contratos referidos no mimero seguinte,
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3 — Em simultdnec com o contraio de concessdio,
serdo celebrados entre os municipios referidos no
artigo 1.° e a sociedade contratos de entrega, de recep-
¢éo e de recolha selectiva de residuos solidos urbanos.

Artigo 5.°

1 — Sao aprovados os estatutos da sociedade, que
figuram em anexo ao presente diploma.

2 — Os estatutos referidos no niimero anterior néo
carecem de redugio a escritura pidblica, devendo o
registo comercial ser feito oficiosamente, sem taxas ou
emolumentos, com base na publicacdo no Didrio da
Repiiblica.

3 — As alteracdes aos estatutos regem-se pelas suas
disposicdes e pela lei comercial.

Artigo 6.°

1 — S3o titulares origindrios das ac¢des da saciedade
os municipios da Batalha, Leiria, Marinha Grande,
QOurém, Pombal e Porto de Mos e a Empresa Geral
do Fomento, S. A.

2— O capital social, no montante de 150 000 0008,
& representado por 150 000 ac¢des, com o valor nominal
unitario de 10008, repartidas da seguinte forma:

4) Municipio da Batalha, 3705 ac¢es da classe A;

b Municipio de Leiria, 28 566 ac¢des da classe A;

¢} Municipio da Marinha Grande, 8961 acgdes da
classe A;

d) Municipio de Ourém, 11 502 acgdes da classe A;

¢) Municipio de Pombal, 14 277 acgdes da classe A;

4 Municipio de Porto de Mds, 6489 ac¢des da
classe A;

2 Empresa Geral do Fomento, S. A., 76500
accoes da classe A.

3— As acgles da classe A deverio representar, no
minimo, 51% do capital social com direito a voto e
delas apenas poderéo ser titulares pessoas colectivas de
direito piblico ou outros entes piblicos, nos termos da
alinea & do n.° 2 do artige 1.° da Lei n.® 71/88, de
24 de Maio.

4 — A transmissao de ac¢des em violagiio do disposto
no mimero anterior é nula.

5 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3, as acgdes da
classe A poderdo ser convertidas em accoes da classe B
a pedido do seu titular e mediante prévia deliberacdo
da assernbleia geral.

6 — A transmissdo ou oneragio, por qualquer forma,
das acgdes da sociedade efectuada até 1 de Janeiro de
1999 carece de autorizagio do concedente ou de quem
O represente.,

Artigo 7.°

1 — A sociedade instalard os seguintes equipamentos
e executard as seguintes actividades e obras, com as
adaptagfes técnicas resultantes do desenvolvimento do
profecto, nos termos do contrato de concessio:

2} Implementacdo e desenvolvimento do sistemna
de recolha selectiva;

b) Construgao de centros de triagem e valorizacio
de residuos sdlidos urbanas;

@ Construcio de estacdes de transferéncia;

d Construgiio de um aterro sanitdrio para resfduos
sélidos urbanos e unidades de tratamento com-
plementar;

&) Selagem das lixeiras existentes;
# Outros equipamenios que se revelem neces-
sarios,

2 — Os projectos de construgfio das infra-estruturas,
bem como as respectivas alteracbes, deverdo ser pre-
viamente aprovados pelo Ministro do Ambiente, com
dispensa de quaisquer outros licenciamentos.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5
de Junho de 1998. — Antdnio Manue! de Ofiveira Guter-
res — Antonio Luciano Pacheco de Sousa Franco — Jodo
Cardona Gomes Cravinho — Elisa Maria da Costa Gui-
mardes Ferreira,

Promulgado em 19 de Julho de 1996.
Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, JORGE Sampaic,

Referendado em 22 de Julho de 1996.

O Primeiro-Ministro, Amtdnioc Manuel de Oliveira
Guterres.
ANEXO

CAPITULO I
Disposigdes gerais

Artigo 1.2

A socledade adopta a denominacie de VALOR-
LIS — Valorizacao e Tratamento de Residuos Sélidos,
S. A, e durara por tempo indeterminado,

Artigo 2.°

1 — A sede social € no Largo da Repuiblica, concelho
de Leiria, Camara Municipal de Leiria.

2 — Por deliberacdo do conselho de administracio,
a sede da sociedade pode ser deslecada para qualquer
outro local dentro do mesmo concelho.

3 — Por deliberagio do conselho de administracéo,
podera a sociedade criar, deslocar ou encerrar sucursais,
agéncias, delegagfes ou outras formas locais de repre-
sentacgao.

CAPITULOII
Objecto

Artigo 3.2

1 — A sociedade tem por objecto social principal as
actividades de recolha selectiva, triagem, tratamento e
valorizacio de residuos sélidos, nomeadamente atra-
vés de:

a Promogao directa ou indirecta da concepgio,
construgéo e exploragéo de unidades integrantes
dos sistemas de transporte, valorizagdo, trata-
mento e destine final de residuos sélidos;

b) Prestacdo de servigos de gestdo, fiscalizacsio e
assessoria técnica e administrativa a entidades
ptiblicas ou privadas que prossigam total ou par-
cialmente actividade do mesimo ramo.

2 — A sociedade podera, desde que para o efeito
esteja habilitada, exercer outras actividades para além
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daquelas que constituem o objecto da concessdo, desde
que consideradas acessorias ou complementares e devi-
damente autorizadas pela concedente.

Artigo 4.°

No exerciclo da sua actividade a sociedade pode par-
ticipar, origindria ou derivadamente, no capital de outras
sociedades, ainda que com objecto social diferente, ou
ser parte em agrupamentos complementares de empre-
sas, associagbes em participacdo ou consorcios, desde
que devidamente autorizada pela concedente e a acti-
vidade possa ser considerada como acesséria ou com-
plementar do seu objecto social.

Artigo 5.°

1 — O capital social & de 150 000 000$, encontran-
do-se realizado em 45 000 000$, devendo o remanes-
cente, na importancia de 105 000 0003, ser realizado em
dinheiro, por uma ou mais vezes, até trés anos contados
da constituicio da sociedade, de acordo com as cha-
madas do conselho de administracio, feitas por escrito,
mediante carta registada com aviso de recepgao, com
a antecedéncia minima de 60 dias relativamente ao
momento da realizaco das entradas.

2 — O capital social é representado por 150 000 ac¢bes
da classe A, com o valor nominal de 1000$ cada uma.

Artigo 6.°

1 — O conselho de administracdo poderd, por uma
ou mais vezes, deliberar o aumenio de capital até ao

montante global de 325 470 0008. .

2 — Os aumentos de capital social serdo realizados
através da emissfio de acgdes da classe A ou da classe
B, ou das classes A e B, devendo as acgSes da classe
A representar sempre, pelo menos, 51% do capital social
com direito a voto.

3 — A subscri¢io de acgdes da classe A ¢ reservada
aos accionistas titulares de ac¢bes do mesmo tipo.

4 — Os accionistas titulares de acges da classe A
tém direito a subscrever um mimero de acgdes dessa
classe proporcional ao ndmero de accbes da mesma
classe de que ja sejam titulares.

5 — Apenas poderio ser titulares das acgdes perten-
centes a classe A os municipios utilizadores do sistema
multimunicipal de tratamento de residuos sélidos urba-
nos da Alta Estremadura e os entes puiblicos, entendidos
estes nos termos da alinea ¢ do n.* 2 do artigo 1.°
da Lei n.® 71/88, de 24 de Maio.

6 — Caso as acgbes da classe A possam, pela ocor-
réncia de qualquer facto, passar a representar uma per-
centagem do capital social com direito a voto inferior
a referida no n.° 2, a sociedade deverd proceder pre-
viamente a um aumento de capital social por emissio
dessa classe de accdes de forma a garantir o cumpri-
mento daquele rdcio.

7 — Desde que ndo seja ultrapassado o limite fixado
no n.* 2, as acgbes da classe A poderdo ser convertidas
em acgies da classe B a pedido do seu titular e mediante
prévia deliberacio favordvel da assembleia geral.

Artigo 7.°

1 — Poderao ser emitidas acgdes preferenciais, sem
voto, até ao montante méxima de 509% do capital social,
nos termos e condicdes definidos na deliberaciio dos
accionistas,

2 — Por delibera¢do dos accionistas, as ac¢des pre-
ferenciais poderdo ser sujeitas a remicdo, devendo ser
feita pelo valor nominai das acc¢bes, eventualmente
acrescidoc de um prémio determinado pela mesma
deliberacdo.

Artigo 8.°

1 — As acgbes da classe A serdo sempre nominativas;
as acgdes da classe B serdo nominativas, podendo, no
entanto, ser convertidas ao portador, a pedido do accio-
nista e mediante deliberacéo da assembleia geral.

2 — Serdo emitidos titulos que poderdo representar
1,5, 10, 100, 1000, 10 000 ou 100 000 acgbes, os quais
poderao, em qualquer altura e a requerimento de qual-
quer accionista, que suportard o respectivo custo, ser
substituidos por agrupamento ou diviséo,

3 — Os titulos representativos das acgdes deversio
mencionar a classe de acgdes que incorperam.

4 — Os titulos serdo assinados por dois admimistra-
dores, podendo a assinatura ser de chancela por eles
autorizada.

3 — Mediante prévia deliberacdo dos accionistas, é
autorizada a emissio de acgbes escriturals ou a con-
versdo de acces tituladas em escriturais, nos termos
da legislacdo aplicavel.

Artigo 9°

1 — As acgies da classe A apenas poderdo ser trans-
mitidas a favor dos demais accionistas da mesma classe
de accdes, a favor das entidades referidas no n.° 5 do ..

| Artigo 6.° e, sempre sem prejuizo do ai disposto, no.
caso de cisdo ou fusdo de uma sociedade detentora desta

classe de accdes, para as sociedades que resultem dessa
fusfio ou cisdo.

2 — A transmissdo de ac¢bes em violagao do disposto
no nimero anterior é nula.

3 — Existe direito de preferéncia na transmissio de
acgdes da classe A, primeiro, a favor da sociedade e,
depois, a favor dos accionistas titulares da mesma classe
de acgdes, devendo o alienante informar, por escrito,
a sociedade desse facto, indicando o adquirente, o prego
oferecido e, se este nio for em dinheiro, o seu equi-
valente em dinheiro, bem como as demais condigdes
de venda.

4 — A sociedade, caso nio pretenda exercer o direito
de venda, o que deverd decidir no prazo de 60 dias
contados da data de recepcdo daquela comunicacio,
comunicard a todos os accionistas titulares da mesma
classe de accdes a informacio recebida, tendo estes um
prazo de 30 dias a contar da sua recepgiio para decla-
rarem se exercem o direito de preferéncia na aquisigao
das accdes.

3 — Querendo vérios accionistas preferir, as accdes
alienadas serdo distribuidas a cada um, incluindo o res-
pectivo adquirente, se jA for accionista, na proporcao
das respectivas participaces sociais.

6 — A sociedade, primeiro, e, depois, todos os accio-
nistas, seja qual for a classe de accdes de que sejam
titulares, tém direito de preferéncia na alienacio de
ac¢cOes nominativas da classe B, estando o respectivo
exercicio sujeito, com as devidas adaptagies, as mesmas
condicdes estabelecidas no niimero anterior.
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Artigo 10.°

t — Mediante deliberacio dos sdocios, a sociedade
poderd amortizar as acgbes detidas com infrac¢do do
disposto no n° 6 do artigo 8.° ou quaisquer acgdes
da classe A que forem penhoradas, arrestadas, arroladas,
incluidas em massa falida ou, em geral, apreendidas no
ambito de quaiquer acgfo judicial ou estiverem em con-
di¢oes de ser transmitidas judicialmente.

2 — No caso de amortizagdo de acgbes nos termos
deste artigo, o montante da contrapartida da amorti-
zacao serd o que resultar da deliberacio dos accionistas
relativa & amortizacio, que tomard em consideracfio a
situagio liquida da sociedade resultante do dliimo
balango aprovado.

3 — A assembleia geral que deliberar a amortizagéo
nos termos dos nirneros anteriores deliberard também
0 aumento do capital social por emissdo de acgdes da
classe A, de modo a restabelecer a percentagem, para
esta classe de acgfies, prevista no n.° 2 do artigo 6.°

Artiga 11.°

1 -— Poderéo ser emitidas obrigages em qualquer das
modalidades admitidas por lei, mediante deliberagio dos
accionistas ou do conselho de administragéo.

2 — As obrigagbes emitidas pela sociedade aplica-se
o disposto no n.° 4 do artigo 8.°

CAPITULO 111
Orgios sociais
SECCAOT
Disposicbes gerais
Artigo 12.°

1 — Sdo drgaos da sociedade a assembleia geral, o
conselho de administragio e o revisor oficial de contas.

2 -— Os membros da mesa da assembleia geral e do
conselho de administragio e o revisor oficial de contas
sd0 eleitos em assembleia geral, por periodos de trés
anos, e podem ser reconduzidos uma ou mais vezes,
contando-se como completo o ano civil em que foram
eleitos.

Artigo 3.9

Uma minoria de accionistas que tenha votado contra
a proposta que fez vencimento na eleicdo dos admi-
nistradores tem direito a designar um administrador,
contanto que essa minoria represente, pelo menos, 10%
do capital soctal.

SECCAO II
Assembleia geral

Artigo 14.°

1— Os accionistas com direito de voto poderdo par-
ticipar nas assembleias gerais desde que as suas acgbes
estejam registadas ou, no caso de acgbes ao portador
ndo registadas, depositadas numa instituiciio de crédito
ou na sociedade até 10 dias antes daquele em que a
assembleia geral deva reunir em primeira convocatdria.

2 — A representacio de accionistas em assembleia
geral poderd fazer-se em qualquer pessoa, sendo ins-

trumento suficiente de representacio uma carta dirigida
ao presidente da mesa da assembleia geral.

Artigo 15.°

1— A mesa da assembleia geral ¢ constituida por
um presidente, um vice-presidente e um secretdrio.

2 — Compete ao presidente convocar assembleias
gerais, dirigi-las e praticar quaisquer actos previstos na
lei, nos presentes estatutos ou em deliberacio dos
accionistas.

3 — O presidente ¢ substituido, nas suas faltas ¢ impe-
dimentos pelo vice-presidente.

Artigo 16.°

1 — A assembleia geral reunird no 1.° trimestre sub-
sequente ac encerramento do exerciclo anterior.

2 — A assemblela geral reunird ainda sempre que o
requeiram o conselho de administracfio, o revisor oficial
de contas ou os accionistas que representem, pelo
menos, 5% do capital social.

Artigo 17.°

1 — As reunies da assembleia geral serdo convo-
cadas com a antecedéncia e nos termos previstos na
lei, podendo a convocacéo ser efectuada por carta regis-
tada, em substituicio da publicacdo da tonvocatdria,
gnguanto forem nominativas todas as accdes da socie-

ade.

2 — A assembleia geral pode deliberar, em primeira
convocagio, desde que estejam presentes ou represen-
tados accionistas que detenham mais de dois tercos do
capital social.

3 — No aviso convocatorio poderd logo fixar-se uma
data alternativa para a reunifio da assembleia geral, para
0 caso de a mesina n&o poder reunir na data inicialmente
marcada por falta de quérum constitutivo, devendo
entre as duas datas indicadas mediar mais de 15 dias.

Artigo 18.°

1 — Os accionistas podem deliberar sobre todos os
assuntos que ndo sejam da competéncia exclusiva de
outros érgéos sociais.

2 — Compete em especial & assembleia:

& Deliberar sobre o relatdrio do conselho de admi-
nistragdo e as contas de exercicio;

b) Deliberar sobre a proposta de aplicagic dos
resultados;

¢ Apreciar a administracio ¢ a fiscalizacfio da
sociedade;

d Eleger os membros dos drgios sociais.

3 — Salvo quando a lei ou os presentes estatutos exi-
girem maioria quatificada superior, as deliberages da
assemblela geral sdo tomadas com os votos carrespon-
dentes a acghes que representem mais de 50 % do capitat
social.

SECCAQ I
Administragdo da sociedade
Artigo 19.°

1 — A administracdo da sociedade serd exercida por
um conselho de administragfio composto por trés membros,
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2 — Compete 4 assembleia geral eleger de entre os
membros do conselho de administragido, o respectivo
presidente.

3 — A responsabilidade dos administradores poder4
ser dispensada de cau¢do por deliberagio da assembleia
geral.

4 — As remuneragGes dos administradores serdo fixa-
das pela assembleia geral ou por uma comisséio de ven-
cimentos por aquela nomeada.

Artigo 20.°

O conseiho de administracdo terd os poderes de ges-
tdo e representacio da sociedade que lhe forem come-
tidos por lei, pelos presentes estatutos e pelas delibe-
raches dos accionistas.

Artigo 21.°

O consetho de administragio poderd delegar num
administrador a gestdo corrente da socledade, devendo
a deliberacio de delegacdo fixar os limites da mesma.

Artigo 22.°

A sociedade obriga-se perante terceiros pela assina-
tura conjunta de dois administradores, ou pela do admi-
nistrador executivo.

Artigo 23.°

1 — O conselho de administragio reiine sempre que
for convocado pelo presidente ou por dois adminis-
tradores.

2 — Independentemente do disposto no nimero
anterior, o conselho de administracio reunird, pelo
mMENos, Uma vez por més,

3 — Os membros do conselho de administracio serdo
convocados, por escrito, com a antecedéncia minima
de cinco dias, salvo se a totalidade dos administradores
estiver presente ou representada, ou se se tratar de reu-
nides com periodicidade fixa estabelecida em acta ante-
rior e devidamente aprovada, casos em que é dispensada
a convocatoria.

Artigo 24.°

1 — O conselho de administragdo ndo poderd deli-
berar sem que esteja presente ou representada a maioria
dos seus membros.

2 — As deliberagtes sdo tomadas pela maioria dos
votos emitidos.

3 — Qualquer administrador poderd fazer-se repre-
sentar em cada sessdo por outro administrador, sendo
que os poderes de representacio conferidos devem cons-
tar de carta dirigida ao presidente, vilida apenas para
iHna reuilaqg,

4 — Qualquer administrador poderd votar por cor-
respondéncia.

SECCAQ IV

Fiscalizacfo da sociedade

Artigo 25.°

A fiscalizacio da sociedade compete a um revisor
oficial de contas, eleito em assembleia geral,

CAPITULO IV
Dispesicies finais

Artigo 26.°

1 — O ano social coincide com o ano civil,

2 — Osresultados apurados em cada exercicio, excep-
tuada a parte destinada a constituicdo ou reintegracio
das reservas legal e de renovacio e conservacio, terao
a aplicacdo que a assembleia geral deliberar.

Artigo 27.°

A assembleia geral da sociedade fica convocada para
se reunir, na sede social, pelas 15 horas do 22.° dia
til apds a publicagdo do presente diploma, para eleicio
dos titulares dos cargos sociais e aprovagdo do respectivo
estatuto remuneratério.

Decreto-Lei n.® 117/96
de 6 de Agosto

A Lei n.° 46/77, de 8 de Julho, alterada pelo Decre-
to-Lein.® 372/93, de 29 de Outubro, abriu a possibilidade
da criacéo de sistemas multimunicipais de recolha e tra-
tamento de residuos sélidos,

Dada a sua importancia estratégica, definiram-se os
sistemas multimunicipais como aqueles que sirvam pelo
menos dois municipios e exijam um investimento pre-
dominante a efectuar pelo Estado em funcio de razées
de interesse nacional,

Na sequéncia dessa abertura, o Decreto-Lei
n.° 379/93, de 5 de Novembro, definiu o regime juridico
da gestdo e exploracdo de sistemas que tenham por
objecto a recolha e tratamento de residuos sélidos.

Os municipios de Braga, Pévoa de Lanhoso e Vieira
do Minho emitiram parecer favoravel & criagio de um
sistema multimunicipal. Tal sistema municipal sera
explorado, em regime de concessio, por uma sociedade
em cujo capital participardo os municipios referidos e
uma entidade puiblica de natureza empresarial.

Para o efeito, pelo presente decreto-lei é criado o
sistema multimunicipal do Baixo Cévado e aprovados
os estatutos que regulardo as relagbes societdrias entre
accionistas,

A atribuicéio da concessdo fica condicionada a efectiva
celebragdo do contrato de concessdo com a sociedade
agora criada, devendo, em simultaneo, ser celebrados
os contratos de entrega e recepcdo, por forma a asse-
gurar o pleno funcionamento do sistema.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

E criado o sistema multimunicipal de triagem, recolha
selectiva, valorizagio e tratamento de residucs sélidos
urbanos do Baixo Cévado, integrando, como utilizadores
origindrios, os municipios de Braga, Pévoa de Lanhoso
e Vieira do Minho.

Artigo 2.°

1 —E constituida a sociedade BRAVAL — Valori-
zacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S. A., adiante
designada por sociedade,






Decreto-Lei n®[+]/[*], de [+] de []

A reorganizacio do setor dos residuos ¢ um dos grandes desafios a que o
Governo se propds, em vista da resolucio de problemas ambientais e dos
problemas vigentes de sustentabilidade econémico-financeira deste setor.

A Lei n.? 35/2013, de 11 de junho, que alterou a Lei n.* 88-A/97, de 25 de
julho, que regula o acesso da iniciativa econémica privada a determinadas
atividades econémicas, veio dar o primeiro passo no sentide da pretendida
reorganizacio do setor. Nos termos da aleracdo infroduzida, passou a ser
possivel que a exploracdo e gestdo de sistemas multimunicipais sejam
atribuidas a empresas cujo capital social seja maioritdria ou integralmente
subscrito por empresas do setor privado, viabilizando-se, assim, a maior
participagio do setor privado neste setor.

Complementarmente, 0 Decreto-Lei n.° 92/2013, de 11 de julho, veio dar
mais um passo ro sentido da implementaciio da estratégia governamental para

08 setores da dgua e saneamento e dos residuos, No que respeita ao primeiro,

prevé-se a possibilidade de criacfio, exclusivamente por via leg:slatxva, de R

sistemas’ muhlmummpalg por agregacio de sistemas existentes, J4 a respeito da

| reorganizagdio do setor dos residuos, o Decreto-Lei n.® 92/2013, de 11 de julho,

introduziu apenas as modificacSes necessérias a viabilizagdo, no setor dos
residuos, da alienacio do capital social das entidades gestoras de sistemas
multimunicipais a privados.

Finalmente, o Governo tomou a decisdo de privatizacio da Empresa Geral
do Fomento, S.A. (EGF), sub-holding do grupo Aguas de Portugal para o setor
dos residuos, tendo sido ja publicado o Decreto-Lei n.° 45/2014, de 20 de marco,
que aprava o processo de reprivatizacio da EGF, e dé assim concretizacfio a
medida, prevista no respetivo Programa de Governo, de autonomizacio do
setor dos residuos do Grupo Aguas de Portugal, mediante a sua abertura ao
setor privado. A alienacfio do capital social da EGF a entidades privadas tem

como consequéncia a alteragdo da natureza juridica das atuais entidades




gestoras dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos, das quais a
EGF ¢ acionista maioritario. Com efeito, tais entidades gestoras deixarfio, assim,
de ser empresas publicas, passando a ser detidas, maioxitariamente, por uma
empresa privada (a BGF privatizada) e, minoritariamente, pelos muniefpios
utilizadores de cada sistema que ndo tenham vendido a sua participacdo social,
Esta op¢io ndo implica, contudo, qualquer alteracdo das obrigacdes contratuais
assumidas entre acionistas, nomeadamente em acordos parassociais, cujo
respeifo se pretende assegurar.

Neste quadro, o Governo considera imprescindive] rever o regime juridico
aplicavel & atuagio das entidades gestoras de sistemas multimunicipais de
tratamento e de recolha seletiva de residuos urbanos, adaptando-o & nova
realidade que surgird com a concretiza¢io da venda da EGF. Efetivamente, o
regime juridico constante do Decreto-Let n° 294/94, de 16 de novembro, que
aprova também as bases do contrato de concessio da exploragiio e gestio dos
sistemas multimunicipais de tratamente de resfducs urbanos, estd pensado
para a explora¢do e gestdo dos sistemas por empresas publicas, sobre s quais,
de resto, 0 Governo dispde de poderes de fiscalizagdo, direcfio, autorizaciio,
aprovagdo e suspenso dos respetivos afos.

Atendendo a existéncia de entidades gestoras que ndo sdo atualmente
detidas pela EGF e, bem assim, a possibilidade de virem a ser criados outros
sistemas multimunicipais concessionados a entidades de natureza publica,
optou-se por manter em vigor o Decreto-Lei n° 294/9%4, de 16 de novembro,
criando-se paralelamente um regime juridicc novo aplicivel apenas aos
sistemas multimunicipais geridos por concessiondrias com capitais exclusiva ou
maioritariamente privados. Por conseguinte, o presente decreto-lei ajusta o
regime juridico aplicavel & exploracdo e gestdo destes sistemas municipais 2
circunsténcia de serem geridos por entidades privadas, afastando-se
determinadas regras que apenas faziam sentido no quadro de sistemas
concessionados a empresas publicas e prevendo-se novas regras que pretendem
reforcar o controlo pelo Estado concedente sobre a atividade da concessionaria

privada, em homenagem ac cumprimento dos objetivos de servico publico




subjacente 3 atividade concessionada, maxime a universalidade no acesso, a
continuidade, a qualidade e a eficiéncia de servico. Procura-se também, em
matéria de regime econbmico-financeiro, salvaguardar a aplicacio do
regulamento tarifario a emitir pela entidade reguladora do setor, nos termos da
Lef n.” 10/2014, de 6 de marco. Finalmente, sio adotadas algumas disposicdes
transitorias destinadas a assegurar a aplicacio deste novo regime em
articulagio com o processo de privatizacio da EGF.

Assim:
Nos termos da alfnea 2) do n° 1 do artigo 198.° da Constituichio, o Governo

decreta o seguinte:

Artigo 1.
Objeto
1 - O presente diploma consagra o regime juridico da concessdio da
exploragio e da gestio, em regime de servico puablico, dos sistemas
multimunicipais de tratamento e de recolha seletiva de residuos urbanos,

atnbuida a entidades de capitais exclusiva ou maioritariamente privados.

2 - A exploraciio e a gestdo referidas no numero anterior ablangem a.
corxceg'a’c, a construcio, a aquzsv;ao, a extensio, a*reparag:ao, a renovat;ao,
manutencio e a otimizacfio de obras e eqmpamentos necessarios ao exercicio
daquefas atividades.

3 - Sdo aprovadas as bases da concessio da exploracdo e gestio, em
regime de servigo publico, dos sistemas multimunicipais de tratamento ¢ de
recolha seletiva de resfducs urbanos, atribuida a entidades de capitais exclusiva

ou maioritariamente privados, anexas ac presente diploma e que dele fazem

parte integrante,

Artigo 2.0

Criagdio de sistemas multimunicipais




A criagdo de sistemas multimunicipais de tratamento e de recolha seletiva de
residuos urbanos, realizada nos termos do Decreto-Lei n.® 92/2013, de 11 de
julho, e do presente diploma, tem por objetivo garantir a universalidade,
qualidade, eficiéncia e continuidade dos servicos publicos de tratamento ¢ de
recolha seletiva de residuos urbanos, bem como o cumprimento de metas

ambientais associadas a essas atividades.

Artigo 3.°
Servigo publico

1 - A exploragiio e a gestdo dos sistemas multimunicipais de tratamento e
de recolbha seletiva de residuos urbanos gerados nas dreas dos municipios
utilizadores consubstanciam um service pablico a exercer em regime de
exclusividade,

2 ~ A concessionaria deve desempenhar as atividades concessionadas de
acordo com as exigéneias de um regular ¢ eficiente funcionamento do servico
publico e adotar os melhores padrdes de qualidade disponfveis em cada
momento, nos termos das disposi¢des aplicdveis do contrato de concesséo.

3 - A exploragiio e a gestiio dos sistemas multimunicipais de tratamento e
de recolha seletiva de residuos urbanos visa contribuir para o saneamento
publico e para o bem-estar das populagfes, assegurando, nomeadamente:

n) O tratamento de residuos urbanos por forma a contribuir para o

cumprimento das metas nacionais em matéria de ambiente;

b) O ftratamento de residuvs urbanos de forma a assegurar a
continuidade da prestacio do servio, incluindo a manutenciio
permanente de capacidade de tratamento;

¢} A promogio e a implementagio das agles necessérias a uma correta
politica de gestdo de residuos urbanos, nomeadamente no que respeita
a sua adequada separagio, redugéo e valorizaggo;

d) A prestacio de servigo de acordo com regras e procedimentos

certificados que assegurem a minimiza¢do dos seus riscos;

s g e




e} O controlo dos custos através da racionalidade e eficicia dos meios

utilizados nas suas diversas fases.

4 - Salvo em caso de forca maior, 110s termos previstos nas bases anexas, a
concessiondria, sempre que ocorra a impossibilidade de assegurar a rececio e o
tratamento dos residuos urbanos nos termos previstos no contrato, com
prejuizo da garantia da continuidade do servico e do cumprimento da
legislacsio aplicsvel, dos objetivos de servico priblico definidos e dos parémetros
de sanidade e qualidade ambiental exigfveis, deve promover a entrega e 0
tratamento dos residuos urbanos noutro sistema de tratamento de residuos,
com capacidade para o efeito e tendo em conta a minimizacio dos custos
associados, até que seja restabelecida a normalidade do funcionamenio do
sistema por si gerido, |

5 - A entidade gestora do sistema de tratamento de residuos referido no
ntmere anterior fica autorizada a receber e a tratar os residuos gerados no

sistema multimunicipal gerido pela concessiondria durante o periodo previsto

no namero anterior.

Artigo 4.9 e
Contrato de concessdo
A concessdo da exploragio e da gestio dos sistemas muitimunicipais de
tratamente e de recolha seletiva de tesiduos urbanos opera-se por contrato
administrativo a celebrar entre o Estado Portugués, representado pelo membro
do Governo responsavel pela drea do ambiente, e uma entidade de capitais

exclusiva ou maioritariamente privados, nos termos das bases anexas ao

presente diploma.

Artigo 5.°
Articulaciio entre a concessionaria e 08 municipios utilizadores
1 - Sem prejuizo da responsabilidade da concessiondria em matéria de
recolha seletiva nos termos do presente decretolei ¢ bases anexas, 0s

municipios utilizadores devem articular os seus sistemas de recolha e



transporte de residuos urbanos com ¢ sistema multimunicipal explorado ¢

gerido pela concessionaria de modo a assegurar o cumprimento do disposto no

nitmero seguinte.
2 - Os municfpios sdo obrigados a entregar & concessiondria do sistema

multimunicipal do qual so utilizadores todos os resfduos urbanos cuja gestio _

se encontre sob sua responsabilidade, nos termos da legislacio aplicavel,
gerados nas respetivas dreas e que se incluam no objeto da concessio.

3 - Sem prejuizo da responsabilidade civil a que haja lugar nos termos
gerais e da aplicaciio das sangGes coniratual ou regulamentarmente previstas, os
municipios utilizadores que violem o dever previsto ne ndmero anterior devem
pagar a concessiondzia o valor correspondente & aplicacdio do tarifario em vigor
a quantidade de residuos desviada do sistema multimunicipal gerido pela
concessiondria, comprovadamente determinada pela entidade reguladora do
setor, bem como o valor correspondente a outras receitas diretas que a
concessiondria teria obtido a partir da referida quantidade de residuos
desviada, nomeadamente associadas a redugéio da producfio de energia elétrica
ou materiais recicliveis,

4 - A art:cuiagao entre os sistemas municipais de recolha e transporte de
residuos m'banos e o sistema multimunicipal é assegurada através de contratos
de entrega e rececfio, celebrados entre a concessiondria e cada um dos
municipios, 0s quais preveem a definicdo de pontos para entrega dos resfduos
urbanos a fratar.

3 - A modificagéio objetiva dos contratos de concessio, designadamente ao
nivel dos pressupostos econémico-financeiros e do respetivo prazo, determina a
correspondente adaptagdo dos contratos de entrega e recegio em vigor,
designadamente a respetiva extensio por forma a que o respetivo fermo

coincida com o termo da concessao.
6 ~ Os residuos entregues & concessiondria por cada utilizador do sistema

multimunicipal devem ser registados, podendo ser consideradas as origens e
caracteristicas dos residuos entregues, desde que tal se encontre previsto nos

contratos referidos non.“ 4.

.



7 - As faturas a emitir pela concessionédria relativas aos servigos prestados
aos utilizadores do sistema multimunicipal #m uma periodicidade mensal,

sendo o prazo de pagamento de 60 (sessenta) dias.

8 - As dividas dos utilizadores do sistema multimunicipal em mora é
aplicavel o regime dos juros comerciais, bem como um prazo de prescrigio de

dois anos apos a emissao das respetivas faturas.,

9 - As tarifas a aplicar aos utilizadores produzem efeitos a partir do

primeiro dia do exercicio econémico a que regpeitam, independentemente da -

data da respetiva aprovacio.

10 - A necessidade de articulagfio prevista no n.° 1 cessa quando razdes
ponderosas de interesse ptiblico, reconhecidas por despacho do membro do

Governo responsével pela 4rea do ambiente, o justifiquemn,

Artigo 6.°
Termo do prazo de concessio
1 - No termo da concessdo, 0s bens afetos A concessdo que sejam

propriedade da concessiondria transferem-se, livres de quaisquer dnus ou

Encargos, nos termos previstos no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 92‘( 2013, de 11 .

de julho, e nas bases anexas.ao presente decreto-lei, para uma entidade
intermunicipal, associagio de municipios para a realizacsio de fins especiais,
representativa de todos os municipios utilizadores do sistema multimunicipal,
ou para o confunto de todos os municipios utilizadores, mediante o exercicio do
respetivo direito de opgdo e o pagamento & concessiondtia do valor a que esta
tenha direito.

2 - Nos casos de néo exercicio do direito de opgdo ou de nfo pagamento a
concessiondria do montante previsto no ntémero anterior, os bens previstos no
mimero anterior revertem para o Fstado, nos termios estabelecidos nas bases
anexas.

3 - No termo da concessio, transferem-se para a entidade transmissaria
dos bens a que se referem os ntumeros anteriores os direitos e as refacdes

jurfdicas referidos o n.%3 da base X1, nos termos previstos na base LI,




Artiga 7.0
DisposicGes aplicAveis
As concessdes a que o presente diploma se refere regeme-se pelo disposto na Lei
n.°88-A/97, de 25 de jultho, com a dltima redagdo dada pela Lei n.° 35/2013, de
11 de junho, pelas disposigtes aplicaveis do Decreto-Lei n® 92/2013, de 11 de
julho, pele presente decreto-lei e demais legislagio aplicavel a atividade

concessionada e pelos respetivos contratos.

Artigo 8°
Aplicagio no tempo

1 - O presente decreto-lei & aplicdvel as concesses atribuidas apés a
respetiva entrada em vigor,

2 - O presente decreto-lei ¢ ainda aplicavel as concessbes em curso, cujas
entidades gestoras passem a ser entidades de capitais exclusiva ou
maioritariamente privados na vigéneia do presente decreto-lei, nos termos do
disposto nos artigos seguintes,

3
g Artigo 9.°

Adaptacao das concessGes em curso

1 - Os contratos de concessdo em vigor a data do infcio de vigéncia do
presente decrefo-lei e celebrados com entidades gestoras de sistemas
multimunicipais cujo capital social passe a ser detido exclusiva ou
maioritariamente por entidades privadas devem, no prazo méaximo de 90
(noventa) dias a contar da data em que a alienagiio a entidades privadas do
capital social das referidas entidades gestoras ou dos respetivos acionistas
produza efeitos, ser objeto de modificacdo contratual, em vista da adaptacio do

seu contetdo ao presente decreto-lei e bases anexas.

2 - A modificacdo contratual prevista no nimero anterior produz efeitos

no dia seguinte ao da respetiva outorga.



3 - A modificagio contratual prevista no n.° 1 apenas pode ser outorgada
ap6s a apresentacio pela concessiondria de comprovativo da prestacio de
caugdo a favor do concedente, no valor correspondente a 5% do volume de
negdcios da concessiondria no ano anterior ao da outorga da modificagio
contratual em causa, destinada a garantic o cumprimento de todas as
obrigaqdes que para si emergem do contrato de concessdo tal como modificado.

4 - A cauggio prestada nos termos do nimero anterior ndo é aplicavel o
disposto no n.” 2 da base XXXII, aprovada em anexo ao presente decreto-lei.

3 - As atividades n&o principais cujo exercicio pela concessionaria se
encontre, & data da produgo de efeitos da modificacdo contratual prevista no
n.* 1, autorizado nos termos da lei e dos respetivos contratos de concessio
mantém-se autorizadas & concessionaria como atividades complementares ou
outras atividades, consoante o caso, para efeitos do disposto nas bases anexas.

6 - Para efeitos do disposto no n.° 1 da base L anexa ao presente decreto-
lei, o prazo contratual a considerar é o periodo compreendido entre a data da

produgio de efeitos da modificagio contratual prevista no n® 1 e o gltimo dia

da concesséo.

Artigo 10.°

Adaptaciio dos contratos em vigor celebrados com os municipios utilizadores

1 - Os contratos de entrega e rececio de restduos e os contratos de
cedéncia de infraestruturas em vigor nas concessbes em curso devem ser
modificados por forma a ficarem adaptados as condicdes do contrato de

concessao, tal como modificado nos termos do n.° 1 do artigo anterior,

2 - Enquanto nfio ocorrer a modificagdo referida no namero anterior, as
relacBes contratuais entre as concessionarias e os utilizadores rege-se pelo
disposto nos contratos existentes em tudo o que ndo contrarie o disposto no

confrato de concessdo modificado.



Artigo 11.°
Regime regulatério transitério

1 ~ Nos casos em que a data de producdio de efeitos da modificaciio
contratual prevista no n® 1 do artigo 9° ocorra no ano da publicacdo do
presente decreto-lei ou no ano imediatamente subsequente, as tarifas a aplicar
pela concessiondria, desde aquela data até ao termo do primeiro ano civil
subsequente aquele em que ocorra a publicagio do presente decreto-lei,
correspondem as tarifas aprovadas para 2014, atualizadas de acordo com o
indice de pregos no consumidor publicade pela entidade legalmente
competente para a sua divulgacio, sem prejuizo das tarifas plurianuais que se
encontrem em vigor 4 data de producio de efeitos da modificacio contratual
prevista no n.° 1 do artigo 9.°

2- Para efeitos do disposto nas bases anexas, o primeiro perfodo
regulatorio aplicavel as concessGes a que se refere o ntimero anterior inicia-se
no primeiro dia do segundo ano civil subsequente aquele em que ocorra a

publicagdio do presente decreto-lei.
3.0 corjunto de bens e meios afetos &os contratos de concessdo,

. celebrados pelas concessionarias que se encontrem na situagiio prevista no n.° 1,
consicleram-se afetos 2 concessdo para efeitos das bases anexas e integram a
base de ativos relevante para efeitos de apuramento dos proveitos permitidos
definidos nas referidas bases, sendo o respetivo valor contabilistico apurado
por referéncia aos custos incorridos comn a respetiva aquisigéo.

4 - Quando sefa estimada uma variagio anual de tarifas superior a 2%, aos
proveitos anualmente permitidos a concessionéaria, definidos nos termos das
bases anexas, pode ser deduzido, se positivo, 0 montante correspondente ao
acréscimo de gastos referente a amortizacdes acuinuladas de investimento
contratual por realizar, deduzido do montante de imposto diferido que lhe ests
associado e do valor contebilistico liquide de amortizacBes e subsidios do

conjunto de bens e ativos que ndo venham a integrar a base de ativos da

concessiondria relevanie para efeitos de apuramento dos proveitos permitidos .

nos termos das bases anexas (saldo).



5 ~ A dedugiio do saldo, prevista no nimero anterior, deve ser realizada
na medida do necessério para que a variagio anual da tarifa ndc exceda 2% e,

no caso de o saldo se revelar insuficiente para esse efeito, deve ser deduzida a

totalidade do saldo.
6 - O saldo previsto no n." 4 é apurado com base na informacio registada

nas Gltimas demonstracdes financeiras da  concessiondria disponfveis

imediatamente antes do inicio de primeiro perfodo regulatério.

7 - O saldo, previsto no n" 4, eventualmente existente no termo da

concessdo € deduzido ao valor a que a Concessionéria tem direito nos termos

do n.° 5 da base LIl das bases anexas.

8 - Para efeitos do disposto nas bases anexas, niio sdo reconhecidos
quaisquer desvios de recuperacio de gastos, positivos ou negativos, 4 data de

inicio do primeiro perfodo regulattrio.

Artigo 12.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte & sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de [...] de [...] de 2014,

O Primeiro-Ministro

A Ministra das Finangas

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério ¢ da Energia



ANEXQO
Bases da concessiio da exploragio e gestdo dos sistemas multimunicipais de
tratamento ¢ recolha seletiva de residuos urbanos geridos por sociedades de

capital total ou maioritariamente privado

CAPITULO
DISPOSICOES E PRINCIPIOS GERAIS

Base I
Definicoes
1 - Para efeitos das presentes bases ¢ salvo se do contexfo claramente
resultar sentido diferente, os termos abaixo indicades tem, independentemente
de serem usados com maitscula, os seguintes significados:

i} Aterro - instalacfo de eliminagio de residuos através da sua
deposicho acima ou abaixo da superficie natural, tal como definido na
alinea ¢} do n.® 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 18372009, de 10 de
agosto, incluindo: (i} as instalagBes de eliminacio internas,
considerando-se como tal os aterros onde o produtor de residuos efetua
a sua propria eliminagio de residuos no local de producio e (1) uma
instalagiio permanente, considerando-se como tal a que tiver uma vida
il superior a um ano, usada para armazenagem temporéria;

b Atividade principal - atividade relativa & exploraciio e 4
gestdo de sistema de multimunicipal de residuos urbanos, objeto do
contrato de concegsiio, compreendendo o tratamento de residuos
urbanos resultantes da recolha indiferenciada e a recolha seletiva de
resfduos urbanos, incluindo a respetiva triagem;

¢} Atividades complementares - atividades que, niio se
ihtegrando na atividade principal, ufilizam ativos afetos a ests,

permitindo ctimizar a respetiva rentabilidade;
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d) Concedente - o Estade Portugués, representado pelo
membro do Governo responsavel pela drea do ambiente;

e} Congessdo - o conjunto de direitos e obrigactes atribufdo a
Concessiondria por intermédio do contrato de concessio e demais
regulamentacfo aplicavel;

i Concessiondria ~ a entidade a quem ¢ atribuida a concessao;

p, Contrato de concessfio ~ o contrato celebrado entre o
Concedente e a Concessionaria que tem por objeto as atividades
referidas na base II, e todos os aditamentos e alteracbes que o mesmo
vier a sofrer:

1) Ecocentros - centros de rececdo dotados de equipamentos
de grande capacidade para a deposicio seletiva de materiais passfveis
de valorizacio, tais como papel, cartdo, embalagens de pléstico, vidro,
metal ¢ madeira, aparas de jardim, objetos volumoso fora de uso,
pequenas quantidades de residuos urbanos perigosos ou outros
lﬁateriais que ventham a ter viabilidade técnica de valorizagio;

i) Ecopontos - conjunto de contentores preparados para a
deposicio multimaterial de residuos para reciclagem designadamente
papel e cartdo, embalagens de vidro, embalagens de plistico e metal,
cartdo de alimentos liquidos ou outros materiais para valorizacho;

b, Qutras  atividades - todas as atividades que a
Concessiondria esteja autorizada a desenvolver que ndo estejam
integradas nas atividades principais e ngo sejam reconduziveis as
atividades complementares;

k) Recolha seletiva - a recolha de residuos urbanos nos
ecopontos, nos ecoceittros e noutros pontos especfficos de recolha
localizados no &mbito geografico da concessdo, incluindo a respetiva
triagem e a respetiva entrega as entidades licenciadas para a sua retoma,
de forma a manter o fluxo de residuos separados por papel e cartao,

embalagens de vidro e embalagens de plastico, metal, madeira e cartio



para lquidos alimentares, com vista a facilitar o respetivo tratamento
especifico;

1y Regulamento tarifério - o regulamento, emitido pela
entidade reguladora do setor, nos termos da lei;

) | Residuos de construgio e demolicio - o residuo proveniente
de obras de construgéio, reconstrugfio, ampliagfio, alterago, conservacio
e demwolicdo e da derrocada de edificacBes, tal como definido na alinea
g8} do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro.

i} Residuos urbanos - os resfduos provenientes de habitacBes
ou que, pela sua natureza ou composicdo, a estes sejam semelhantes;

a) Residuos urbanos de grandes produtores ~ qualsquer
residuos wrbanos que, pela sua natureza ou composicdo, sejam
semelhantes aos resfduos produzidos nas habitacdes, nomeadamente os
produzidos por particulares ou provenientes do setor de servicos, de
estabelecimentos comerciais, hospitalares e industriais, cuja producio
didria seja superior a 1100 litros;

' p) Residuos industriais ndo perigosos -~ os residuos gerados
em processos produtivos industriais, bem como os que resultem das
atividades de produgiio e distribuicio de eletricidade, gés e dgua, que
nao apresentem caracterfsticas de perigosidade;

2 - Os termos definidos no nimero anterior no singular podem ser
utilizados no plural, e vice-versa, com a correspondente alteracdo do respetivo

significado, salvo se do contexto resultar claramente o inverso,

Base Il
Objeto _

1 - O contrato de concesséio tem por objeto a exploracdo e a gestdo de um
sistema multimunicipal de tratamento e de recolha seletiva de residuos
urbanos, nos termos estabelecidos nas presentes bases e no contrato.

2 - A atividade objeto da concessdo compreende o tratamento dos residuos

urbanos gerados nas dreas dos municipios utilizadores, cuja gestiio se encontre

‘3




s0b sua responsabilidade, nos termos da legislagdo aplicivel, e entregues por
quem deva proceder a sua recolha, incluindo a sua valorizagio e a
disponibilizacdo de subprodutos.

3 - Para além do disposto do ndmero anterior, a atividade objeto da
concessdo abrange também a recolha seletiva de resfduos urbanos.

4 - O objeto da concessio compreende:

7} A concegio e a construglio de todas as instalagGes necessdrias ao
tratamento de residuos urbanos gerados nas dreas dos municipios utilizadores,
incluindo, nomeadamente, a construgio de centrais de processamento, a
construgédo de aterros e de estagdes de transferéncia, respetivos acessos e sua
extensdo, reparacéo e renovagdo de acordo com as exigéncias técnicas e com os
pardmetros de sanidade e qualidade ambiental exigiveis;

b) A aquisicdio, a manutengio e a renovagiio de todos 0s equipamentos e
meios de transporte necessérios ao tratamento dos residuos urbanos gue deva
receber;

¢) A instalagiio, a gestdo, a exploragfo, a manutencio e a renovacio dos

equipamentos necessérios 4 recolha seletiva,

Base I11
Natureza da concessdo

1 - A concesséio € de servico publico e ¢ estabelecida em regime de
exclusividade relativamente & atividade que integra o seu objeto,

2 - A Concessiondria do servigo ptblico de exploraciio e gestio do sistema
multimunicipal de tratamento e de recolha seletiva de residuos urbanos obriga-
se a assegurar o regular, continuo e eficiente tratamento dos restduos urbanos
gerados nas dreas dos municipios utilizadores.

3 - Para efeitos das presentes bases, sdo utilizadores os municipios
servidos pelo respetivo sistema multimunicipal, bem como, sendo o caso, as
entidades gestoras dos respetivos sistemas municipais de recolha, transporte e

armazenamento de residuos urbanos.



Bage IV
Prazo
1- O contrato de concessdo tem uma duracdo méxima de 50
anos, inchiindo eventuais prorrogacfies, a contar da data da sua
celebracdo,
2- O termo do contrato de concessdio ocorre no filtimo dia do
ano civil comrespondente a0 dltimo  ano da  concessdo,

independentemente do dia em que tenha ocorrido o infcio do respetivo

prazo,

Base V
Principios aplicaveis as relaglies com os utilizadores

1 - A articulagio entre o sistema multimunicipal concessionado a
Concessionéria e os sistemas municipais geridos por cada um dos municipios
utilizadores é assegurada através de contratos de entrega e recegiio a celebrar
entre a Concessiondria e cada um dos municfpios.

2 - A Concessiondria ¢ obrigada, mediante contrato, a assegurar aos
utilizadores © tratamento dos resid;;é urbanos gerados nas suas Areas,
devendo abster-se de diferenciagSes que nfo resultem apenas da aplicacio de
critérios ou condicionalismos legais ou regulamentares ou, ainda, de
diversidade manifesta das condicOes técnicas de entrega e dos correspondentes
custos.

3 - Os utilizadores sdo obrigacdlos a entregar 4 Concessiondria todos os
residuos urbaros gerados nas respetivas dreas e cuja gestdo se enconire sob sua
responsabilidade, nos termos da legislacio aplicavel, em observancia do direito
de exclusivo da Concessionaria.

4 - Sem prejuizo da responsabilidade civil a que haja lugar nos termos
gerais e da aplicag@io das sangBes contratual ou regulamentarmente previstas, os
municfpios utilizadores que viclem o dever previsto no namero anterior devem

pagar & Concessionaria o valor correspondente & aplicacdo do tarifrio em vigor

JR—




& quantidade de resfduos desviada do sisterna multimunicipal gerido pela
Concessiondria, comprovadamente determinada pela entidade reguladora do
setor, bem como o valor correspondente a outras receitas diretas que a
Concessiondria teria obtido a partir da referida quantidade de residuos

desviada, nomeadamente associadas a redugdo da producio de energia elétrica

ou materiais recicldveis.
5 - Os contratos de rececio de residuos especificarm as condicfes

particulares de prestacéio do servigo a cada utilizador, obedecendo as condictes

de exploracdo definidas no contrato de concesséo.

6 - Quando sejam aprovados os regulamentos de tratamento de residuos

urbanos, os contratos de rececio de residuos j& celebrados devem ser

compatibilizados com aqueles.

CAPITULO T
DA CONCESSIONARIA

Base VI - . ..
Atividade principal
A Concessiondria tem por atividade principal, a0 longo de todo o perfodo
de duracfio do contrato de concessio, a exploracio e a gestdo do sistema

multimunicipal concessionado, nos termos do presente decreto-lei e das bases

anexas e do contrato de concessio.

Base VII
Atividades complementares e outras atividades
1 - A Concessionaria pode, nos termos dos nameros seguintes, exercer
atividades complementares da referida na base anterior e outras atividades,
desde que para o efeito esteja habilitada, ndo seja posta em causa a

concorréneia, a exploragio e a gestdo de sisternas multimunicipais se mantenha




como a sua atividade principal e desde que cada uma daquelas atividades seja
objeto de contabilidade analitica autonoma,

2 - O exercicio das atividades previstas no n.° 1 depende de autorizacio do
Concedente, precedida de pareceres obrigatérios da  Autoridade da
Concorréncia e da entidade reguladora do setor, ponderado o disposio na
presente clausula e a harmonizacio das atividades objeto de autorizaciio com os
objetivos de servigo publico a que a Concessiondria se encontra vinculada.

3 - Para efeitos do disposto no n° 1, consideram-se atividades
complementares nomeadamente as seguintes atividades:

@) Recegdio e tratamento de resfduos urbanos de grandes produtores;

b) Preparacdo para reciclagem e valorizagdo de fluxos especificos de

restduos que nfo integrem o objeto da concesséio;

¢) Recegio e armazenamento de resfduos de equipamentos elétricos e

eletrénicos (REEE);

d) Rececio e armazenagem de pneus usados;

¢) Recolha de verdes, monos ou monstros;

) Recolha, rececdo e triagem de residuos de construciio e demoliciio
(RCQF ) . ) -«

8) Recegiéo e tratamento de gradados/lamas;

h) Rececio e tratamento de resfduos industriais néio perigosos (RINP);

1} Prestacfio de servicos de caracterizacio de resfduos;

J} Prestacio de servigos de destruigho de mercadorias nfio perigosas que
possam enquadrar-se na categoria de resfduos ndo perigosos,
nomeadamente, mercadorias mandadas abater pelo tribunal como
estupefacientes e f.énhacos;

k) Receglio e tratamento de residuos urbanos provenientes de outras
entidades gestoras responsdveis pelo seu tratamento, nomeadamente
que atuern fora do Ambito geografico da concessdo, mediante acordo

entre estas e a Concessionaria,

4 - Para efeitos do disposto no n.° 1, consideram-se outras atividades,

nomeadamente as seguintes atividades:




a} Recolha indiferenciada de resfduos urbanos em baixa;

b) Prestagsio de servigos de lavagem de equipamentos de deposi¢ao;

¢} Lavagem e impeza de ruas;

d) Aluguer de autocompactadores;

¢) Aluguer de contentores para volumosos;

f) Transporte de contentores;

g) Transformagio de Gleos alimentares usados (QAU);

h) Exploracio de posto de gés natural;

) Construcio e operagio de aterro de residucs de construcio ¢
demelicdo (RCD);

J) Rececio e desmantelamento de vefculos em fim de vida (VEV);

k} Bxploragio de unidades de tratamento de residuos hospitalares;

I} Exploracio de aterros de residuos perigosos;

m) Gestdo de 6leos minerais.

5 ~ A atividade referida na alfnea k) do n.® 3 nfio ¢ aplicsvel o disposto no

n’2

Base VIII
Capital social da Concessionaria
1 - Dependem de autorizagio do Concedente, a qual nfio pode ser
infundadamente recusada:
a) A redugdo do capital social da Concessiondria;
b} O aumento do capital social da Concessionaria, sempre que deste
resuite a alteragio dos respetivos acionistas; e
¢} A oneracdio e a transmissio de acBes representativas do capital social
da Concessionaria.
2 - Bxcetua-se do disposto no nimero anterior a oneracdo de acdes
efetuadas em beneficio das entidades financiadoras da atividade que integra o
objeto da concess#io e no 4mbito dos contratos de financiamento que venham a

ser celebrados pela Concessionéria para o efeito.



3 - A oneragéio ¢ a transmissdo de agBes da Concessiondria e a reduciio ¢ o
aumento do respetivo capital social efetuados em violagdo do disposto nas

presentes bases ou nos estatutos da Concessionaria sdo nulos.

4 - O disposto nos némeros anteriores ndo prejudica a necessidade de
cumprimento dos requisitos legais aplicdveis em vigor a data da operagdo em

causa, designadamente no dominio da contratagio pablica,

Base IX

Estatutos e acordos entre acionistas
1 - Sem prejufzo de outras limitacGes previstas nas presentes bases e no
contrato de concessdo, ficam sujeitas a autorizacio do Concedente as
deliberactes da Concessiondria relativas & alteracio do objeto social e a

transformacéo, fusio, cisfo ou dissoluciio da sociedade.

2 - Os acordos parassociais celebrados entre os acionistas da

Concessionaria, bem como as tespetivas alteracBes, devem ser objeto de

autorizacdo do Concedente.
3 ~ As autorizacOes previstas nos nimeros anteriores ndo podem ser

infundadanj‘ente recusadas.
[ 3

Carfruro II1
DOS BENS E MEIOS ARETOS A CONCESSAQ

Base X
Estabelecimento da concessdo
1 - Integram o estabelecimento da concessdo:
a) As infraestruturas relativas ao tratamento e a recolha seletiva de
restduos urbanos, designadamente as estagbes de transferéneia, 0s ecocentros,
as centrais de processamento, triagem e valorizacao e 0s respetivos acessos, as

infraestruturas associadas, os aterros, os ecopontos e os mejos de transporte de

residuos;



b) Os equipamentos necessdrios & operacio das infraestruturas ¢ ao
acompanhamento e controlo da sua exploragio;

¢} Todas as obras, miquinas e aparethagem e respetivos acessérios
utilizados para a rececfio e tratamento dos resfduos e para a manutencio dos
equjpamezitos e gestdo do sisterna multimunicipal nfo referidos nas alineas
anteriores;

d} Os equipamentos, méaquinas, velculos, aparelbagem e respetivos
acessOrios utilizados para a recolha seletiva de resfduos urbanos.

2 - As infraestruturas consideram-se integradas na concessao, para todos

0s efeitos legais, desde a autorizacio dos respetivos projetos pelo Concedente,

nos termos da base XXVI.

Base XI
Bens e direitos afetos & concessio

1 - Consideram-se afetos & concessio, além dos bens que integram o seu
estabelecimento, os iméveis adquirides por via do direito privado ou mediante
expropriacdio para implantacio das infraestruturas.

2 - Consideram-se- também afetos & concessdp os direitos privativos de
propriedade intelectual e industrial de que a Concessionaria seja titular.

3 - Consideram-se ainda afetos & concessdio, desde que diretamente
relacionados com a atividade concessionada, nos termos da base 11, os demais
bens e direitos de qualquer natureza e as relagbes juridicas que se encontrem
em cada momento conexionadas com a continuidade da exploracdo da

coticessdo, nomeadamente laborais, de empreitada, de locacgo e de prestaggio de

SErvigos.

Base XII
Propriedade dos bens afetos 4 concessio
1 - Enquanto durar a concessdo e sem prejuizo do disposto na base

seguinte, a Concessiondria detérn a propriedade dos bens afetos a concessdo

que ndo pertengam ao Estado e aos municipios.



2 - No termo da concessio, 0os bens a que se refere o ntamero anterior

transferem-se de acordo com a base LI

Base X1l
Infraestruturas pertencentes aos municipios ou a associagdes de municipios

1 - Os aterros ou outras infraestruturas relacionadas com o tratamento ou
recotha de residuos urbanos pertencentes aos municipios utilizadores ou a
associaghes de municipios de que todos ou alguns destes facam parte podem
ser pelos mesmos cedidos & Concessiondria para exploracfio da concessao,

2 ~ Os contratos de cedéncia de infraestruturas a que se refere o ndmero
anterior podem ter um prazo de duracdo correspondente ao da concessio,
independentermente da natureza juridica dos direitos neles transmitidos.

3 - BEm qualquer caso, tornando-se desnecessaria a utilizacio pela
Concessiondria das infraestruturas referidas no ntmero anterior estas sio
devolvidas aos municfpios cedentes nas condicdes inicialmente acordadas.

4 - A Concessiondria ndo assume qualquer responsabilidade, seja de que
tipo for, relativa ao passivo ambiental, com o sentido previsto na alinea s) do
artigo 3. do Decreto-Lei n.* 178/2006, de 5 de setembro, existente a data da
producdio de efeitos do contrato de concessdio, associado a infraestruturas
anteriormente geridas por municipios ou associacBes de municipios, incluindo

anteriores locais de deposi¢io que tenham sido objeto de encerramento e

selagem pela Concessionéria,

Bage X1V
Inventario e relatério téenico
1 - A Concessionaria deve elaborar e manter atualizado, numa base anual,
um inventdrio dos bens e direitos afelos A concessao,

2 - (J inventdrio previsto no numero anterior compreende os seguintes

elemendos relativos a cada bem:

) A identificaciio do proprietério, quando diferente da Concessionéria;

1




b} A data de entrada em exploragdo e de afetacdo a concessio, quando
aplicavel;

¢) O valor contabilistico bruto e liquido e respetiva taxa de amortizacio,
quando aplicavel;

d) A mengdo aos 6nus ou encargos que sobre ele recaem, caso existam.

3 ~ Os bens e direitos que tenham perdido utilidade para a concessdo sio
abatidos ao inventario, devendo esse facto ser comunicado ao Concedente e a
entidade reguladora do setor.

4 - A Concessiondria deve enviar ao Concedente e 2 entidade reguladora,
em cada perfodo regulatério previsto no regulamento tarifério, um relatorio
técnico referente 2 aptiddo funcional, seguranga, estado de conservacgio das
principais infraestruturas e equipamentos necessarios a prestacio sustentivel
dos servigos, que ateste o cumprimento dos planos de manutengao, indique as
medidas executadas, bern como as necessarias para resolucio dos problemas

identificados e evidencie uma adequada capacidade de processamento.

Base XV
Manutencio dgs bens e meijos afetos a concessio
1 - A Concessiondria " obkiga-se a;manter em bom estado de

funcionamento, conservacio ¢ seguranca, a expensas suas, 0s bens ¢ meios
afetos & concessdo durante o prazo da sua vigéncia, efetuando para tanto as
reparagies, renovagbes e adaptacdes necessdrias ao bom desempenho do
servigo publico,

2 - Néo se tratando de reparagbes, renovacdes ou adaptagdes urgentes,
deve a Concessionéria, sempre que elas impliquem interrupcio, diminui¢io ou
condicionamento da atividade objeto da concessfio, comunica-las com

antecedéncia razoavel aos utilizadores afetados pelas mesmas.

Base XV1

Oneragiio e transmissfo dos bens e direitos afetos & concessio




1~ A oneragio e a transmissdo, por qualquer forma, dos bens e direitos
afetos & concessdo ficam sujeitas a autorizagio do Concedente, nos termos da
base XXII.

2 - A oneragfo ou transmissdo dos bens e direitos afetos a concessio em

desrespeito do disposto na presente base acarreta a nulidade dos respetivos

atos ou coniratos,

CaAPfTULO IV
CONDICOES FINANCEIRAS

Base XVII
Regime remuneratério e partilha de riscos da concessiio
1 - O regime remuneratorio da concessfo baseja-se no reconhecimento 3
Concessiondria dos proveitos permitidos nos termos das presentes bases e do
contrato de concessdo, a serem refletidos nas tarifas a aplicar aos utilizadores do
sistema,
2 A Concessiondria é responséavel pelos riscos inggentes & concessdo nos

termos do disposto na legislacio aplicivel e nas presenttes bases, assumindo os

respetivos riscos operacionais.
3 -~ A Concessionéria € responsavel pela obtengfio do financiamento

necessario ao desenvolvimento do objeto da concessdo, por forma a cumprir
cabal e atempadamente as obrigacties assumidas no contrato de concessde,

assumindo os respetivos riscos de investimento e de financiamento.

Base XVIH
Proveitos pernuitidos
1 - Os proveitos permitidos anualmente &2 Concessiondria, no ambito da
atividade concessionada, s&o definidos pela entidade reguladora do setor para

um horizonte temporal de 3 a 5 anos (periodo regulatoric), nos termos

estabelecidos no regulamento tarifario.




2 - O modelo regulatorio assenta nos seguintes pressupostos:

a) Elegibilidade dos custos de exploragiio, para efeitos de determinacio
dos proveitos permitidos, por referéncia a um cenério de eficiéncia produtiva
da exploragdo e gestio do sistema multimunicipal;

b) Remuneragdo do capital com base no custo médio ponderado, com
pardametros definidos em referéncia a valores de mercado e ao desempenho de
entidades representativas comparéveis;

¢) Definicdo de uma base de ativos constituida pelos bens afetos 2
concessdo, como incidéncia da remuneracio do capital;

d) Adogio de mecanismos de incentivo a eficiéncia;

€} Repercussdo adequada nos proveitos permitidos das diferencas
registadas entre as quantidades estimadas e as quantidades de resfduos
urbanos entregues a Concessionaria.

3 - A definicio da base de custos de exploracio deve atender ao seu
controlo efetivo pela Concessionéria, 4s tecnologias e capacidades instaladas,
bern como as oscilagéies da procura.

4 - Qualquer regra detinida pela entidade reguladora do setor, para efejtos

. sdo disposto ng n.° 1, deve ser submetida a audiéncia prévia da Concessionéria,

Base X1X
. Tarifas

1 - As tarifas a aplicar aos utilizadores devem proporcionar 2
Concessiondria os proveitos permitidos nos termos das bases anteriores e
correspondem ao resultado da divisdo dos proveitos permitidos anualmente a
Concessiondria pelas quantidades estimadas de consumo para esse ano.

2 ~ As tarifas sdo aprovadas anualmente pela entidade reguladora do setor
durante o ano anterior Aquele a que respeitam, no prazo e termos definidos no

regulamento tarifario,
3 - As farifas a aplicar aos utilizadores produzem efeitos a partir do

primeiro dia do exercicio econdmico a que respeitam, independentemente da

data da sua aprovacio.



4 - A entidade reguladora do setor deve, previamente 4 sua aprovaciio nos
termos do n? 2, submeter o projeto tarifério a audiéncia prévia escrita da
Concessiondria, nos termos previstos no artigo 100.° e seguintes do Cédige de

Procedimento Administrativo,

Base XX
Tarifério comum
1 - A Concessiondria deve aplicar um tarifdric comum a todos os
utilizadores a quem presta servigos.
2 - A aplicagio por uma Concessionaria de tarifarios distintos aos
utilizadores carece de justificacio por razes ponderosas de ordem técnica ou

eCondMCa.

CariTuLoV
EXPLORACAO DA CONCESSAO

Base XXI

- Regulacdo
A atividade concessionada encontra-se sujeita a regulacéio por parte da
entidade reguladora do setor, nos termos das presentes bases, demais legislacio
e regulamentagéo aplicaveis, sem prejuizo das competéncias legais atribuidas a

outras entidades pdblicas.

Base XX11
Poderes do Concedente
1 - Sem prejuizo de outros poderes conferidos pelas presentes bases ou
pela lei, compete ao Concedente:
a} A direcdo e fiscalizagio do cumprimento das leis, regulamentos
aplicaveis e cldusulas do contrato de concessdo;

b) A definicZio de objetivos de servigo piblico;




¢) A aplicagio de sangies pecunidrias ¢ contratuais por incumprimento
pela Concessiondria das obrigagdes contratuais;

) A resolucdo do contrato por impossibilidade de cumprimento pela
Concessiondria das obrigagfies contratuais em casos de forca maior;

¢} A resolucio do contrato com fundamento em grave violacio pela
Concessiondria das suas obrigages contratuats;

# O sequestro da atividade em caso de incumprimento grave, efetivo ou
iminente, pela Corcessionsria das obrigacdes contratuais;

&) A modificaciio unilateral das condicBes de exploracdo da concessio
com fundamento em interesse piblico;

h) O resgate da concessfo por interesse pablico,

2 - Sem prejuizo de outros casos referidos nas presentes bases ot na lei,
carecem e autorizacfio do Concedente, ouvido, quando exista, o Conselho
Consultivo previsto na base XXVII e nos casos af definidos, os seguintes atos:

a) A onera¢io ou transmissio dos bens iméveis e direitos afeios &

ConCessao;

b) A transmisssio de bens da propriedade da Concessionaria de valor
liquido contabilistico superior a Euros 250 000 (duzentos e ci'n@uenté;- v
mil euros);

¢) A redugio e o aumento do capital social da Concessionsria e a
oneracao e a transmissdo de aces, nos termos previstos no n® 1 da
base VIII;

@ As deliberacbes da Concessiondria relativas 4 alteragio do objeto
social e & transformagio, fusdo, cisdo ou dissolugdo da sociedade;

e} (O exercicio de atividades complementares e outras atividades;

f A oneracfo, subconcessio, trespasse ou {ransmissfo, por gualquer
forma, no todo ou em parte, da concesso ou realizacio de qualquer
negécio juridico que vise atingir ou tepha por efeito, mesmo que
indireto, idénticos resultados;

& A concessdo de empréstimos pela Concessionaria, ainda que a titulo

ONEroso, a terceiros;




) O projeto base relativo a investimentos em infraestruturas, nos texmos
da base XXVL.

i) Outras situagdes previstas no contrato de concessio.

3 - Os poderes do Concedente referidos nas presentes bases ou outros
relacionados com 0s sisternas multimunicipais de tratamento e de recolha
seletiva de residuos urbanos que Ihe forem conferidos por lef sfio exercidos pelo
membro do Governo responsavel pela 4drea do ambiente.

4 - Os atos da Concessiondria dependentes de autoriza¢do do Concedente
consideram-se autorizados na falta de decisfio proferida no prazo de 120 {cento
e vinte) dias a contar da data de apresentagio do pedido de autorizagio, salvo

prazo diferente estabelecido nas presentes bases.

Base XX1il
Fiscalizacio e diregio

1 - O Concedente pode dirigir e fiscalizar o cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis e, bem assim, das cldusulas do contrato de concessao,
onde quer que a Concessiondria exerca a sua atividade, podendo, para tanto,
exigir-lhe as informacoes e 0s documentos que considerar necessérios, )

2 - O pessoal incumbidlo da fiscalizacio, expressamente designado para o
efeito e no exercicio dessas fungBes, dispte de livre acesso a todas as
infraesbruturas e equipamentos da concessio e a todas as instalacdes da
Concessionaria, devendo estar obrigatoriamente coberto por seguro a efetuar
pela Concessiondria,

3 ~ Para efeitos do disposto no n.® 1 e sempre que exista motivo atendfvel,
o Concedente pode, nomeadamente;

a) Inquirir os representantes legais e quaisquer colaboradores
da Concessiondria, bem como solicitar-lhes 0s documentos e outros
elementos de informacio que entenda necessérios ou convenientes;

b) Aceder liviemente as instalacdes da Concessionaria e
proceder & busca, exame, tratamento e recolha de copias e extratos de

documentos e outras informagdes na posse da Concessiondria que




julgue necessarios ou convenientes, incluindo através dos respetivos
sistemas de informaco;
c) Emitir ordens, diretivas ou instrucdes no ambito dos
poderes de diregdio e fiscalizacio.
4 - A entidade reguladora do setor exerce 0s poderes de fiscalizacio sobre
a concessdo ¢ a atividade da Concessiondria que lhe sejam atribuidos nos

termos da legislaggo aplicavel,

Base XXIV
Deveres de informacio
A Concessionaria envia todos os anos ao Concedente e ao Conselho
Consultivo previsto na base XXVII, quando exista, até ao termo do primeiro
semestre do ano seguinte aquele a que respeita o exercicio considerado, os
documentos contabilisticos para o efeito indicados no conirato de concessiio, os
quais devem respeitar a apresentagiio formal que tiver sido definida e estar

certificados por auditor aceite pela entidade reguladora do setor.

- e Base XXV . - -
Objetix;os de servico publico
1 - Compete ac Concedente a definiciic de objetivos de servico piiblico a
cumprir pela Concessiondria, em vista de uma gestdo eficiente do sistema e da
atividade concessionada, da universalidade no acesso e da continuidade e
qualidade de servigo, tendo em conta os normativos nacionais e europeus
aplicaveis.

2 - Os objetivos referidos no ndmero anterior incidem sobre:
7) O cumprimento de metas aplicaveis a gestdo de resfduos
urbanos, através, nomeadamente, da manutencdo da rede de recoths
seletiva multimaterial ¢ da triagem de materiais reciclaveis para

valorizagio e reutilizacio, assegurando:




i

il

1.

A reciclagem de residuos de embalagem, definida nos termos do
Sistema Integrado de Gestao de Residuos de Embalagem (SIGRE),
aprovado pelo Decreto-Lei n.” 66-A /97, de 20 de dezembro;

O desvio de residuos urbanos biodegraddveis de aterro nos
termos definidos no Plano Estratégice para os Resfduos Urbanos
(PERSU 2020), ou na sua revisdo que se encontre em vigor ao
longe da vigéncda da concessfio, para cada sistema
multimunicipal;

A contribuicdo para reciclagem dos residuos urbanos tratados em
2020, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 7.° do

Decreto-Lei n® 178/2006, de 5 de setembro, e do PERSU 2020 para

cadgs sistema multimunicipal.

b) A garantia da continuidade do servigo, em termos de;

1.

il

iv.

Namero de dias de laboragfio adequados ao tratamento da
totalidade dos residuos recebidos para tratamento;

Namero méximo admissfvel de horas de indisponibilidade de
rececdo de residuos;

Capacidade permanente para receber a totaEiq__ade dos residuos
urbanos entregues pelos municipios utilizadores do sistema
mediante a disponibilizacdo de capacidade permanente de encaixe
em aterro e de capacidade permanente das respetivas instalacdes e
equipamentos associados, méveis ¢ fixos;

Garantia, a0 longo de toda a vigéncia da concessdo, de
operacionalidade plena de todas as infraestruturas e
equipamentos (incineradora, tratamento mecinico e tratamento
mecénico ¢ biolégico, centrais de friagem, estacdes de
transferéncia e ecocentros) para funcionamento durante

determinado periode.

¢) Modo da prestacdo do servigo, relativamente a:

i.

iL.

Recolha seletiva;

Campanhas de sensibilizagfo;




i, Garantia de certificagio em matéria de qualidade, ambiente e
seguranga,

3 - A definicao dos objetivos previstos na alinea a) do ndmero anterior
deve assegurar o cumprimento das metas fixadas pela legislacio nacional e
europeia, no que respeita ao desvio de residuos urbanos biodegradéveis de
aterro, na preparagdo para reutilizacio e reciclagem de materiais, nas retomas
de recolha seletiva de embalagens e na diminuic@o de deposicio em aterro.

4 - Para efeitos de cumprimento das metas de preparacdo para reutilizacio
e reciclagem de materiais de embalagem devem, nos termos previstos na lei, ser
consideradas conjuntamente as embalagens provenientes da recolha seletiva e
as que tenham origem na recuperacio de resfduos urbanos indiferenciados e
sujeitos a processo de tratamento mecanico.

5 - A quantificagio e calendarizagiio dos valores a atingir, relativamente
aos objetivos a que se referem 0s ntmeros anteriores, consta de anexo a0
contrato de concessio.

6 - Ao longo da vigéneia do contrato de concesssio, o Concedente pode
definir objetivos de servio pablico diferentes dos previstos no n.° 2, bem como
rever os valores a atingir e respetiva calendafizacgo a que se refere narmero
anterior.

7 - O exercicio dos poderes referidos no némero anterior confere 3
Concessiondria o direito a reposicio do equilibric economico-financeiro da
COncessao, nos termos previstos na base XLVIHL

8 - Compete ao Concedente a monitorizagio do cumprimento pela
Concessiondria dos objetivos de servigo publico, bem como a definicio da
informagéo que para esse efefto lhe deve ser prestada por aquela,

9 - O incumprimento dos objetivos de servico piiblico pela Concessionéria
da lugar & aplicagdc de sangBes pecunidrias, nos termos e com os limites
previstos na base XLIL

10 - Salvo em caso de forca maior nos termos previstos na base XLI, a
Concessionaria, sempre que ocorra a impossibilidade de assegurar a rececio e o

tratamento dos residuos urbanos nos termos previstos no Conirato, com



prejuizo da garantia da continuidade do servigo e do cumprimento da
Jegislacdo aplicdvel, dos objetivos de servio pablico definidos e dos pardmetros
de sanidade e qualidade ambiental exigiveis, deve promover a entrega e o
tratamento dos residuos urbanos noutro sistema de tratamento de residuos,
com capacidade para o efeito e tendo em conta a minimizagio dos custos
associados, até que seja restabelecida a normalidade do funcionamento do
sisterna por si gerido.

11 ~ Os encargos relativos & entrega e o tratamento dos residuos urbanos
noutro sistema de tratamento de resfduos previstos no ntimero anterior sio
suportados pela Concessiondria, sem prejuizo de regime diferente estabelecido
legal ou contratualmente.

12 - Nos casos em que a situacfio prevista no n.® 10 ocorra no sistema
multimunicipal gerido por outra entidade gestora, a Concessiondria fica

autorizada a receber ¢ a tratar os residuos gerados nesse sistema durante o

periodo previsto non.° 10,

Base XXVI
Investimentos da Coricessiondria

T ~ Antes do inicio da realizacio de investimentos em novas
infraestruturas de residucs urbanos incluidas no plano de investimentos
aprovado pela entidade reguladora do setor € em requalificagio de quaisquer
infraestruturas, desde que, em gualquer dos casos, o montante do investimento
seja superior a Euros 1.000.000 (um milhdo de euros), a Concessiondria deve
submeter o respetivo projeto base a autorizacdo do Concedente. -

2 - A Concessiondria obriga-se a construir as infraestruturas previstas na

presente base em conformidade com o projeto base autorizado nos termos dos

nameros anteriores.

Base XXVII

Conselho Consultivo




1 - Os decretos-lei de criagdo de cada sistema multimunicipal podem
determinar a criagdo de um Conselho Consultivo da Concessiondria, a0 qual
compete o acompanhamento da atividade geral da sociedade, designadamente
dos niveis de servico praticados e da gestio das infraestruturas afetas a
Concessio,

2 - O Conselho Consultivo pode, quando tal lhe sefa solicttado pelo
Concedente, aprovar, por majoria dos membros presentes, pareceres néo
vinculativos nas matérias da sua competéncia, designadamente nas seguintes:

a) Atos que, nos termos das alineas a), ¢}, ¢) e ) do n® 2 da base XXII,
carecem de autorizacio do Concedente;

b} Resolugiio do contrato de concessdo na sequéncia de caso de forga

maior, nos termos da base XL
¢} Aplicagiio de sancdes pecuniarias & Concessionaria, nos termos da base

XL

d) Sequestro da concessdo, nos termos da base XLIIJ;

e) Modificagdo unilateral do contrato por interesse ptiblico, nos termos da
base XLVI;

f) Modificagfic da concessdo por acordo, nos termos da base XLVIL

g Resolugdo do contrato com fundamento em incumprimento da
Concessiongria, nos termos da base XLIX;

h) Resgate da concessiio, nos termos da base L.,

3 - Fazem parte do Conselho Consultivo, por ineréncia, 0s presidentes das
cAmaras municipais dos municipios utilizadores do sistema gerido pela
Concessionaria, bem como 0s membros do conselho de administraciio e o fiscal
tnico desta.

4 - O Conselho Consultivo retine uma vez no primeiro trimestre e outra
vez no segundo semestre de cada ano, mediante convocatoria do presidente do

consetho de administragio e extraordinariamente sempre que convocado para o

efeito.

Base XXVIII




Regulamentos de tratamento dos residuos urbanos

1 - Os regulamentos de tratamento dos residuos urbanos so elaborados
pela Concessionaria e submetidos a parecer ndo vinculativo dos municipios
utilizadores, a emitir no prazo de 60 (sessenta) dias.

2~ Ap6s o parecer referido no nimere anterior ou findo o prazo para a sua
emissdo, aqueles regulamentos sfio submetidos a aprovagio da entidade
reguladora do setor, a qual se considera concedida se niio for expressamente
recusada no prazo de 60 {sessenta) dias.

3 - Os procedimentos referidos no némero anterior sfio igualmente
aplicdveis as tnodificagBes posteriores dos mesmos regulamentos.

4 - Os regulamentos sio disponibilizados na pégina na Internet da

Concesgiondria.

Bage XXIX
Responsabilidade civil extracontratual
A Concessiondria € responsdvel, nos termos gerais de direito, por
quaisquer prejuizos causados ao Concedente ou a terceiros, pela culpa ou pelo
tisco, no exercicio da atividade objeto da concessdd, sem prejuizo dos casos de >

s
excluséo de responsabilidade previstos nas presentes bases ou na let.

Base XXX
Medic4ao e faturacio

1 - Os residuos urbanos a tratar pela Concessionéria séo pesados no ponto
de entrega acordado com cada utilizador do sistema multimunicipal, devendo
ser registados os valores diarios para cada um deles, podendo ser consideradas
as origens e caracterfsticas dos resfduos entregues, desde que tal se encontre
previsto nos contratos de entrega e recegiio de residuos urbanos.

2 - As faturas a emitir pela Concessiondria m uma periodicidade mensal,
um prazo de pagamento de 60 (sessenta) dias e, se tal tiver sido acordado no
contrato de entrega e receciio, incluem em anexo os registos mencionados no

nimero anterior referentes ao perfodo a que as mesmas respeitem.,




3 - As dividas dos utilizadores em mora é aplicavel o regime dos juros

comerciais bem como um prazo de prescricio de dois anos apés a emissdo das

respetivas faturas.
4 - Sem prejuizo do regime previsto na presente base, os utilizadores

podem acordar com a Concessionaria procedimentos relacionados com a

medicdo e faturacio.

Base XXXI
Concessdo do sistema de recolha de residuos urbanos
1- A Concessiondria ndo se pode opor 3 [ransmissfo da posicio contratual
de cada um dos municipios utilizadores para uma Concessionaria do respetivo

sistema municipal de recolha e transporte de residuos urbanos,
2 - Bm caso de iransmissio da posicio contratual de municfpios

utilizadores, estes respondem subsidiariamente com o cessionario respetivo

perante a Concessiondria.

Base XXXII
Caugdo referente & exploracio e .
1 - A Concessionaria deve prestar em beneficio do Concedente uma

caugdo destinada a garantir o cumprimento de todas as obrigagdes que para si

' emergem do contrato de concessio.

2 - O valor da caucio prevista no nimero anterior e o momento em que
deve ocorrer a sua prestacio sio fixados nos decretos-lei de criaciio dos
sistemas multimunicipais.

3 - A caugio deve ser prestada por garantia bancdria auténoma,
incondicional, irrevogével e & primeira solicitacdo, contratada com instituicio
autorizada pelo Banco de Portugal, ou mediante depésito em dinheiro, efetaado
em Portugal, em qualquer instituicdo de crédito, a3 ordem do Concedente,
devendo ser especificado o fim a que se destina.

4 ~ A execuglo total ou parcial da caucdo obriga a Concessiondria a

proceder & imediata renovacéo do respetivo valor.




5 - A caugiio ¢ liberada nos termos previstos na base LIV,
6 - Esta garantia substitui a garantia financeira prevista no artigo 24° do

Decreto-Lei n.® 183/2009, de 10 de Agosto, a que a Concessiondria esteja

obrigada.

Base XXXIH
Seguros

1~ A Concessiondria deve contratar e manter subsequentemente em vigor
as apolices de seguro necessarias para a cobertura da totalidade dos riscos da
concessdo, de acorde com o disposto na legislagio aplicivel, em observancia
das préticas vigentes no mercado segurador.

2 ~ As apolices de seguro a que se refere o niimero anterior, bem como os
montantes que devem ser cobertos pelas mesmas, devem ser aprovadas pelo
Concedente.

3 - Os seguros referidos nos niimeros anteriores vigoram até a extingéio da
concessdo, obrigando-se a Concessiongria a manter vélidas e atualizadas as

respetivas apdlices e a exibi-las sempre que o Concedente o exija.

Base XXXIV
Diagnéstico ambiental
No termo da concessdo, a Concessiondria deve apresentar ao Concedente um
diagnostico ambiental realizado no tliimo ano da concessio relativamente as
principais instalaces operacionais afetas & concessdo, de acordo com as normas

internacionais aplicaveis e nos termos estabelecidos no contrato de concessao.

Base XXXV
Atualizacio de valores
Os valores monetarios previstos no presente capltulo sdo atualizados nas

condigOes que vierem a ser definidas no contrato de concessiio.

CAPFTULO VI




da urbanizacio ¢ da edificagio, aprovado pelo Decrato-Lei n° 555/99, de 16 de

Dezembro.

CAPITULO VI
INCUMPRIMENTO DO CONTRATO

Base XL
Responsabilidade da Concessiondria por incumprimento
T - A violagio pela Concessiondria de qualquer das obrigages assumidas
no contrato de concessdo fa-la incorrer em responsabilidade perante o
Concedente.
2 - Sem prejuizo do disposto nas presentes bases, ao incumprimento do
contrato de concessdo pela Concessionéria é aplicavel o disposto o Cadigo dos

Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

Base XL1
Forca maior

1 - A responsabilidade da Concessioggria cessa sempre que ocorra caso de
forca maior, ficando a seu cargo fazer prova da ocorréncia.

2 - Consideram-se unicamente casos de for¢a maior os acontecimentos
imprevisivels e irresistiveis cujos efeitos se produzam independentemente da
ventade ou das circunstincias pessoais da Concessicnéria.

3 - Constituem casos de forca maior, 08 atos de guerra, hostilidades ou
invasio, terrorismo, epidemias, radiacies at6micas, graves inundacdes, raios,
ciclones, tremores de terra e outros cataclismos naturais que afetem a atividade
objeto da concessdo, ndo se considerando as greves como casos de forca maior.

4 - A Concessiondria fica obrigada a comunicar ao Concedente a
ocorréncia de qualquer evento qualificavel como caso de forca maior, bem como
a indicar, no mais curto prazo possivel, quais as obrigactes emergentes do
contrate de concessdo cujo cumprimento, no seu entender, se encontra

impedido ou dificultado por forca de tal ocorréncia e, bem assim, se for o caso,



CONSTRUGAO DAS INFRAESTRUTURAS

Base XXXVI
Utilizagio do dominio ptblico
A Concessiondria tem o direito de utilizar o domtnio publico do Estado ou
dos municipios utilizadores, para efeitos de implantacio e exploracio das

infraestruturas da concesséio, nos termos previstos na legislaciio aplicavel.

Base XXXVI1
ServidSes e expropriagies
1~ A Concessiondria pode, atnando em nome do Concedente, constituir as
servides e requerer as expropriaghes necessdrias & implantagio e exploragdo
das infraestruturas, nos termos da legislacio aplicavel, correndo por conta da

Concessiondria o pagamento das indemniza¢des a que houver lugar.

Base XXXVIil
Responsabilidade pela concegdo, projeto e construgfo das infraestruturas
1 - Constitui encargo e é da responsabilidade da Concessiondria a
concecdo, © projeto e a construgdo das instalacBes e a aquisicio dos
equipamentos necessarios, em cada momento, a exploraciio da concesséo.
2 - A Concessiondria responde perante o Concedente por eventuais

defeitos de concecdio, de projeto, de construgio ou dos equipamentos.

Base XXXIX
Aprovacio dos projetos de construciio
1 - Os projetos de construcdo das infracstruturas, berm como as respetivas
alteragdes, devem ser elaborados com respeito pela regulamentacio vigente e
devem ser submetidos a aprovagéio prévia das entidades competentes,
2 - Sem prejuizo do disposto n® 1 0s projetos de construciio devem ser
submetidos a parecer prévio ndio vincolativo da camara municipal

territorialmente comnpetente, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do regime juridico




¢} O Concedente enira na posse de tados os bens afetos A concessdo e
reverten para si o8 bens afetos 4 concess#o propriedade da Concessionaria, nos
termos previstos na base LI

d) Fica a Concessionaria responsével pelos efeitos da cessacio de
quaisquer contratos de que seja parte.

10 - A resolugéo do contrato de concessdio é comunicada a Concessionaria
por carta registada com aviso de rece¢fio e produz imediatamente os seus
efeitos sem necessidade de qualquer outra formalidade, sem prejuizo de a
Concessiondria ficar obrigada a assegurar a transicio com o menor prejuizo

possivel para a continuidade do servico.

Base XLI1
SangBes pecuniarias

1 - Sem prejuizo dos demais direitos e prerrogativas de que o Concedente
disponha nos termos da lei e das presentes bases, o incumprimento pela
Concessiondria das obrigagdes assumidas no ambito do contrato de concessdo
pode ser sancionado com a aplicagio de sangdes pecuniarias, por decisdo do
Concedente.

2 - Podem ser aplicadas & Concessiondria sangdes pecuniarias pelo
incumprimento do disposto no contrato de concessdo a respeito das seguintes
matérias:

a) Objetivos de servigo publico, nos termos do disposto nia base XXV;

b) Obtencio de autorizagio do Concedente;

¢) Conformidade das infraestruturas construfidas com o projeto base
aprovado, nos termos da base XXXIX;

d) Deveres de informaggo previstos na base XXIV;

e) Quaisquer outras obrigacbes a que a Concessiondria esteja sujeita.

3 - As sangBes a aplicar podem variar entre um valor minimo de 0,1% e
wm valor maximo de 20% do volume de negocios da Concessionaria relativo ao
exercicio do ano anterior ao da aplicaglio da penalidade, em funcdo da

gravidade da infracdo cometide, dos riscos para a seguranga do sistema e para a




as medidas que tomou ou pretende tomar para fazer face a situaciio ocorrida a
fim de mitigar o impacte do referido evento e 0s respetivos custos.

5 - A Concessiondria deve, em qualquer caso, tomar imediatamente as
medidas que sejam necessarias para assegurar a retoma normal das obrigagtes
suspensas, constituinde estrita obrigagdo da Concessionaria mitigar, por
qualquer mejo razoével e apropriade ao seu dispor, os efeitos da verificaciio de
um caso de forca maior.

6 - A ocorréncia de um caso de forca maior tem por efeito exonerar a
Concessiondria da responsabilidade pelo nfio cumprimento das obrigactes
emergentes do contrato de concessiio que sejam afetadas pela ocorréncia do
mesmo, na estrita medida em que o respetivo cumprimento pontual e
atempado tenha sido efetivamente impedido.

7 - A ocorréncia de um caso de forca maior confere ainda a Concessionaria
o direito & reposigdo do equilfbrio financeiro da Concessao, nos termos da base
XLVII], na parte que néo seja coberta pelo seguro contratado, conforme previsto

na base XXXIIL
8 - No caso de impossibilidade de cumprimento do contrato de concessio

por causa de forga maior ou no case de a reposicdo do equiltbrio financeiro da
Concessio se revelar excessivamente onerosa para o Concedente, este pode

proceder & sua resolugéo.

9 - Verificando-se a resolugdo do contrato de concessiio nos termos do
nimero anterior, observa-se, nomeadamente, o seguinte:

a) O Concedente assume os direitos e obrigaces da Concessionaria
emergentes dos contratos de financiamento que esta haja celebrado no ambito
da concessdo, exceto os relativos a incumprimentos verificados antes da
ocorréneia do caso de forga maior, e desde que tal assuncéo pelo Concedente
seja consentida pelas entidades financiadoras;

b) Quaisquer indemnizacdes pagaveis 2 Concessiondria em resultado de
casos de forca maior, ao abrigo de seguros, devem ser por aquela entregues ao

Concedente;



sanidade piblica, dos prejufzos resultantes e do grau de culpa e reincidéncia do
infrator.

4 - A aplicagdo das sangBes pecunidrias referidas no ntmero anterior
nunca pode exceder, em cada exercicio econémico, 20% do volume de negocios
da Concessjonaria.

5 - A aplicacdo de sangBes pecunidrias depende de notificacio prévia a
Concessiondria pelo Concedente, incluinde, se aplicavel, instruciio para a
reparacio de incumprimento.,

6 - O néo cumprimento ou a ndo reparaciio integral, pela Concessionaria,
no prazo fixado na notificaciio referida no nimero seguinte, pode também
conduzir 4 aplicagiio de sancGes pecuniérias adicionais.

7 - O prazo de reparagfio do incumprimento ¢ fixado pelo Concedente de
acordo com critérios de razoabilidade e tem sempre em atencio a defesa do
interesse ptiblico e a manutengiio em funcionamento da concessio.

8 - A sancdo aplicada é comunicada por escrito & Concessjondria, sendo-
lhe aplicavel o disposto nos n.% 2 e 3 do artigo 308.° do Cé6digo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei 1.0 18/2008, de 29 de janeiro.

9-- As sangdes que ndo forem pagas voluntariamente até 30 (trinfa) dias
- apds a data da notificacdio podem ser levantadas da caucio prestada pela
Concessionaria.

10 - A aplicagiio de sancbes ou sangdes pecunidrias compulsdrias ndo
prejudica a aplicagio de outras sancbes contratuais, nem isenta a
Congessiondria de responsabilidade civil, criminal e contraordenacional, em
que incorrer perante o Concedente ou terceiros.

11 - As sangdes pecuniarias ndo podem concorrer para a determinacio dos

proveitos permitidos e tarifas.

Base XLIII

Sequestro




1 - Em caso de incumprimento grave pela Concessiondria de obrigagOes
confratuais, ou estando o mesmo iminente, o Concedente pode, mediante
sequestro, tomar a seu cargo o desenvolvimento das atividades concedidas.

2 - O sequestro pode ter lugar, designadamente, sempre que se dé, ou se
afigure iminente, uma cessacdo ou interrupgio total ou parcial da exploracio do
servico ou se verifiquem graves deficiéncias na respetiva organizacio ou
funcionamento ou no estado geral das instalacBes e do equipamento suscetiveis
de comprometer a regularidade da exploracio.

3 - Verificando-se qualquer facto que possa dar lugar ao sequestro da
concessdo, observar-se-4, com as devidas adaptagdes, o processo de sanacdo do
incumprimento previsto 1nos n.% 7 e 8 da base anterior.

4 - A Concessiondria estd obrigada a proceder & entrega da concessio no
prazo que the seja fixado pelo Concedente quando lhe seja comunicada a
decisdo de sequestro da concesso.

5 - Verificado o sequestro, a Concessiondria suporta ndic apenas os
encargos resultantes da manutencdo dos servicos, mas também quaisquer
despesas extraordindrias necessérias ao restabelecimento da normalidade da
exploracdo que no possam ser cobertas pelos resultados da exploracio.

T 6 -0 sequestro  mantém-se pelo tempo julgado necessario pelo
Concedente, com o limite méximo de um ano, sendo a Concessiondria
notificada pelo Concedente para retomar, no prazo que para tanto lhe for
fixado, a normal exploragao do servigo.

7 - Se a Concessiondria ndo quiser ou ndo puder refomar a exploragio, o
Concedente pode declarar a imediata resoluggio do contrato de concess3o.

8 - No caso de a Concessiondria ter retomado a exploracio da concessdo e
de continuarem a verificar-se graves deficiéncias no mesmo, pode o Concedente
ordenar novo sequestro ou determinar a imediata resolucio do contrato de
CONCessio.

9 ~ No caso de o Concedente ndo notificar a Concessiondria para, dentro
do prazo méximo do sequestro previsto no n.° 6, retomar a normal exploracio

do servigo, pode a Concessionaria resolver o contrato de concessdo, nos termos



do disposto no artigo 332.° do Codigo dos Contratos Piblicos, aprovado pelo

Decreto-Lei n.* 18/2008, de 29 de janeiro,

CariTuLo VI

MODIFICACAO DA CONCESSAQ

Base XLIV
Trespasse da concessdo

1 - A Concessiondria ndo pode, sem autorizacdo do Concedente, onerar,
trespassar ou transmitir, por qualquer forma, no todo ou em parte, a concessio
ou realizar qualquer negécio jurfdico que vise atingir ou tenha por efeito,
mesmo que indireto, idénticos resultados.

2 - O disposto no nimero anterior nfo prejudica a necessidade de
cumprimento dos requisitos legais aplicaveis a cessiio da posicio contratual da
Concessiondria no contrato de concesséio, em vigor 4 data da operagac em
causa, designadamente no dominio da contratacioe pablica.

3 - Os atos praticados ou 0s contratos celebrados em violagio do disposto
nos niimeros anteriores sdo nulos e desprovidos de quaisquer efeitos juridicos,
sem prejuizo de outras sangties apliciveis.

4 - No caso de trespasse autorizado, consideram-se transmitidos para a
trespassaria os direitos ¢ obrigaces da trespassante, assumindo ainda a
trespassaria as obrigaghes e encargos que eventualmente venham a ser-lhe
impostos como condigdo de autorizacdo do trespasse.

3 - A Concessionaria ¢ responsavel pela transferéncia integral dos seus
direitos e obrigacdes para o trespassario, incluindo as obrigagbes incertas,
iliquidas ou inexigiveis & data do trespasse, em termos em que ndo seja afetada

ou interrompida a prestacic do servico ptiblico concessionado,

Base XLV

Subconcessio




1 - A Concessionéria ndo pode, salvo havendo autorizagio do Concedente
e desde que cumpridos os requisitos legais em vigor a data da subcontratacio e
relativos a esta, subconceder, no todo ou em parte, a concesso.

2 - O consentimento referido no mimero anterior, devera, sob pena de
nulidade, ser prévio, expresso e inequivoco.

3 - No caso de haver lugar a uma subconcessio devidamente autorizada, a
Concessiondria mantém os direitos e continua sujeita as obrigaces emergentes

do confrato de concessio,

Base XLVI
Modificacio unilateral por interesse pablico
1 - Com o objetivo de assegurar a permanente adequacho da concesso as
exigéneias de politica ambiental e & regularidade, eficiéncia e continuidade do
servigo publico, o Concedente reserva-se o direito de alterar as condicdes da sua

exploragio, nos termos da lei e das presentes bases.

2 - Quando, por efeito do disposto no ntmero anterior, se alterarem as
condigdes de exploragfio, ha lugar & reposi¢do do equilibrio econdmico-

financeire do contrato, nos termos da base XLVIIL.

Base XLVI]
Modificagdo da concessio por acordo
Sem prejuizo do disposto na base anterior, o contrato de concessdo apenas

pode ser alterado por acordo entre Concedente e Concessiondria nos termos

gerais,

Base XLVIlI
Reposicio do equilibrio econdmico e financeiro

1 - Tendo em aten¢io a distribuicio de riscos estabelecida no contrato de
concessdo, a Concessiondria tem direito & reposicio do equilibrio econémico e

financeiro da concessfio nos seguintes casos:




) Modificagio unilateral, imposta pelo Concedente, das condicdes de
exploragéio da concessao, nos termos previstos na base XLVI, designadamente a
alteragdo dos objetivos de servigo ptblico, nos termos da Base XXV:

b) Aprovagao pelo Concedente do despacho previsto no n.” 10 do artigo 5.°
do decreto-lei que aprova as presentes bases;

¢} Alteragdes normativas de cardter especifico, com excegio das alteractes
de natureza fiscal e ambiental, que tenham um impacto nas atividades
integradas na concessio, designadamente alteractes legislativas aplicaveis a
atividade concessionada e que ndo estejam cobertas pelos riscos assumidos pela
Concessionaria;

4} Ocorréneia de casos de for¢a maior nos termos da base XLI, exceto se,
em resultado dos mesmos, se verificar a resoluciio do contrato de concessfio nos
termos do n.® 6 da mesma base;

¢} Quando o direito de aceder a reposicio do equilibrio econémico e
financeiro da concesséio é expressamente previsto nas presentes bases e no
contrato de concesséo.

2 - Nos casos previstos no n° 1, a Concessionéria apenas tem direito a
reposicao do equilibrio econdmico e financeiro da concessdo na medida em que
o impacto dos referidos eventos cause um aumento de custos ou perda de
receitas da Concessiondria que exceda 2% do respetivo volume de negdcios no
ano econdmico imediatamente anterior ao da respetiva verificacfio e que nao
seja suscetivel de consideracio no ambito do regime de determinacio dos
proveitos reconhecidos & Concessjonaria nos termos previstos na base XVIIL.

3 - Sempre que haja lugar A reposiciio do equilfbrio econémico e financeiro
da concessdo, tal reposigio pode ter lugar através de uma das seguintes
modalidades:

7} Prorrogag@o do prazo da concessiq;

b) Atribuicdio de compensacdo direta pelo Concedente;

¢} Combinagdio das modalidades anteriores ou qualquer outra forma que

seja acordada.




CAPITULO IX
EXTINCAQ DA CONCESSAQ

Base XLIX
Resolugéio do contrato

1 - O Concedente pode resolver o contrato em caso de ocorréncia de
situacles de grave violagdo, nfo sanada ou nfo sandvel, das obrigacSes
contratuais assumidas pela Concessionéria.

2 - Sem prejuizo dos demais casos previstos na lei e no contrato, o
Concedente pode resolver o contrato, nomeadarnente, nos seguintes casos:

) Desvio do objeto da concessao;

b) Interrupgio prolongada da exploragio por facto imputivel a
Concessiondria;

¢) Oposicio reiterada ao exercicio da fiscalizagio ou repetida
desobedincia s determinacdes do Concedente ou, ainda, sistemética
inobservancia das leis e regulamentos aplicaveis A exploracéo;

d) Recusa em proceder & adequada conservagio e reparacio das
infraestruturas;

¢} Cobranga reiterada de valores superiores aos fixados nos contratos de
concessio e nos contratos celebrados com os utilizadores;

£) Dissolugio ou insolvéncia da Concessiondria;

g) Trespasse da concesséio ou subconcessdo ndo autorizadas;

hy Alienagéio ndo autorizada de participacSes no capital da Concessionéaria;

i} Oneragdo de participacies no capital da Concessionaria em
inobservancia do disposto no contrato de concessiio;

J) Aumento ou redugiio ndo autorizados, quando aplicavel, do capital

social da Concessionaria;

k) Falta de prestaciio da cauglio ou de renovagiio do respetivo valor nos

termos e prazos previstos;



I} Recusa ou impossibilidade da Concessionéria em retomar a concessio
nos termos do disposte no n® 7 da base XLHI ou, quando o tiver feito,
continuagdio das situacdes que motivaram o sequestro;

m) Incumprimento voluntdrio de decisdes judiciais ou arbitrais transitadas
em julgado;

1) Atividade fraudulenta destinada a lesar o interesse piblico.

3 - Sem prejuizo do disposto na n.° 6 da base XLI, ndio constituem causas
de resolugdo os factos ocorridos por motivos de forca maior e os que o
Concedente aceite como justificados.

4 - Verificando-se um dos fundamentos de resolucio do contrato, o
Concedente deve notificar a Concessiondria para, no prazo que razoavelmente
Ihe seja fixado, cumprir integralmente as suas obrigactes e cotrigir ou reparar
as consequéneias dos seus atos, exceto quando se trate de uma violagdo nio
sanavel.

5 - Caso a Concessiondria ndo cumpra as suas obrigagdes ou nao corrija ou
repare as consequéncias do incumprimento nos termos determinados pelo
Concedente, este pode resolver o contrato de concessio.

6 - A rescluglio do contrato de concessio é comunicada a Concessiongria
por carta registada com aviso de rececio e produz imediatamente os seus
efeitos sem necessidade de qualquer outra formalidade.

7 - Ocorrendo a resolugdio prevista na presente base, o Concedente entra
na posse de todos os bens afetos & concesso e revertem para si 0s bens afetos &
concessdo propriedade da Concessionaria, nos termos previstos na base LII,
sem que a Concessiondria tentha direito a qualquer indemnizacio.

8 - O disposto na presente base néo prejudica o direito de indemnizacio
do Concedente nos termos gerais.

9 - A Concessionaria pode resolver o contrato de concessdo por motivo

imputavel ao Concedente nos termos previstos na legislacio aplicavel.

Base L.

Resgate da concessio




Base LIV
Liberagdo das garantias

1- A cauggio prevista na base XXXII ¢ liberada nos seguintes termos:

@) 50% do respetivo valor ¢ fiberado, no termo da concessio;

b) O valor remanescente deve ser Iiberado decorrido um ano sobre o termo
da concessfio.

2 - A liberagdo da caugao prevista no nimero anterior efetiva-se mediante
comunicacdo dirigida pelo Concedente aos respetivos depositarios ou
emitentes,

3 - O valor retido a que se refere a base anterior deve ser pago nos termos
seguintes:

a) 50%, decorrido um ano ap6s o termo da concessio;

b) 50%, decorridos dois anos apds o termo da concessio.
P

CAPITULG X
CONTENCIOSO

Base LV
Arbitragem
Nos litigios emergentes do contrato de concessiio poders o Bstado celebrar

convencoes de arbitragem.»




Pagma ldel

c)\j"?p 012 h Joth ;m\ %\1@0%&({% (\nﬁ}\!\h WO

L P
De: "Gabinete de Apoio a Presidéncia” <presidente@cm-pombal.pt> 17 éf:
Para: <webdoc@cm-pombal. pt> “:} th'\,
{ \.l 13

Enviado: terga-feira, 22 de Abril de 2014 16:18
Anexar: Attachment information..txt; AsSG.PNG; Attachment information;,
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De: ANMP: Aurélia Salvaterral [mailto:asaivaterra@mune2.anmp.pt]
Enviada: terga-feira, 22 de Abril de 2014 15:57

Para: CamarasQutros

Assunto: PRIVATIZACI\O DA EGF - ENVIO DE PARECER

Exmo. (a) Senhor(a)

Presidente da Cimara Municipal

Para conhecimento de V2 Excia e efeitos tidos por convenientes, junto envio o
parecer da ANMP sobre o projeto de decreto-lei que aprova as bases da
concessio dos sistemas multimunicipais de residuos urbanos, parecer hoje
aprovado pelo Conselho Diretivo desta Associagio.

Com os melhores cumprimentos,

0 Secretério-geral da ANMP

L
R B P
r

.

Rui Solheiro

22-04-2014
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RSSCOIACAD NARCICNAL

MmunNIciPIos
PORTUGUESES

BASES DA CONCESSAQ DOS SISTEMAS MULTIMUNICIPAIS DE RESIDUOS URBANOS

PARECER DA ANMP

0 Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia solicita 3
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses a emissdo de parecer sobre o projeto de decreto-lei que

aprova as bases da concessdo dos sistemas multimunicipais de residuos urbanos.

Em nota prévia importa referir que a ANMP solicitou em 28 de novembro de 2013 a apresentacdo deste
projeto diploma, por se considerar que no quadro da privatizagio da EGF, que apesar de todos os nossos
pareceres desfavoraveis o Governo insiste em concretizar, o seu contetido poderia vir a minorar os efeitos de
tal privatizacdo, nomeadamente no que se refere & salvaguarda do interesse dos Cidadéios e dos municipios e

a garantia do servico publico.

Tal pedido foi sendo reiterado ao longo de cinco meses sem outra resposta por parte do Gabinete de Sua
Exceléncia o Ministro do Ambiente que ndo a de que o projeto estaria em fase final de redago para ser
enviado a ANMP. Estranha-se tal atitude e manifesta-se total desacerdo pelo facto de o projeto de diploma ter
sido enviade a ANMP no final da tarde do dia 11 de abril com escassos dez dias de prazo para andlise e

emissao do referido parecer.

Neste sentido, e ndo obstante eventuais aditamentos que possam vir a ser introduzidos numa anélise mais
aprofundada que a matéria em causa exige, relativamente ao projeto de decreto-lei que aprova as bases da
concessdo dos sistemas multimunicipais de residuos urbanos, a Associagdo Nacional de Municipios

Poriugueses considera:

1. Relativamente ao predmbulo do diploma existe um conjunto de aspetos que importa corrigir efou

clarificar, a saber:



BSSHOACE0 NREICNHAL
municipios
PORTUGUESES

1L

1.2

13.

14.

Refere-se a reorganizacdo do setor dos residuos — sempre entendida como privatizagio da EGF ~
como a solugdo para a resolucdo de problemas ambientais e de sustentabilidade econémico-
financeira do setor. Ora, sabendo-se que a ERSAR avaliou o desempenho das entidades gestoras de
gestdo de residuos urbanos, mesmo tendo em conta os efevados niveis de exigéncia, com nota
positiva e ndo tendo sido evidenciados de forma clara e detalhada os problemas a que o Governo
alude, a ANMP ndo pode aceitar que este tipo de afirmacdes ilusérias, préprias, apenas, do discurso

politico e de programas governamentais, constem de dipiomas legais.

Refere-se que a alienagdo do capital social da EGF a entidades privadas tem como consequéncia a
alteragdo da natureza jurfdica das atuais entidades gestoras dos sistemas multimunicipais de residuos,
passando estas a ser detidas por uma empresa privada. Tendo presente o regulamento tarifirio do
servigo de gestdo de residuos urbanos, aprovade pela Deliberagio n.2 928/2014 e publicado em Diério da
Reptblica a 15 de abril de 2014, que refere no artigo 2.2 que estdo abrangidos pelo seu dmbito de
aplicagdo apenas os sistemas de titularidade estatal e os sistemas de titularidade municipal, sem qualquer
referéncia ao novo modelo de gestdo exclusivamente privado que o Governo pretende fazer aprovat,
considera-se gue, apesar das referéncias ao papel da ERSAR previstas no projeto de diploma em anafise,
esta desarticulagdo deve ser clarificada defendendo-se, naturalmente, o alargamento expresso do 4mbito

de aplicagao da Deliberago 928/2014 aos sistemas maioritariamente privados.

Refere-se — em resposta a uma preocupacdo reiteradamente manifestada pela ANMP - que a
privatizacdo da EGF ndo implica qualquer alteracdo das obrigacBes contratuais entre acionistas,
nomeadamente em acordos parassociais, cujo respeito se pretende assegurar. Ora, entende a ANMP
que o texto do predmbulo em andlise deve ser mais claro e objetivo, determinando a manutencio

de tais acordos e ndo, como consta do texto, a mera pretensdo de a assegurar.

Refere-se que o decreto-lef em andlise ajusta o regime juridico aplicavel & exploragio e gestiio de
sistemas municipais a circunstancia de serem geridos par entidades privadas. Considera a ANMP que
s6 pode tratar-se de um lapso a corrigir uma vez que ndo estd em perspetiva qualquer privatizag3o

dos referidos sistemas municipais.
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1.5. Finalmente, ainda no texto do predmbulo, entende a ANMP que devem ser incluidas referéncias a

obrigatoriedade da concessiondria se comprometer com as metas fixadas para o setor,

nomeadamente as que virdo a constar do PERSU 2020.

2. Relativamente ao articuiado do projeto de diploma em anilise, para além de um conjunto de aspetos

concretos que importa corrigir efou clarificar, verifica-se, desde logo, uma generalizada negligéncia

relativamente ao papel determinante dos municipios em todo o ciclo de gestio de residuos urbanos.

2.1,

2.2,

Refira-se, a titulo de exemplo o teor artigo 5.2 que obriga os municipios utilizadores a articularem os
seus sistemas de recolha e transporte as opgdes de uma empresa privada e que continua a abrigar
os municipios a um regime de exclusividade de entrega dos residuos, num quadro contratual
societdrio completamente distinto do quadro que até hoje vigora. Mais grave é o teor do nimero 8
da Base XXV que atribui exclusivamente ao concedente (Governo), a competéncia para monitorizar o
cumprimento pela Concessiondria dos objetivos de servigo plblico, sem qualquer referéncia 3
intervenclo dos municipios, seja na sua qualidade de parceiros forgados de um sistema, seja na sua

qualidade de legitimos representantes da populagdo e do interesse piblico.

0 teor do artigo 3.2 reveste-se da maior importancia para a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses e o seu conteldo contempla, na generalidade, as sugestdes relativas aos objetivos de
servico pablico, apresentadas ao Governo em novembro de 2013. Mas este artigo - contrariamente
ao anunciado per Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia —
néo tranquiliza a ANMP, desde logo porque quandoe analisado em articulagdo com o teor da Base

XXV anexa ao diploma em andlise, resulta uma grande indefinicdo sobre o seu efeito prético.

2.2.1. Com efeito, o nlimero 2 desta Base XXV refere gue os objetivos de servigo publico incidem
sobre um conjunto de alineas nada fixando em concreto, designadamente no texto das alineas
b) e ¢}, remetendo para o contrato de concessdo a sua objetivagio. Ora, sabendo-se que 2
margem de intervencdo dos municipios utilizadores sera dificultada aquando da celebraggio do
referido contrato, a ANMP continua a ndo ter qualquer garantia de que o servigo publico venha

a ficar devidamente salvaguardado.
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2.2.3.

2.24.

2.2.5.

Contrariamente ao proposto pela ANMP, nio aparece ao nivel dos objetivos de servigo piblico
qualguer referéncia a eficiéncia e equidade das tarifas, situagdo que motiva preacupagBes adicionais
até porque ndo se conhece, até a data, qualquer projegio credivel, clara e detalhada do que poderd
vir a ser a evolugdo tariféria no curto e no médio prazo. Estando atribuida aos municipios, em sede
de PERSU 2020, & missdo de garantir a aplicagiio de tarifirios que assegurem a cobertura integral
dos custos, considerando os critérios de acessibilidade econdmica ao servigo e a adog3o de tarifarios
saciais, ndo se percebe de que forma poderdia os municipios acautelar o cumprimente desta medida

na cendrio de privatizagdo do setor, se a montante nio forem fixadas regras equivalentes.

Tudo aponta assim para que, na linha de orientagio que tem sido a politica do Gavemno, as
municipios irdo pagar a fatura das linhas de estratégia do Governo sem que lhes seja dado
alternativas pois que, na maioria dopais, os municipios s3o servidos por sistema
multimunicipais, geridos pela EGF, tutelada pelo Governo, em regime de exclusividade e estes irjo
refletir nos municipios os custos das suas politicas, das suas ineficiéncias e das op¢bes financeiras e

de investimento.

Em suma - no caso dos objetivos de servigo piblico — a ANMP reitera a sua posigio no sentido
de que estes n&o ficardo salvaguardados num processo de privatizagiio como o da EFG o qual, a
avangar, ird condicionar negativamente a qualidade do servigo prestado aos utilizadores dos
sistemas {municipios e municipes), a eficiéncia desses sistemas e a pratica de tarifas baixas e

socialmente aceitaveis.

Ainda sobre o artigo 3.2, considera-se fundamental prever a possibilidade de a Concessionaria
dispor de trabalhadores com contrato de trabalho em fungBes publicas por tempo
indeterminado, em regime de cedéncia por interesse publico, obtido que seja o respetivo
acordo do trabalhador e autorizagdo do organismo piiblico da administragio local ou central a

que 0 mesmo trahalhador esta vinculado:
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2.26.

No nimero 2, onde se 1& “(...) a Concessiondria deve desempenhar as atividades [...) de acordo
com as exigéncias de um regulador ...” deverd ler-se “(...} a Concessiondria esta obrigada a
desempenhar as atividades {...) de acordo com as exigéncias das entidades reguladoras,

nomeadamente as fixadas pela Entidade Reguladora de Aguas e Residuos ...”

2.3. O artigo 5.2 {por si s6 e articulado com o teor da Base V) é inaceitdvel, excessivo e revela uma clara

protecdo do operador privado: insistindo na imposicio aos municipios de um regime de

exclusividade refativamente a entrega dos seus residuos, definem-se penas a aplicar-lhes em caso de

incumprimento de um contrato que [hes é imposto. Estranhamente — e ao contrdrio do fixado para

0s municipios — ndo é incluida qualquer norma sobre penas a aplicar ao operador privado quando

este

viola o previsto no contrato. O excesso desta norma é tal que chega ao ponta de obrigar o

municipio utilizador - em caso de violagdo do regime de exclusividade — a pagar & Concessionaria o

valor correspondente a reducdo da produgdo de energia elétrica.

2.3.1

23.2.

Ao mesmo tempo, importa realgar que existem municipios que, ao longo do tempo, estabeleceram
procedimentos de gestdo de varias fileiras de residuos, alguns dos quais suportados em pratocolos
com entidades terceiras, cuja manutengio € de extrema releviincia para as partes, seja por forca dos
compromissos assumidos, seja por forga da efetiva melhoria que tais procedimentos acarretam em

termos ambientais, econdmicos e de sensibilizagdo das populagdes.

No ponto 4 deste mesmo artigo é feita referéncia aos pontos de entrega dos residuos. Ora, é
sabido que o fator distancia ao destino final constitui um elemento fundamental na gestdo dos
sistemas municipais, nomeadamente no que concerne ao estabelecimento da tarifa necessaria
para suportar os encargos com o sistema. Sabendo-se que a margem de aglio que a
Concessionaria vai ter para impor as regras gue melhor sirvam os seus objetivos empresariais &
imensa, ndo constando do projeto de diploma qualquer referéncia & manutenclio dos atuais
pontos de entrega efou transferéncia, teme-se que, também por este via, advenham encargos

acrescidos para os municipios utilizadores e , consequentemente, para os Cidadaos.
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2.4. Ondmero 5 do artigo 3.2 refere-se a “atividades ndo principais” ficando a divida sobre que tipos de

25.

atividades estdo em causa uma vez que das definigdes previstas na Base | este tipo de atividade ndo
é definido, importa, assim, definir objetivamente o conceito de “atividade ndo principal” sobretudo
quando o seu exercicio pela Concessiondria estd desde ja autorizado. Importa igualmente articular

tal definigdo como o teor da Base VII.

0 nimero 2 do artigo 11.2 prevé gue o primeiro periodo reguiatério aplicdvel 3s concessdes se inicie
apenas no segundo ano civil subsequente ao da publicagéio do projeto de diploma. A ANMP
considera que este texto é canfuso ao referir concessdes quando em causa estd apenas uma tnica
concessdo. Por outro lade, discorda-se da existéncia de tal hiato devendo o pericdo regulatério

aplicdvel coincidir com a entrada em vigor do diploma cujo projeto aqui se analisa.

3. Relativamente ao teor das Bases anexas ao projeto de decreto-lei em andlise, e para além das

consideragbes referidas em pontos anteriores do presente parecer, entende a ANMP que existe um

conjunto de aspetos a merecer clarificaciio e alteragdo.

3.1

Relativamente as atividades a desenvolver pela Concessiondria previstas nas Bases VI e Vi, uma vez
mais estd patente a negligéncia relativamente ao papel dos municipios quando estes nio sio
chamados a pronunciar-se acerca do exercicio, pela Concessiondria, de atividades complementares e
outras; tat facto assume particular preocupacdo porque em causa estd um conjunto de atividades

que exigem a uma estreita articulagdo com o exercicio de competéncias municipais.

3.1.1. No nimero 3 da alinea da Base VIf deve ser incluida uma nova alinea (preferencialmente uma

nova alinea d) relativa a pilhas e acumuladores.

3.1.2. Tal como ja foi referide, o teor desta Base deve ser articufado quer com a Base | {definigdies)

quer com o previsto no n.2 5 do artigo 9.2 na parte relativa a “atividades ndo principais”.

3.2. A Base IX evanta sérias preocupacdes relativamente a manutencio dos acordos parassociais. Se no

predmbulo do projeto de diploma em andlise se refere de forma ténue a intengdo de assegurar as
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obrigagdes assumidas em acordos parassociais, ao longo do articulado ~ quer do projeto de diploma,
guer das bases anexas — ndo se encontra qualguer norma clara que, de forma taxativa, fixe a

obrigatoriedade da manutencio de tais acordos.

3.2.1. Com efeito, a base V relativa acs “principios aplicaveis as relagbes com os utilizadores” é totaimente
omissa a esse respeito. Por seu lado, a Base [X relativa aos “estatutos e acordos entre acionistas”
refere no seu numero 2 que os acordos parassociais ficam dependentes de autorizagio do
Concedente {Governo). Em qualquer ponto do projeto de diploma em anlise fica garantida a

manutengdo de tais acordos.

3.3. Na Base X deve, alinea a) do nimero 1, onde se 18 *{...) e os respetivos acessos ...” deverd ler-se “{...}

e s respetivos acessos que nao integrem o dominio plblico dos municipios ou do Estado”.

3.4, Na Base XVIIl, no seu nimero 2, ndo nos parece redundante e por isso defende-se que o mesmo
tenha a seguinte redagdo: “O modelo regulatério é o modelo fixado pela entidade reguladora do

setor e assenta, entre outros, nos seguintes pressupastos:”

3.5. Na Base XiX no seu nlimero 4 esta, uma vez mais, expressa a negligéncia pelo papel dos municipios
enguanto acionistas e enquanto responsaveis pela prestacdo em baixa do servigo publico de gestdo
de residuos. Entende a ANMP que onde se |8 *{...} audiéncia prévia escrita da Concessiondria ...”

devera ler-se "{...) audiéncia prévia escrita da Concessiondria e dos municipios utilizadores ...”.

3.6. Na Base XX, no seu ndmero 1, devera ler-se: “A Concessionaria deve aplicar, para o mesmo tipo de

residuos, um tarifario comum a todos os utilizadores a quem presta servigos”.

3.6.1. 0 teor deste Base, nomeadamente o seu nimero 2, deixa antever, uma vez mais, 3
possibilidade de ndo virem a ser mantidos os acordos parassociais existentes. Neste sentido a
ANMP entende que deve o nimero 2 deve ter a seguinte redagdo: “A aplicagio pela

Concessionaria de tarifarios distintos aos municipios utilizadores obedece ao fixado em acordos



ASSOCIRCHEN NRCIONAL,

munIciPIOsS
PORTUGUESES

parassociais prévios e, nos demais casos, carece de justificagio por razbes ponderosas de

ordem técnica, econdmica e de servigo piblico.”.

3.7. Na Base XX deverd ser eliminada a expressio “nos termos das presentes bases” sob pena de se
P

poder estar a limitar a regulacdo por parte da entidade reguladora do setor.

3.8. Na Base XXV, e de forma a evitar a subjetividade na interpretagio e aplicacio do seu nimero 4,
onde se |8 “(...} metas de preparacio para reutilizacdo e reciclagem...” deverd ler-se “{...) metas de

preparagao para reutiiizagdo e das metas de reciclagem...”.

3.9. NaBase XXI|, articulada com a Base XXVII, é evidenciado, mais uma vez, o irrelevante papel atribuido

aos municipios, agora por via do Conselho Consultivo.

3.9.1. Quando na reunido de 13 de margo de 2014 com Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, o
Conselho Diretivo da ANMP insistiu na questdo de como ficaria garantida a participagio dos
municipios no drgdo de acompanhamento da nova engidade resultante da privatizagio da EFG,
foi respondido pelo Senhor Ministro do Ambiente que a mesma ficaria devidamente

salvaguardada através da participagio destes num érgdo consultivo,

3.9.2. Ora, resulta da leitura do projeto de dipioma em andlise que, ndo sé a criagdo desse érgio
{Conselho Consultivo) ndo é obrigatdria como, a existir, s6 poderd emitir pareceres sobre um
conjunto de matérias importantes, se para tal for solicitado e, ainda assim, sempre com carater ndo
vinculativo. E no caso de tal Conselho ndo existir a sua audigdo nio é substituida pefa audigio dos

municipios utilizadores do sistema.

3.9.3. Entende assim a ANMP que no nimero 2 da Base XXIl deve ser eliminada a expressdo “quando
existe”; no nimero 1 da Base XXVII a expressdo “podem determinar” devera ser substituida por
“determinam”, O nimero 2 da Base XVII deve ter a seguinte redacdo: “Compete ao Conselho

Consultivo emitir pareceres nas matérias da sua competéncia, designadamente..,”.
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3.9.4. Sobre as reunides do Conselho Consultivo previstas no ndmero 4 da Base XVII, entende-se que
deve ser obrigatdria a realizagdo de uma reunido ordindria par trimestre e que a convocatdria
das reunides extraordinarias deve poder resultar da iniciativa de pelo menos 1/3 dos

municipios utilizadores do sistema gerido pela Concessiondria.

3.10.Na Base XLI, nimero 4, deve ficar expressa a obrigatoriedade de a Concessiondria comunicar

também aas municipios utilizadores do sistema a ocorréncia de qualquer evento qualificavel como

caso de for¢a maior.

4. CONSIDERACOES FINAIS

4.1,

42,

43.

Dado o curto prazo para a emissio do parecer da ANMP, deliberadamente fixado por Sua Exceléncia
o Ministro do Ambiente, e dada a complexidade da matéria que exige uma andlise demorada, a

ANMP reserva-se o direito de vir a apresentar aditamentos ao parecer agora apresentado.

O teor deste parecer deve ser analisado a luz dos pareceres anteriores da ANMP sobre o quadro
legislativo associado ao processo de reprivatizaciio da EGF, nomeadamente os pareceres emitidos
sobre a Lei de Delimitagdo de Setores, o novo regulamento tarifério, a Lei orgénica da ERSAR, o novo
regime juridico dos servigos municipais de aguas e residuos, o novo regime de expiora¢fio e gestdo
dos sistemas multimunicipais dguas e residuos, o diploma que consagrou o processo de alienagdo

das agBes representativas do capital social da Empresa Geral do Fomento e o PERSU 2020.

Relativamente ao projeto de decreto-lei que aprova as bases da Concessio dos Sistemas
Multimunicipais de Residuos Urbanos apresentado por Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia, a Associagio Nacional de Municipios Portugueses e com
base nos aspetos identificados no presente documento, a Associagio Nacional de Municipios

Portugueses emite parecer desfavaravel.

Alcacer do 5al, 22 de abrit de 2014






