Copia de parte da ata da reunido
ordinaria n°0027/CMP/13 da Camara Municipal de
Pombal, celebrada em 22 de Novembro de 2013 e
aprovada em minuta para efeitos de imediata
execucao.

Ponto 15.1. Prestacdo de Servigos de Assessoria Juridica no ambito da
Revisdo do Plano Diretor Municipal

Foi presente a reunido a informagao n.° 190/SU/13, da Sec¢do de Urbanismo, que a seguir se
transcreve:
"Exmo. Senhor
Presidente da Camara,
1. FUNDAMENTO DA NECESSIDADE
1.1. Por Despacho do Sr. Presidente datado de 02/12/2009, foi determinada a criagdo
de uma equipa técnica multidisciplinar, com o objetivo de elaborar a revisdo do Plano
Diretor Municipal de Pombal, estando previsto, aquando da sua constituicdo, que a
mesma integrasse 1 técnico superior de direito, decorrente quer da especificidade dos
trabalhos a desenvolver, quer do disposto no Decreto-Lei n® 292/95, de 14/11, que
determina que as equipas multidisciplinares a constituir para este fim “incluem pelo
menos um arquiteto, um engenheiro civil ou um engenheiro técnico civil, um arquiteto
paisagista, um técnico urbanista e um licenciado em Direito”.
Neste sentido e com o intuito de assegurar a assessoria juridica ao processo de concertagdo
com as entidades, ponderacdo dos resultados da discussdo publica e elaboragdo do projecto
de versdo final do Plano Diretor Municipal, verifica-se a necessidade de proceder a
contrata¢do de um jurista com elevada especializacdo e conhecimentos profundos na drea do
direito do ordenamento do territorio e urbanismo.
2. OBJECTO DO FORNECIMENTO OU CONTRATACAO
2.1.Contrato de avenga, pelo periodo de 3 meses, para prestacdo de servigos de
assessoria juridica, na area do planeamento e ordenamento do territorio, tendo como
objectivos:
a) A ponderagdo do parecer final da Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do
PDM — Pombal, bem como, a realizacdo de reuniodes de concertagdo com as
entidades, que no ambito daquela comissdo discordaram formalmente das solugdes
do futuro plano, tendo em vista a instru¢do da proposta de Plano a submeter a
discussdo publica;
b) A ponderacdo das reclamacdes, observacoes, sugestoes e pedidos de



esclarecimento que vdo sendo apresentados no ambito da discussdo publica da
proposta de revisdo do PDM, e respetiva elaboragdo do relatorio de ponderagdo;
¢) Avaliacdo da substancialidade das alteracdes a introduzir ao Plano decorrentes
da discussdo publica, para fundamenta¢do da necessidade, ou ndo, de abertura de
um novo periodo de discussdo publica;
d) Ponderacdo do parecer final da CCDRC, tendo em vista a instru¢do do processo
para submissdo da proposta de Plano a reunido de Camara para aprovagdo em
Assembleia Municipal.
3. ESTIMATIVA DO VALOR DO CONTRATO
O valor estimado para a prestagdo de servigos é de € 4500,00, correspondentes a uma
remuneragdo mensal de € 1 500,00 x 3 meses, ao qual acresce a taxa de IVA em vigor.
4. FUNDAMENTO DO PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO
4.1. O contrato de avenca caracteriza-se por presta¢des sucessivas no exercicio de profissdo
liberal, recorrendo-se a este tipo de contrato apenas quando ndo existam trabalhadores com
as qualificacoes adequadas no exercicio das fun¢des objeto da avenca.
4.2. A nog¢do de avenca consta no art’ 35° da Lei n° 12-4/2008, de 27 de fevereiro (Lei de
Vinculagdo, de Carreiras e de Remuneracoes), sendo que a celebragdo de contratos de
tarefa e avenca depende de prévio parecer favoravel do orgdo executivo relativamente a
verificagcdo de que se trata de trabalho ndo subordinado.
4.3. A celebracdo de contratos de tarefa e de avenca apenas podem ter lugar quando
cumulativamente (n° 2 do artigo 35° da LVCR e artigo 6° do Decreto-Lei n° 209/2009):
a) Se trate de trabalho ndo subordinado e para o qual se revele inconveniente o recurso a
qualquer das modalidades de relacdo juridica de emprego publico (contrato por tempo
indeterminado, determinado ou determinavel),
b) Seja observado o regime legal da aquisicdo de servigos; e
¢) O contratado comprove ter regularizadas as suas obrigacgoes fiscais e com a seguranga
social.
4.4. Os termos e a tramitacdo do parecer do orgdo executivo deverda ser regulado por
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das Autarquias Locais, das
Finangas e da Administragdo Publica, conforme estabelece o art. 6° do DL 209/2009. Nao
tendo sido, até a presente data, publicada a respetiva portaria, deverd ser aplicada por
analogia a Portaria n° 16/2013, de 17 de janeiro, aplicavel aos membros do Governo
responsaveis pelas dareas das Financas e da Administra¢do Publica.
4.5. Relativamente ao assunto ora em analise, importa fazer referéncia ao art. 75° da Lei n°
66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei que aprova o Or¢amento do Estado para o Ano de 2013,
o qual determina que a celebragdo ou renovagdo dos contratos de aquisicdo de servicos nas
modalidades de tarefa e avenga com idéntico objeto e a mesma contraparte ou contratos de
aquisicdo de servicos cujo objeto seja a consultadoria técnica, carecem de parecer prévio
vinculativo do orgdo executivo.
Aquele parecer depende da verificagcdo de:
1. Que se trata de trabalho ndo subordinado e para o qual se revele inconveniente recorrer
a qualquer modalidade de relagdo juridica de emprego publico;
2. Que seja observado o regime legal da aquisicdo de servicos, regulado pelo Codigo da
Contratacdo Publica aprovado pelo Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro; e



3. Que o contratado tem regularizada as suas obrigacoes fiscais e da seguranca social,
conforme determina o n° 2 do art. 35° da Lei n° 12-4/2008, de 27 de fevereiro.

Determina, ainda, o n° 17 do art. 75° da Lei do Or¢amento do Estado para 2013, que sdo
nulos os contratos de aquisicdo de servigos celebrados ou renovados sem o mencionado
parecer preévio vinculativo do orgdo executivo.
4.6. Acresce que para a obten¢do do parecer anteriormente mencionado, ¢ igualmente
necessario que o processo de contratagdo seja “...instruido com fundamentagdo e
demonstra¢do bastante de que o mesmo é essencial a prossecugdo das atribuicoes do orgao
ou servico, do ndo aumento de encargos, da ndo prorrogagdo ou renovagdo automatica...”.
Sobre esta questdo importa salientar que no ambito das competéncias da Camara Municipal
estda a elaboragado, alteracdo e revisdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio,
onde se inclui o Plano Diretor Municipal, tal como disposto no n.° 1 do artigo 74.° do
Decreto Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, na sua redacdo atual, sendo dever das autarquias
locais promover de forma articulada, politicas ativas de ordenamento do territorio e de
urbanismo, concretizadas através dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, nos
termos das suas atribuicdes e das competéncias dos respetivos orgdos, de acordo com o
interesse publico, e no respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos (n.° 1 do
artigo 4.° da LBPOTU).
Verifica-se ainda, que da celebragdo do contrato ndo resulta um aumento global anual de
encargos se considerarmos que pode ser reforcada a verba da rubrica respetiva com recurso
a verbas anteriormente inscritas noutras rubricas de pessoal.
4.7.Por conseguinte na celebragdo e renovagdo de contratos de avenga ha que ter em conta
os pressupostos legais que enquadram estas modalidades contratuais expressamente
enunciados nos artigos 35° e 36° da LVCR, e no artigo 6° do Decreto-Lei n° 209/2009, de 3
de setembro, e atender aos tramites e termos regulados por portaria (por analogia a
Portaria n.° 16/2013, de 17 de janeiro).
Para além do que foi anteriormente referido, importa ainda, salientar os seguintes aspetos:
a)Verifica-se a necessidade de dar continuidade aos trabalhos afetos a revisdo do PDM,
atualmente em curso pela pessoa colectiva Fernanda Paula Oliveira, Lda, a qual ja prestou,
anteriormente, assessoria juridica no ambito do processo de revisdo do referido Plano.
b) Trata-se de trabalho ndo subordinado.
Face ao exposto, sugere-se o recurso a prestagdo de servigos pela pessoa colectiva
anteriormente mencionada,devendo obter-se previamente o parecer do Orgdo executivo
(Camara Municipal) referido no ponto 4.5 anterior, para posterior remessa para a Sec¢do de
Aprovisionamento para abertura do respetivo procedimento, nos termos referenciados na
presente informagdo de despesa.

5. FUNDAMENTACAO PARA AJUSTE DIRECTO DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A €

5.000,00, NOS TERMOS DO ARTIGO 127.° DO CCP. ALTERADO PELA LEI N.° 64-

B/2011 DE 30 DE DEZEMBRO
Atendendo ao valor da contratacdo, podera ser efectuado por ajuste directo, nos termos da
alinea a), do n° 1 do art’ 20° do CCP.

6. REDUCAO REMUNERATORIA NOS CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS,

NOS TERMOS DO ARTIGO 75.° DA LOE PARA 2013.



Nao aplicavel.

7. INSCRICAO NOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS
A despesa inerente ao contrato tem adequado enquadramento no Or¢amento do Municipio
do exercicio 2013, na qualifica¢do organica/economica 02/010107

8. ASSUNCAO DE COMPROMISSO PARA A DESPESA RELATIVA A ANOS SEGUINTES
O presente procedimento carece da competente autorizagcdo da Assembleia Municipal, nos
termos da alinea c) do n° 1 do art’ 6° da Lei n° 8/12, de 21 de Fevereiro, pelo que o mesmo
serd remetido a proxima sessdo da Assembleia Municipal

9. PROPOSTA DE ENTIDADE A CONVIDAR
Propde-se o convite a Fernanda Paula Oliveira, Lda.
Rua Dom Sancho 1
3030 — 396 COIMBRA

10. PROPOSTA DE CRITERIOS DE ADJUDICACAO
Nao aplicavel

11. PRAZO DE EXECUCAO
Prevé-se que o prazo de execugdo seja de 3 meses.

12. CONSTITUICAO DO JURI
Nao aplicavel

13. SESSAO DE NEGOCIACAO
Nao aplicavel

14. ESPECIFICACOES DO CADERNO DE ENCARGOS
Fazemos juntar proposta de Caderno de Encargos, para efeitos de aprovagdo."
A Camara deliberou, por unanimidade, solicitar 2 Assembleia Municipal a competente
autorizacdo de despesa e assuncio de compromisso para exercicios seguintes, conforme
determina a alinea c) do n.° 1 do art. 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e a alinea
b) do n.° 1 conjugada com o n.” 6, ambos do art. 22 do Decreto Lei n.° 197/99 de 08 de
junho.
Mais deliberou, por unanimidade, solicitar a Assembleia Municipal que a deliberagao a
tomar seja por minuta, para efeitos de imediata execucio.



