MUNICIPIO DE POMBAL

Projeto de
Regulamento Municipal de Atribuicao de Incentivos a Fixagao de Médicos no

concelho de Pombal - POMBAL + SAUDE

Preambulo

A Constitui¢Go da Republica Portuguesa (CRP), no n.2 1 do seu artigo 642 consagra que
“todos tém direito a protegdo da saude e o dever de a defender e promover”, incumbindo,
prioritariamente, ao Estado “garantir uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em
recursos humanos e unidades de saude” (cf. al. b) do n.2 3 do artigo 642 da CRP).

Ao longo dos ultimos anos, foi estabelecida como pedra angular da reforma do Estado a
concretizagdo dos principios da subsidiariedade, da‘autonomia das autarquias locais e da
descentralizagdao democratica da administragao publica; plasmados no n.2 1 do artigo 62 da CRP,
sendo que, no que a drea da saude respeita, essa concretizacao foi adensada com a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30de janeiro, que, de resto, concretiza a transferéncia de
um conjunto de competéncias para os érgaos municipais neste particular, designadamente no
gue tange a participacdo no planeamento estratégico, concorrendo para um modelo de gestdo
articulado e integrado dos cuidados de saude primarios no territério municipal.

Ora, constituindo atribuicdo dos municipios a promocdo e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populacbes, desighadamente no dominio da satde (cf. alinea g) do n.2 2,
do artigo 23.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em anexo (Anexo 1) a Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro), é inegavel que as autarquias, com um conjunto de competéncias
reforcado (cf. Decreto-Lein.2 23/2019, de 30 de janeiro), assumem um papel decisivo no que respeita
a adogdo de estratégias para uma saude de qualidade (ODS3), reducdo das desigualdades
(ODS10) e promogao de cidades e comunidades sustentaveis (ODS11), que consubstanciam trés
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, preconizados pelas Na¢des Unidas, a atingir até
2030.

O Municipio de Pombal tem vindo a envidar esfor¢os no sentido de concorrer de forma
preponderante para o desenvolvimento de a¢des no dominio da salde e apoio as familias,
pretendendo tornar-se uma referéncia de boas praticas autdrquicas e comunitarias em torno dos
desafios do século XXI e pds-pandemia, tendo como escopo promover um ambiente propicio e
acolhedor para as familias pombalenses, nomeadamente mediante implementac¢do de medidas

atrativas para que os profissionais de salde fixem o seu posto de trabalho no concelho de
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Pombal, criando, assim, melhores condi¢cbes de acesso aos cuidados de salde por parte da
populagdo local.

Nesse alinhamento, a autarquia mantém-se firme no propdsito de criar um programa de
apoio financeiro associado a fixacdo de Médicos com a especialidade de Medicina Geral e
Familiar, por forma a criar uma estrutura de apoio para estes profissionais de salde no suporte
de diversas despesas que possam estar associadas a respetiva habitacdo, educacdo, cultura,
tempos livres, desporto e ou mobilidade, cuja disciplina carece de ser vertida em competente
instrumento regulamentar, posto que os regulamentos administrativos, enquanto normas
juridicas emanadas pela Administracdo no exercicio das fungdes administrativas, assumem-se
como verdadeiros instrumentos disciplinadores que visam regular, quer a organizacdo e
funcionamento dos servigos, quer as relagdes da Administracdo com os particulares, bem assim

com outras entidades administrativas.

Nota Justificativa
(cf. artigo 99.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo)

Efetuada uma ponderacao dos custos e dos beneficios da medida projetada, verifica-se
gue os beneficios decorrentes.da atribuicdo de incentivos a fixacdo de médicos com a
especialidade de Medicina Geral e Familiar no concelho de Pombal, nos exatos termos em que
se encontram previstos/no presente Regulamento, se afiguram francamente superiores aos
custos que lhe estdo associados.

Na verdade, no setor da saude, o pais vé-se confrontado com ma elevada concentracdo
de médicos em determinadas zonas, em detrimento de outras, particularmente no que respeita
a Médicos com a especialidade de Medicina Geral, facto que também assola a Regido de Leiria
e, naturalmente, o concelho de Pombal, que, alids, é o segundo concelho da Comunidade
Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL) com maior densidade populacional e aquele que, em
junho final de 2025, detinha mais de treze mil utentes sem médico de familia atribuido.

Em suma, a atribuicdo de incentivos pretende criar condi¢Bes atrativas a fixagdo de
Médicos com a especialidade de Medicina Geral e Familiar no concelho de Pombal, garantindo,
assim, que as Unidades Funcionais, localizadas no concelho de Pombal, pertencentes a ULS da
Regido de Leiria, detenham as condi¢Bes necessarias e adequadas para o seu correto, seguro e
regular funcionamento.

Nestes termos e considerando a autonomia normativa das autarquias locais e o poder

regulamentar que detém, fundado na prdpria Constituicdo da Republica Portuguesa (cf. artigos
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112.¢,n.2 7 e 241.2) e nas competéncias previstas nas alineas g) don.2 1 e k) do n? 2 do artigo 25.°
e na alinea k), do n.2 1, do artigo 33.9, todos do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL),
aprovado em anexo a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro (Anexo I), e no Cédigo do Procedimento
Administrativo (cf. artigo 98.2 e sequintes), foi deliberado em reunido do érgdo Camara Municipal,
realizada em ............ , propor a criacdo do Regulamento Municipal de Atribuicéo de Incentivos a
Fixagdo de Meédicos no concelho de Pombal, que foi sujeito a consulta publica, tendo sido
aprovado em sessdo ordindria da Assembleia Municipal de ... de ... de 202.., e que se rege nos

termos seguintes:

Capitulo |

Disposi¢des Gerais

Artigo 1.2
Lei habilitante

Constituem normas habilitantes do presente Regulamento o n.2 7 do artigo 112.2 e do
artigo 241.9 da Constitui¢Go da Republica Portuguesa, a alinea g), do n.2 2, do artigo 23.9, alinea
g), do n.2 1, do artigo 25.2 e alinea k) do n.2 1 do artigo 33.9, do Regime Juridico das Autarquias
Locais (RJAL), aprovado em anexo (Anexo |) a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e os artigos

2.2, 5.2 7.2e10.9 do Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, todos na sua atual redacdo.

Artigo 2.2
Objeto

O presente Regulamento tem por objeto a definicdo das regras aplicdveis a atribui¢do de
incentivos a fixacdo de Médicos com a especialidade de Medicina Geral e Familiar no concelho

de Pombal.

Artigo 3.2
Ambito de aplicagio
O presente Regulamento aplica-se aos médicos da especialidade de Medicina Geral e
Familiar que, por concurso ou por mobilidade, ocupem, ou venham a ocupar, postos de trabalho
nas Unidades Funcionais da Unidades Locais de Saude (ULS) da Regido de Leiria do concelho de

Pombal, desde que, comprovadamente, reliinam as condigdes previstas nos artigos seguintes.
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Artigo 4.2

Tipologia de incentivos

1 — Os incentivos passiveis de ser atribuidos pelo Municipio de Pombal poderdo revestir

as seguintes formas:

a)

b)

d)

f)

g)

Apoio financeiro até 600,00€ (seiscentos euros) mensais, para comparticipacdo de
despesas com habitacdo;

Apoio financeiro até 200,00€ (duzentos euros) mensais para comparticipacdo de
despesas com deslocacdes, nos casos em que o médico beneficidrio ndo resida no
concelho de Pombal;

Isengdo de taxas inerentes a procedimentos de controlo prévio. para realizagcdo de
operagOes urbanisticas de construcdo, ampliacdo, reconstrucdo e beneficiacdo de
habitacdo prépria permanente;

Reembolso do Imposto Municipal sobre Imoveis. associado a habitacdo propria
permanente, durante o prazo de 3 (trés) anos;

Prioridade no acesso as atividades promovidas no ambito do Programa Municipal
Férias Ativas, caso o médico possua filhos com idades compreendidas no referido
programa;

Prioridade no acesso as atividades promovidas no ambito do Programa Municipal
Ocupagdo de Tempos Livres, caso 0 médico possua filhos com idades compreendidas
no referido programa;

Acesso gratuito as piscinas municipais, extensivel ao restante agregado familiar (com
inclusdao da taxa de inscricdo e de renovagao e ainda do valor referente ao seguro

anualobrigatério).

2 — O valor do apoio financeiro a atribuir, ao abrigo do disposto nas alineas a) e b) do

numero anterior, ndo podera exceder o montante das despesas, efetivamente, comprovadas,

nem o valor maximo ai previsto.

3 — O apoio a que se refere a alinea a) do n.2 1 sera atribuido uma Unica vez, por cada

agregado familiar.

4 — O o6rgdo Camara Municipal podera deliberar, anualmente, em funcdo da

disponibilidade orcamental, a alteragdo do valor do apoio financeiro a que aludem as alineas a)

e b) do numero um do presente artigo.

Artigo 5.2
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Duragdo do Apoio

1 — Os incentivos a atribuir, nos termos do presente Regulamento, possuem um carater
transitério, correspondente a 36 (trinta e seis) meses, a contar da data de decisdo de
deferimento que Ihes esteja subjacente.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a atribuicdo dos incentivos cessa
sempre que o médico beneficiario deixe de cumprir com as condi¢des definidas nos artigos 3.2
e 6.2

3 — Nos casos em que, em momento anterior, haja sido atribuido ao beneficidrio
incentivo de natureza andloga, deverd ser deduzido o periodo por que perdurou a

correspondente concessao ao periodo a que se alude no n.2 1.

Capitulo Il

Do Procedimento

Artigo 6.2
CondigSes de Acesso

Podem candidatar-se a atribuicdo dos incentivos previstos no presente Regulamento, os
médicos com especialidade em Medicina Geral e Familiar, que, exercendo essas funcées no
concelho de Pombal, nos termos do preceituado no artigo 3.2, preencham, comprovada e
cumulativamente, as seguintes condigdes:

a)< Sejam ftitulares de um vinculo contratual por um periodo de 5 (cinco) anos, ou por

periodo inferior, nos casos em que aquela duracdo ndo seja, legalmente, admissivel, nas
UnidadesFuncionais da ULS da Regido de Leiria;
b) Assumam disponibilidade para cumprir um hordrio de trabalho a tempo inteiro;

c) N&o possuam quaisquer dividas junto do Municipio de Pombal.

Artigo 7.2
Instrugdo do pedido
1 — O procedimento de candidatura para atribui¢cdo de incentivo municipal, nos termos
previstos no presente instrumento regulamentar, inicia-se com a apresentacdo de formuldrio
eletrénico, cuja minuta serd objeto de aprovacdo por parte do Presidente da Camara Municipal, a
disponibilizar no sitio institucional do Municipio, em plataforma eletrdnica, especialmente,
dedicada para o efeito (Balcdo Digital), acompanhado da documentacdo comprovativa dos factos

e circunstancialismos alegados, nomeadamente daquela a que se refere o niUmero seguinte.
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2 — A candidatura é, obrigatoriamente, instruida com os seguintes documentos:

a) Declaragdo, sob compromisso de honra, da veracidade dos elementos constantes da
candidatura, conforme modelo a aprovar e a disponibilizar em termos andlogos aos
enunciados non.2 1;

b) Fotocépia do contrato de trabalho ou declara¢do emitida pela ULS da Regido de Leiria,
atestando a colocagdo numa das Unidades Funcionais do concelho de Pombal, de onde
resulte o vinculo contratual detido pelo candidato e as respetivas condi¢es de trabalho;

c) Documento comprovativo do IBAN de conta titulada pelo candidato/requerente, para a
gual deverao ser transferidos os apoios, no caso de admissao;

d) Fotocdpia do contrato de arrendamento ou certiddo predial que ateste a qualidade de
proprietdrio, usufrutuario ou detentor de prédio urbano ou de fracao autdonoma de
prédio urbano destinado a habitagao, localizado no concelho de Pombal, para efeitos de

atribuicdo de apoio previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2.

Artigo 8.2
Analise da candidatura

1 — As candidaturas serdo-analisadas pela Divisdo de Acdo Social e Saude que devera
emitir parecer conducente a tomada de decisdo.

2 — A Divisdo de Acgdo Social e Saude, atendendo a natureza e especificidades dos
incentivos aatribuir, podera solicitar a juncdao de documentos e ou informagdes adicionais, que se
revelem necessarios para avaliar a candidatura.

3 — Para supressdo de irregularidades que venham a ser detetadas quanto aos
documentos da candidatura exigidos, ou jungdao de elementos complementares, o candidato
dispora do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da respetiva notificagdo para o efeito.

4 — A entrega do pedido intempestivo, a inelegibilidade ou o incumprimento dos
requisitos, o ndo suprimento de irregularidades e a falta de apresentacdo dos elementos
complementares dentro do prazo fixado no numero anterior, determina, de imediato, o
indeferimento do pedido/candidatura.

5 — Em caso de duvida sobre a autenticidade dos documentos e elementos constantes
do processo de candidatura, designadamente dos elementos do formulario apresentado, serdo
adotadas as diligéncias necessarias para averiguar da sua veracidade, podendo o Presidente da
Camara Municipal solicitar a confirmag¢do dos referidos documentos e elementos deles

constantes as entidades e ou servigos competentes.
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Artigo 9.2
Alteragdo das circunstancias

Qualquer alteragdo do vinculo contratual do beneficiario, suscetivel de ter repercussao
no direito aos incentivos previstos no presente regulamento, devera ser comunicada pelo
mesmo ao Municipio de Pombal, por escrito, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds a sua

verificacdo.

Artigo 10.2
Motivos de indeferimento

As candidaturas serdo objeto de decisdo de indeferimento quando:

a) Na&o relinam as condi¢des de acesso previstas nos‘artigos 3.2 e 6.9;

b) N&o sejam instruidas com todos os documentos a que se alude noartigo 7.9;

c) Assentem na prestac¢do de falsas declaragées, ou.em omissdo dolosa de informacgao

relevante.

Artigo 11.2
Decisao

1 — Compete ao Presidente da Camara Municipal proferir decisao sobre as candidaturas,
no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, contados da data da respetiva apresentacgdo, ressalvadas as
suspensdes de prazo a que haja lugar, desighadamente por for¢a do disposto no n.2 3 do artigo
8.2 e no nUmero seguinte.

2 — Nos casos em que o projeto de decisdo seja no sentido do indeferimento, os
candidatos sdo notificados, através do balcdo digital, para, querendo, exercer o seu direito de
audiéncia prévia de interessados, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.

3 — As pronuncias efetuadas em sede de audiéncia de interessados, e ou eventuais
reclamacgdes de qualquer natureza, deverdo ser dirigidas ao Presidente da Camara Municipal,

mediante correspondente submissdo no balcdo digital dedicado para o efeito.

Artigo 12.2
Forma de Pagamento

Em caso de deferimento, os incentivos constantes nas alineas a), b) e d) do n.2 1 do artigo

52 s3o objeto de pagamento por transferéncia bancaria, para o IBAN indicado pelo candidato.
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Artigo 13.2
Obrigacgoes
1 — Com o deferimento do pedido de concessdo dos incentivos, que se efetiva com o
recebimento da primeira mensalidade, os médicos assumem a obriga¢do de prestar servico nas
ULS da Regido de Leiria do concelho de Pombal, em horario de trabalho a tempo inteiro.
2 — Os beneficidrios ficam obrigados a restituir todos os apoios financeiros concedidos
pelo Municipio de Pombal, caso se verificarem alguma das situacdes constantes nas alineas a) a

c) do artigo seguinte.

Artigo 14.2
Cessagdo do direito ao incentivo

O direito aos incentivos cessa quando:

a) Se deixe de verificar alguma das condig¢des previstas no artigo 6.9;

b) Se verifique que o beneficiario do apoio‘prestou falsas declara¢des na instrugdo da sua
candidatura, sem prejuizo da responsahilidade criminal a que haja lugar;

c) Ocorra qualquer violagdo do Regulamento que, pela sua‘natureza e gravidade, justifique
a cessacgao;

d) Se verifique o decurso do prazo a que se refere o n.2 1 do artigo 5.2.

Capitulo Il

Disposicoes finais

Artigo 15.2
Duvidas e omissdes

1 — Compete ao 6rgdo Camara Municipal zelar pelo integral cumprimento do presente
Regulamento, designadamente determinando a promog¢do de a¢des de fiscalizagdo que entenda
por convenientes.

2 — Sem prejuizo do disposto no artigo 1422 do Cédigo do Procedimento Administrativo,
as duvidas e omissdes suscitadas na interpretacdo e aplicagcdo das disposicdes do presente
Regulamento sdo analisadas, decididas e supridas mediante deliberacdo do érgdo Camara

Municipal.

Artigo 16.2

Protecdo de dados e Confidencialidade
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1 — Os dados recolhidos ao abrigo deste Regulamento deverdo circunscrever-se ao,
estritamente, necessdrio a prossecucdao das finalidades que lhe estdo subjacentes,
designadamente no que respeita a andlise e tratamento do pedido, assegurando a respetiva
seguranca e confidencialidade.

2 — No ato da candidatura, o requerente autoriza e consente o tratamento dos seus
dados pessoais para fins de atribuicdo dos apoios previstos neste Regulamento, sendo que a
recolha e tratamento dos mesmos observard, necessariamente, as politicas e procedimentos
gizados pelo Municipio de Pombal em matéria de prote¢do de dados, em cumprimento da
legislacio concretamente aplicavel, nomeadamente do Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016, Regulamento Geral sobre a Protecdo
de Dados (RGPD) e da Lei n.2 58/2019, de 08 de agosto (Lei da Protecdo de Dados Pessoais).

3 — O requerente pode solicitar o acesso, a retificagao ou a portabilidade dos seus dados
sempre o desejar, bem como a respetiva eliminacdo apdés o decurso do prazo legal de

conservagao.

Artigo 17.2
Legislacdo subsididria
Em tudo o que ndo se encontrar regulado pelo presente Regulamento aplicar-se-3,

subsidiariamente, o disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 18.2
Dotag¢do or¢camental
Para os efeitos previstos no presente regulamento serd concebida, no ambito do
Or¢amento Municipal, rubrica especifica, sob a designa¢do Programa Municipal de Atribuicdo de
Incentivos a Fixacao de Médicos no concelho de Pombal, cuja dota¢do global tera em conta a
disponibilidade financeira e as prioridades estratégicas definidas, anualmente, pelo érgao

Camara Municipal.

Artigo 19.2
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no 1.2 dia util seguinte ao da sua publicacdo no

Didrio da Republica.



