MUNICIPIO DE POMBAL

REGULAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA DE POMBAL

Nota Justificativa

ALein33/98, de 18 dejulho, veio ctiar os conselhos municipais de segutanca, que assumem a missao
de conttibuir para o aprofundamento do conhecimento da situagao de seguranca na area do Municipio,
através da consulta de um conjunto de entidades que o integram, formulando propostas e promovendo
a discussao de medidas que possam contribuir para o combate a criminalidade e para uma maior inte-
gracao social dos grupos de tisco.

Sucede que se encontra em curso um processo de transformacao do modelo de funcionamento
do Estado, em grande parte sustentado na descentralizacao operada através da transferéncia de compe-
tencias para as autarquias locats, reforcando a autonomia local e incrementando a sua legitimacao para a
gestao de servicos publicos numa dimensao de proximidade.

A Lzin.” 50/ 2018, de 16 de agosto, que pretende estabelecer o quadro geral da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais, consubstancia isso mesmo, sendo que, neste particular, passou
a acometer a0s 6rgaos dos municipios a competencia para participar, em articulagio com as forcas de
seguranca, na definicaio do modelo de policiamento de proximidade (i arvigo 23°).

Ora, sem prejuizo das alteracoes introduzidas nos conselhos municipais de seguranca pela I
n." 106/ 2015, de 25 de agosts, cetto é que se vetificou a necessidade de confetit uma nova dinimica ao
funcionamento destes 6tgaos, pelo que foi introduzida uma nova alteracao a Lz .33/ 98, de 18 de jullo,
através da publicacao do Deaeto] zin.”32/ 2019, de 04 de mar, preconizando o desdobramento do conselho
municipal de seguranca, que passa a funcionar numa modalidade alargada e numa modalidade restrita,
dotando-o de competéncias proptias em areas que requerem empenho e coordenacao de diferentes

entidades.
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Sublinha-se que, com a alteracao opetada pelo DeetoI zin.” 32/ 2019, de 04 de manw, e tendo como
principal objetivo a promocao do debate dos problemas de seguranca que afetam a comunidade e uma
maior proximidade dos servigos publicos as comunidades que servem, as reunides do conselho passam
a contemplar um petiodo aberto aos cidadiaos, promovendo a participagao ativa da sociedade civil na
resolucao dos problemas relacionados com a seguranca publica.

Atento o novo enquadramento gizado para o funcionamento dos conselhos municipais de se-
guranga, afigura-se premente pugnar pela alteracio do Regulamento do Conselho Municipal de Se-
guranca de Pombal, a fim de que o mesmo possa prosseguir os seus objetivos e exercer as suas compe-
téncias na estrita observancia da legislacio habilitante.

Nestes termos, ¢ ao abtigo das competéncias previstas na alinea i) do n.” 2 do artigo 25°
do Anexo I da Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro, foi aprovado, em sessao ordinaria da
Assembleia Municipal de ....2019, a alteracaio ao Regulamento do Conselho Municipal de

Seguranca de Pombal, cuja redagao passara a ser a seguinte:

REGULAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA DE POMBAL

CAPITULOI
Disposi¢des Gerais
Artigo 1.°
(Conselbo Maunicipel de Segunanca)

O Conselho Municipal de Seguranca de Pombal é uma entidade de ambito municipal
com fungoes de natureza consultiva, de articulagao, coordenacao, informagao e cooperagao, cujos

objetivos, composicao e funcionamento sao definidos no presente Regulamento.
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Artigo 2.°
(Opiting

Sao objetivos do Conselho:

a). Contribuir para o aprofundamento do conhecimento da situacao de seguranca na area
do Municipio de Pombal, através da consulta entre todas as entidades que o constituem,

b). Formular propostas de solugao para os problemas de marginalidade e seguranca dos cida-
daos do Municipio e patticipar em agoes de prevencao;

©). Promover a discussao sobre medidas de combate a criminalidade e a exclusao social no
Municipio;

d). Aprovar parecetes e solicitacOes a remeter a todas as entidades que julgue oportunos e direta-
mente relacionados com as questoes de seguranca e insercao social.

e). Proceder a avaliacao dos dados relativos ao ctime de violéncia doméstica, tendo em conta
os diversos mstrumentos nacionais, regionais e locais para o seu combate, designadamente os Planos
Nacionais de Prevencao e Combate a Violéncia Doméstica e de Género, e aptesentar propostas de
acoes que contribuam para a prevencao e diminuicao deste crime;

f). Avaliar os niimeros da sinistralidade rodoviaria e, tendo em conta a estratégia nacional de
seguranca rodoviaria, formular propostas para a realizacao de agoes que possam contribuir para a re-
dugao dos numeros de acidentes rodoviarios no municipio;

). Promover a participacao ativa dos cidadaos e das instituicoes locais na resolucao dos pro-

blemas de seguranca publica.

Artigo 3.°
(Modalidadks)

O Conselho Municipal de Seguranca de Pombal funciona em modalidade alargada (Con-

selho) e em modalidade restrita (Conselho Resttito).
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CAPITULOII

Composi¢ao e Competéncias

Attigo 4°
(Composigiio do Conselbo na modalidade alargada)

1. O Conselho ¢ composto pelos seguintes membros:

a). O Presidente da Camara Municipal ou o vereador com competéncia delegada;

b). O vereador responsavel pelo acompanhamento das questoes de seguranga, ou outro
vereador indicado pelo presidente da camara, caso seja este o responsavel por esta area;

©). O Presidente da Assembleia Municipal;

d). Os Presidentes das Juntas de Freguesia;

e). O Procurador Adjunto do Ministétio Piblico da Comarca de Leira - DIAP — Instancia local de
Pombal;

f). O Coordenador Municipal de Protecao Civil;

2). O Comandante da Esquadra Complexa de Pombal da Policia de Seguranca Puablica (PSP);

h). O Comandante do Destacamento Termitorial de Pombal da Guarda Nacional Republicana (GNR);

1). O Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Pombal;

))- O Capitao do Porto da Figueira da Foz;

k). O Comandante .ocal da Policia Maritima;

1). Dots representantes das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social eleitos em Con-
selho Local de Ac¢ao Social (CLAS);

m). Um representante local da Direcao Geral de Reinsercao Social,

n). O Presidente da Comissao de Protecao de Criangas e Jovens de Pombal,
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0). Um representante local da Administracao Regional de Saide do Centro — Centro de Res-
postas Integradas de Leiria;

p)- Um representante da Associacio Comercial e de Servicos de Pombal,

q)- Um representante da Associagao de Industriais do concelho de Pombal;

1). Um representante da Cooperativa Agricola de Pombal;

s). Um representante da APEPI — Associacao de Pais e Educadotes para a Infancia;

t). Um representante dos estabelecimentos de ensino publico e um representante dos estabeleci-
mentos de ensino patticular e cooperativo que operam no tetritotio do municipio, a designar em sede
de Conselho Municipal de Educacao pelos respetivos representantes;

u). Um representante das entidades com atividade no setor cultural na area do municipio, a
designar pelo 6rgao Camara Municipal, sob proposta do Presidente;

v). Um representante das entidades com atividade no setor desportivo na area do municipio, a
designar pelo 6rgao Camara Municipal, sob proposta do Presidente.

2. O Conselho pode ainda convidar a participar nas suas reunioes entidades e personalidades cuja
ntervencao considere relevante em fun¢ao de alguma matéria especifica e cuja representatividade nao
esteja assegurada nos termos do numero anterior.

3. Os membros do Conselho desighados por entidades externas ao Municipio podem ser substitui-
dos, a todo o tempo, pelas entidades que os designaram.

4. O mandato dos membros do Conselho cessa com o fim do mandato do érgao autarquico

que o designou, devendo, porém, manter-se em funcoes até a sua recondug¢ao ou a designacao

dos membros que os substituam.
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Artigo 5.°
(Competéncias do Conselbo na modalidade alargada)

1. Para a prossecucao dos objetivos previstos no artigo 2.°, compete ao Conselho dar

parecer sobre:

a). A evolugao dos niveis de criminalidade na area do Municipio;

b). O dispositivo legal de seguranca e a capacidade operacional das forcas de seguranca no Munici-

plo;

©). Os indices de seguranca e o ordenamento social no ambito do Municipio;

d). Os resultados da atividade Municipal de protecao civil;

e). Os resultados da atividade Municipal de combate aos incéndios;

f). As condigcoes materiais e os meios humanos empregues nas atividades sociais de apolo aos

tempos livres, particularmente dos jovens em idade escolar;

2). A situacao socioeconoémica Municipal;

h). O acompanhamento e apoio das a¢oes dirigidas, em particular, a prevencao da delin-
queéncia, a prevencao da toxicodependéncia e do alcoolismo e a andlise da incidéncia social do trafico de
droga;

1). Olevantamento das situacoes sociais que, pela sua particular vulnerabilidade, se revelem de mator
potencialidade criminogena e mais carecidas de apoio a insercao;

j)- Os dados relativos a violencia doméstica;

k). Os resultados da sinistralidade rodoviaria municipal;

1). As propostas de Plano Municipal de Seguranca Rodoviatia;

m). Os Programas de Policiamento de Proximidade;

n). Os Contratos Locais de Seguranca.



MUNICIPIO DE POMBAL

Artigo 6.°
(Composigao do Conselho na modalidade restrita)

1. O Conselho Restrito ¢ composto pelos seguintes membros:

a) . O Presidente da Camara Municipal ;

b). O Vereador responsavel pelo acompanhamento das questoes de seguranca, ou outro vereador indi-
cado pelo Presidente da Camara, caso seja este o tesponsavel por esta area;

¢). O Comandante da Esquadra de Pombal da PSP;

d). O Comandante do Destacamento Territorial de Pombal da Guarda Nacional Republicana;

e). O Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Pombal;

f). O Capitao do Porto da Figueira da Foz;

2). O Comandante Local da Policia Maritima;

2. O Conselho Restrito pode convidar a participar nas suas reunioes entidades e personalidades cuja in-

tervencao considete relevante em funcao da matéria.

Artigo 7.°
(Competéncias do Conselbo Restrito)

1. E da competéncia do Conselho Restrito analisar e avaliar as situacoes de potencial impacto na
seguranca ou no sentimento de seguranca das populacoes, nomeadamente as suscitadas no ambito do
Conselho.

2. Compete a0 Conselho Restrito patticipar na definicao, a nivel estratégico, do modelo de poli-
ciamento de proximidade a implementar no municipio.

3. Compete ainda ao Conselho restrito pronunciar-se sobre:

a). A\ rede de esquadras e postos territoriais das forcas de seguranca;
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b). A criacao de programas especificos relacionados com a seguranca de pessoas e bens, designa-
damente na area da prevencao da delinquéncia juvenil;

©). Outras estratégias para a eliminacao de fatores criminogenos.

CAPITULO 11T

Funcionamento

Artigo 8.°
(Reunides do Conselho)

1. O Conselho é presidido pelo Presidente da Camara Municipal, ou pelo vereador com com-
peteéncia delegada.

2. O Presidente ¢é coadjuvado no exercicio das suas fungoes por um secretario, designado de
entre os restantes membros do Conselho.

3. Compete ao Presidente convocar as reunioes do Conselho, fixar a respetiva ordem de traba-
lhos, abrir e encerrar as reunioes e dirigir os trabalhos.

4. Ao Secretario compete conferir as presencas nas reunioes, vetificar o quérum, organizar as
nscrigoes para uso da palavra, lavrar as atas e assegurar o expediente.

6. O Presidente da Camara Municipal, nas suas faltas ou impedimentos, ¢ substituido por um
dos membros do Conselho por st designado.

7. Em todas as reunices do Conselho havera um periodo aberto ao publico pata exposicao, pelos

Municipes, de questoes relacionadas com as matérias de seguranca no Municipio.
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Artigo 9.°
(Periodlcidade dlas rnnies)
1. O Conselho retine sempre que convocado pelo Presidente com periodicidade trimestral.
2. O Conselho Restrito retne sempre que convocado pelo presidente com uma petiodicidade

bimestral.

Artigo 10.°
1. As reunides do Conselho sao convocadas pelo Presidente, com a antecedéncia minima de
quinze dias, constando da respetiva convocatoria o dia, hora e local em que a mesma tera lugar.

2. As reunides do Conselho Resttito sao convocadas pelo Presidente, com a antecedéncia mi-

nima de quarenta e oito horas, constando da respetiva convocatdria o dia, hora e local em que a mesma

tera lugar.

Artigo 11.°

1. As reunioes extraordinarias do Conselho terao lugar mediante convocagao do Presidente, por
sua iniciativa ou a requerimento de pelo menos um terco dos membros do Conselho, indicando o as-
sunto que se deseja ver tratado.

2. As reunioes extraordinarias podetao ainda ser convocadas a requetimento do 6rgao Assem-
bleta Municipal ou do 6rgao Camara Municipal.

3. A convocatéria da reunio deve ser feita para um dos quinze dias subsequentes a apresentaciao
do requetimento, salvaguardando uma antecedéncia minima de quarenta e oito horas relativamente a

data da reuniao extraordinaria.
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4. Da convocatoria devem constar, de forma expressa e especificada, os assuntos a tratar na

feuntao.

Artigo 120
(Ordern do dia)

1. Cada reuniao tera uma Ordem do Dia estabelecida pelo Presidente, bem como um petiodo de
«Antes da Ordem do Dia.

2. O periodo de «Antes da Ordem do Dia», que nao podera exceder sessenta minutos,
destina-se a discussao e analise de quaisquer assuntos nao incluidos na ordem do dia, bem como a abertura
de um petriodo aberto ao publico para exposicao, pelos municipes, de questoes relacionadas com as maté-
tias de seguranca no Municipio.

3. O Presidente deve incluir na ordem do dia os assuntos que para esse fim lhe forem indi-
cados por qualquer membro do Conselho, desde que se incluam na respetiva competéncia e o pedido
seja apresentado por esctito com a antecedéncia minima de cinco dias sobre a data da convocagao da
reuniao.

4. A ordem do dia deve ser entregue a todos os membtos do Conselho com a antecedéncia de,

pelo menos, quarenta e oito horas sobre a data da reuniao.

Artigo 13.°
(Onidrum)

1. O Conselho funciona com a presenca da maioria dos seus membros.
2. Decortidos trinta minutos sobte a hora designada para a realizacao da reuniao sem que haja o quorum
referido no nimero antetior, o Conselho dara inicio aos trabalhos, desde que esteja presente um tergo dos

seus membros.
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Artigo 14.°

1. Todos os membtros do Conselho tém direito a participar nas respetivas reunioes, a usat da
palavra, a apresentar propostas sobre as matérias em debate e a participar na elaboracao dos pareceres a
que se alude no artigo 5.°.

2. A palavra sera concedida aos membros do Conselho por ordem de inscticao, nao

podendo cada intervencao exceder quinze minutos.

Artigo 15.°
(Delbersgies)

As deliberacoes do Conselho sao tomadas por maioria dos votos dos membros presentes na re-

untio.

CAPITULO IV

Pareceres

Artigo 16.°
(Elaborsgio dos pareares)
1. Os pareceres sao elaborados por um membro do Conselho, designado pelo Presidente.
2. Sempre que a matéria em causa o justifique, poderao ser constituidos grupos de trabalho,
que terao por objetivo a apresentacao de um projeto de parecer.
3. Os restantes membros do Conselho podem participar na elaboragao do parecer, desig-

nadamente através da remessa de estudos, propostas e sugestoes.
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Artigo 17.°
(Aprovagio de pareceres)

1. Os projetos de parecer sao apresentados aos membros do Conselho com, pelo menos, oito
dias de antecedéncia da data agendada para o seu debate e aprovacao.

2.. Os projetos de parecer sao votados, considerando-se aprovados quando reinam o voto favoravel
da maioria dos membros presentes na reuniao.

3. Os membros que tenham voto de vencido, poderao requerer que a respetiva de-

claracao de voto conste do texto do parecer.

Artigo 18.°
(Pertoctizdad dbs pareceres)

1. Os pareceres emitidos pelo Conselho tem petiodicidade anual.
2. Os pateceres depois de aprovados pelo Conselho sao enviados ao 6rgao Assembleia Municipal
para apreciacio, sob proposta do 6rgao Camara Municipal, com conhecimento das forcas de seguranca

com competencia no territério do Municipio.

CAPITULOV

Atas

Attigo 19.°
(At das resnidis)

1. De cada reuniio sera lavrada ata, na qual se registara o que de essencial se tiver passado, no-
meadamente as faltas verificadas, os assuntos apreciados, os pateceres emitidos, o resultado das votagoes

e as declaracoes de voto.
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2. As atas siao colocadas a aprovacao dos membros no final da respetiva reunido, ou no
inicio da seguinte.

3. As atas serdo elaboradas sob a responsabilidade do sectetario, que, ap6s a sua aprovacao, as
assinara conjuntamente com o Presidente.

4. Qualquer membro ausente na reuniao em que se proceda a aprovacao de uma ata, da qual
conste ou se omita tomada de posicao sua, pode, posteriormente, proceder a juncao a mesma de uma decla-
racao sobte o assunto.

5. As atas das reunioes serao transmitidas, via eletronica, aos membros do governo responsaveis

pelas areas da administracao interna e da justica.

CAPITULO VI

Attigo 20"
(Instalzz)
Compete a0 Presidente da Camara Municipal, nos termos da let, assegurar a instalacao do Conse-
Tho.
Attigo 21.°
(Posse)

Os membros do Conselho tomam posse perante o 6rgao Camara Municipal.

Artigo 22.°
(Apoio logistico)

Compete ao 6rgao Camara Municipal, nos termos da lei, dar o apoio logistico necessatio

a0 funcionamento do Conselho.
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Artigo 23.°
1. O Conselho, na sua primeira reuniao, elabora uma proposta de regulamento a submeter a
apreciacao do 61gao Assembleia Municipal, sob proposta do 6rgao Camara Municipal.
2. Caso o 6tgao Assembleia Municipal introduza alteracoes a proposta de regulamento, elabora
nova proposta que remete ao conselho, para emissao de parecer no prazo de 30 dias.
3. Na primeira sessao, apos a rececao do parecer do conselho, do 61gao Assembleia Municipal
aprova o regulamento.
Artigo 24.°
(Contagem de prazos)

Os prazos a que se reporta o presente Regulamento contam-se em dias utess.

Artigo 25.°
(Casos orissos)

As davidas que sufjam na interpretacao do Regulamento, ou os casos omissos, serao dirimidos por
deliberacao do drgao Assembleia Municipal.
Artigo 26°
(Exntrada om ign)
O Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua aprovacao definitiva por parte do 6rgao

Assembleia Municipal.
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