VALENTE, TRINDADE & ASSOCIADOS

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

PARECER DO AUDITOR EXTERNO

A Assembleia Municipal

1. Nos termos dos artigos 76.° e 77.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, cumpre a0 Auditor Externo
emitir parecer sobre os documentos de prestagio de contas do MUNICIPIO DE POMBAL, referentes 20
periodo findo em 31 de dezembro de 2018, que se consubstancia, conforme decorre da lei 140/2015

de 7 de setembro na Certificagio Legal das Contas.

2. Durante o exercicio, o Auditor Externo desempenhou com regularidade as fungdes previstas na lei,
tendo nomeadamente procedido as verificagdes que considerou convenientes nas circunstincias e
apreciado as contas e os atos de gestio mais relevantes do municipio. Para o efeito, recebeu dos servigos
do municipio, todos os esclarecimentos e informagdes solicitadas. Ndo obstante, fomos designados

como auditores externos do municipio, em setembro de 2018.

3. Com efeito, foi verificado que o limite da divida total para o ano de 2018 e os valores apurados pelo
MUNICIPIO DE POMBAL face aos mesmos estio de acordo com a legislagio aplicivel e os respetivos

documentos e registos contabilisticos.

4. No encerramento do exercicio foram apreciados o relatério de gestio e completado o exame,
nomeadamente sobre a execucdo orcamental, as demonstragbes financeiras e os respetivos anexos

exigidos por lei, com vista a sua certificagio legal.
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VALENTE, TRINDADE & ASSOCIADOS

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

PARECER

5.  Face ao que antecede, e apreciados os documentos referidos nos nimeros anteriores, Auditor externo
é de parecer que a Assembleia Municipal:
a. Aprove os documentos de prestacio de contas relativas a0 exercicio de 2018, tal como foram
apresentadas pelo MUNICIPIO DE POMBAL;

b. Aprove a aplicagio de resultados proposta pelo MUNICIPIO DE POMBAL

6. Finalmente, o Auditor externo agradece 4 Camara Municipal de Pombal e aos seus servigos toda a

colaboragio prestada no exercicio das suas fungdes.

Lisboa, 12 de abril de 2019

Valente, Trindade & Associados, SROC, Lda
Representada por: Bruno Cabral da Trindade, ROC 1713
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MUNICIPIO DE POMBAL

Copia de parte da ata da Reunido Ordinaria da
Camara Municipal de Pombal n°0008/CMP/19,
celebrada em 12 de Abril de 2019 ¢ aprovada em
minuta para efeitos de imediata execugao.

Ponto 2.7.2. Relatorio Anual do Auditor Externo - Para conhecimento

Foi presente a reunido o documento em epigrafe, que se da por integralmente reproduzido e
que fica arquivado na Divisdo de Administragdo e Finangas.
A Camara tomou conhecimento.



Municipio de Pombal

Informagio do auditor externo sobre a situacio

economica e financeira a

31 de dezembro de 2018
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1. Informacdo do auditor externo

Ao érgﬁo Executivo,

Introdugio

Para efeitos do disposto na al. d) do N. °2 do Art.® 77 da Lei N.° 73/2013 de 3 de setembro — Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aptesentamos a nossa informagio
sobre a situa¢do econdmica e financeira consubstanciada nos documentos de prestacao de contas

do MUNICIPIO DE POMBAL para o exercicio de 2018.

O presente relatério é apresentado em conjunto com o Relatério e contas do MUNICIPIO DE
POMBAL em sede de reuniio de Camara Municipal e tem por objetivo informar sobre o trabalho e
diligéncias efetuadas e das conclusées obtidas, bem como as recomendag¢oes de controlo interno,

no ambito das nossas funcdes.
Ambito do trabalho

Procedemos a revisio legal das contas do MUNICIPIO DE POMBAL, e ao exame das suas contas
relativas ao petiodo findo a 31 de dezembro de 2018, de acordo com as Normas Internacionais de
Auditoria e os Guias de Aplicacio Técnica emitidas pela ordem dos Revisores Oficiais de Contas,

com a extensao e profundidade consideradas necessarias nas circunstincias.

Foi obtida uma compreensio do sistema de controlo interno do MUNICIPIO DE POMBAL,
desenvolvidos procedimentos substantivos de revisdo analitica, execucio de procedimentos de

detalhe numa base de amostragem a execugio da receita e da despesa, conforme se detalha a0 longo

do documento.

As consideragdes nele efetuadas decorrem de procedimentos substantivos executados quer ao nivel
das demonstragdes financeiras quer ao nivel dos mapas de execucio orcamental do Municipio

¢ ¢ % )
propotcionando ao auditor informagio necessaria para se pronunciar sobre a posicao econémico-

financeira do Municipio.
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Os nimeros comparativos contidos no balanco em analise referem-se 20s periodos findos em 31 de
dezembro de 2017 e 31 de dezembro de 2018, respetivamente. Por outro lado, os comparativos no

que diz respeito a demonstracio de resultados referem-se ao petiodo completo de 2017 e 2018.

A contabilidade or¢amental assenta num principio de tesouraria e fluxos financeiros (base de caixa),
sendo este principio o que a distingue, em latga escala, da contabilidade patrimonial (base do
acréscimo). Deste modo, a informacio econémica e financeira aqui contida inclui nio s6 os registos
que decotrem da despesa paga e receita liquidada durante o exercicio de 2018, mas também, todos
Os custos e proveitos que respeitam ao mesmo perfodo, independentemente da data do seu

pagamento e/ou recebimento.

O nosso trabalho incidiu sobre os documentos disponibilizados e recolhidos, durante o trabalho de
campo, nomeadamente, balancetes analiticos, mapas de execugio orcamental, mapa de
responsabilidades de crédito, mapas com o setvico da divida e gtandes opgoes do plano, todos

reportados a 31 de dezembro de 2018.

Em consequéncia do exame efetuado, emitimos Certificacio Legal das Contas e as nossas

recomendac¢Ges de auditoria, conforme préconizado na ISA 260.

2. Trabalhos efetuados
No 4mbito da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembto e de acordo com o seu artigo n.° 77, sio
competéncias do auditor externo:

a) Verificagio da regularidade dos livtos, registos contabilisticos e documentos de suporte;

b) Patticipagio aos 6rgios competentes das irregularidades, bem como dos factos que
considere reveladores de graves dificuldades na prossecucio do plano plurianual de

investimentos;
©) Verificacio dos valores patrimoniais recebidos em garantia, depésito ou outro titulo;

d) Elabora¢io e submissio semestral, a0s 6trgaos executivo e deliberativo, de informacio sobre

a respetiva situa¢ao econémica e financeira;

e) Emissao de parecer sobre os documentos de prestagio de contas do exercicio,
nomeadamente sobre a execugio orcamental, o balanco e a demonstra¢io de resultados e

anexos as demonstracoes financeiras; e

f) Prontncio sobre quaisquer outras situacdes determinadas por Lei, designadamente sobre os

planos de recuperagio financeira, antes da sua aprovagio nos termos da Lei.
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Tendo a Valente, Trindade & Associados, SROC, T.da (doravante designada de VT'A) sido nomeada
patra o desempenho das fun¢des de auditor externo do Municipio de Pombal (doravante designado
de Municipio) para o mandato de 2018 — 2020, procedemos a anilise da informacio financeira

relativa ao exercicio de 2018.

Com base no trabalho realizado e nas conclusdes retiradas, elaborimos o presente relatétio sobte a
situagdo econdémica e financeira, nos termos da alinea d) acima transcrita, o qual submetemos ao

61rgio executivo.
3. Procedimentos de auditoria

O nosso trabalho abrangeu, entre outros, os seguintes procedimentos de revisio e auditoria:

- Reunides com o chefe de Divisio de Administragio e Financas Municipais, para indagacao
de factos relevantes no contexto do Municipio e a prestagio de informacio financeira e

patrimonial;
- Leitura e analise de atas, contratos e outros elementos que julgamos relevantes;

- Apreciagio da adequacio e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pelo
Municipio;
- Analise do sistema de controlo intetno existente no Municipio, com vista ao planeamento

do ambito e extensio dos procedimentos de tevisao/auditoria;

- Reconciliagio do controlo orgamental da receita com a contabilidade patrimonial, que inclui
verificagdo da receita reconhecida em proveitos e verificagdo da apresentagio da receita por

cobrar no balango apresentado;

- Anilise, por amostragem, de guias de receita de vendas e prestacoes de servicos, vetificacio
dos protocolos subjacentes as transferéncias correntes obtidas e confirmacio de

recebimento efetivo de transferéncias correntes e de capital;

- Reconciliagio do controlo orcamental da despesa com a contabilidade patrimonial, que
inclui a verificagio da despesa reconhecida em custos e vetificagao da despesa por pagar no

balango apresentado;

- Anilise, por amostragem, de documentos de execugio de despesa e verificacio de

cumprimento das fases da despesa, incluindo o processo de contratacao;
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- Anilise, por amostragem, de contratos celebrados com prestadores de servicos, e verificacio

de cumprimento dos principais requisitos ptevistos no Cédigo dos Contratos Puablicos;

- Verificagdo da correta apresentacio da receita e da despesa, tanto no controlo orcamental

da receita/despesa, como na demonstracio dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua

natureza;
- Recélculo das taxas de execucio da despesa e da receita;

- Verificagio numa base de amostragem dos principais movimentos do exetcicio na rubrica

de imobilizado em curso;

- Solicitagio direta de resposta a advogados e departamento juridico sobte os processos em

curso, litigios ou a¢oes judiciais pendentes;
- Realizacio de testes substantivos para as contas consideradas significativas, nomeadamente:

© Anilise e teste as rubricas da receita mais significativas, nomeadamente impostos

diretos e transferéncias correntes;

O Anilise e teste as rubricas da despesa mais significativas, nomeadamente, despesas

com pessoal, aquisicio de setvigos e transferéncias correntes,

O Anilise e teste as reconciliagdes bancarias preparadas pelo Municipio e confirmacio

direta junto diversas Instituicées Financeiras;

O Anilise e teste aos saldos de empréstimos obtidos, considerando a mnformacao
facultada pelo Municipio e a constante do mapa de responsabilidade de crédito do

Banco de Portugal, e
- Realizagao de procedimentos analiticos nomeadamente:
0 Comparagio da informagio financeira com a apresentada no periodo homologo;
© Comparacio dos mapas de execucio orcamental com os aptesentados no periodo

homologo;

Seguidamente, e sempre que se considerar relevante, serio apresentados mais detalhes sobre

procedimentos de auditotia executados e principais conclusées.
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4. Execugdo ot¢amental

O quadro abaixo visa apresentar as dotacoes de receita e de despesa, face i receita cobrada e despesa
G s
paga, com referéncia ao exercicio de 2018. Os desvios evidenciados correspondem as receitas

estimadas nio recebidas e as despesas orgamentadas nio pagas. Apresenta-se, igualmente, o grau de

execucao orcamental geral da receita e da despesa. -

- - G . x G . s
Ooutras receitas 5393 800,55 € 5450 480,13 € 56 679,58 € 101%
Receitas correntes 33728 005,00 € 32761 756,07 € - 966 248,93 € 97%
Receitas de capital 545581552 € 323267431€ - 222314121 € 59%

Despesas correntes 25486 911,00 € 21422529,18 € - 4064 381,82€ 84%
Despesas de capital 19 090 710,07 € 12903 630,82€ - 6187 079,25 € 68%
i i e 2

O nivel de execugio global da receita total situou-se nos 93%, enquanto o nivel de execucio da

despesa global se firmou em 77%.

A execugio global da receita é influenciada pela execugio do saldo “na posse do servico”, que
transita da geréncia anterior, e para o qual é sempre considerada execugio plena, motivo pelo qual a

tubrica “outras receitas” que apresenta uma execucio superior a 100%.

A receita corrente arrecadada durante o exercicio de 2018 foi suficiente para dar cumprimento a

despesa corrente executada.
4.1 Execugio orgamental da receita

No que respeita a execugio orcamental da receita, com referéncia a 31 de dezembro de 2018, esta

subdivide-se de acordo com o quadro abaixo:

Receita corrente 33 728 005,00 € 32761 756,07 € - 966 248,93 € 97%
Receita de capital 5455 815,52 € 329712489€ - 2158 690,63 € 60%
Outras Receitas 5393 800,55 € 5386 029,55€ - 7771,00 € 100%

Total - Receita 44 577 621,07 € 41444 910,51€ - 3132 710,56 € 93%

A receita prevista corresponde ao montante de receitas estimadas para o ano de 2018 e a receita

cobrada liquida corresponde a vetbas efetivamente recebidas para o periodo em referéncia. Destaca-
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se, a este respeito e a esta data, a reduzida execucio de receita de capital, face ao que havia sido

inicialmente estimado.

A execugio global da receita firma-se em 93%, destacando-se uma execucio da receita corrente de

97%. A receita corrente detalha-se conforme se apresenta:

01. Impostos diretos 10 020 991,00 € 10 076 283,10 € 55292,10 € 101%
02. Impostos indiretos 161 747,00 € 209 601,49 € 47 854,49 € 130%
04. Taxas, multas e outras penalidades 644 647,00 € 452 737,64 € - 191 909,36 € 70%
05. Rendimentos de propriedades 2240 862,00 € 2163 089,39 € - 771772,61 € 97%
06. Transferéncias correntes 14 096 281,00 € 13 559 043,11 € - 537 237,89 € 96%
07. Vendas de bens e servicos correntes 6 494 836,00 € 613225941 € - 362 576,59 € 94%
08. Outras receitas correntes 68 641,00 € 168 741,93 € 100 100,93 € 246%

Total - Receita corrente 33 728 005,00 € 32761756,07 € - 966 248,93 € 97%

Os Impostos diretos representam 30% da receita corrente global orcamentada e cerca de 31% da
receita corrente cobrada.

Ao nivel dos impostos diretos, a taxa de execugio cifra-se em 101% sendo que o a derrama e o

Imposto unico de circulagio atingem uma execugio supetior a 100%, conforme se apresenta:

L

Imposto municipal sobre imoveis 6243 144,00 € 6248 388,17 € 524417 € 100%
Imposto unico de circulagio 1335 831,00 € 1460 178,83 € 124 34783 € 109%
Imposto municipal sobre transf. onerosas de iméoveis 1476 638,00 € 1297 907,81 € - 178 730,19 € 88%
Derrama 965 378,00 € 1069 808,29 € 104 430,29 € 111%

Total - Impostos diretos 10 020 991,00 € 10 076 283,10 € 55 292,10 € 101%

As transferéncias correntes representam 42% da receita corrente global orcamentada e cerca de 41%
da receita cotrente cobrada. Sio recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida,

destinados a0 financiamento de despesas correntes ou sem afetagio preestabelecida.

A execugio em sede de transferéncias correntes, de 96%, resulta de uma receita cobrada

cotrespondente a quase igual a receita estimada para o exetcicio de 2018.
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Privadas 78 007,00 € 2423838 € - 53 768,62 € 31%

Companhias de seguros e fundos de pensoes 11 536,00 € 28 428,44 € 16 892,44 € 246%
Fundo de equilibrio financeiro 10 527 412,00 € 10 527 412,00 € - € 100%
Fundo Social Municipal 833 948,00 € 833 948,00 € - € 100%
Participagdo varidvel no irs 1314 838,00 € 1314 838,00 € - € 100%
PEPAL 126 258,00 € 1428554 € - 111 972,46 € 11%
FEAC - Fundo europeu de auxilio as pessoas mais carenciadas 7 004,00 € 8 456,13 € 145213 € 121%
Servigos e fundos auténomos 1197 228,00 € 784 849,69 € - 41237831 € 66%
Familias 50,00 € 22 586,93 € 22 536,93 € 45174%
Total - Transferéncias correntes 14 096 281,00 € 13 559 043,11 € - 537 237,89 € 96%

Destaca-se também uma execugcio superior as expectativas em sede de impostos indiretos (130%),
e também na rubrica “Outras receitas correntes” (246%), na qual a receita cobrada foi supetior a

orgamentada, ultrapassando assim os limites previstos.

Na rubrica de transferéncias correntes, ao nivel da receita cobrada liquida, destacam-se as seguintes

categorias de receita:

- O Fundo de equilibrio financeiro (FEF) - representa a receita do Municipio no ambito da sua
patticipagdo nos impostos do estado e decorre da Lei n.° 114/2017, mapa XIX. Com
referéncia ao petiodo em analise, foi recebido a totalidade do valor estimado, o que
corresponde 2 receita do exercicio de 2018. Este facto justifica uma execucao de 100%.
Verificimos documentalmente os montantes recebidos, que petfazem o valor aqui

evidenciado;

- O Fundo Social Municipal (FSM) ¢ Participagio varidvel no IRS - representam a receita do
Municipio no ambito da sua patticipagio nos impostos do estado e decorre da Lei n.°
114/2017, mapa XIX. Com refeténcia ao periodo em analise, foi recebido a totalidade do
valor estimado, que corresponde 2 receita do exercicio de 2018. Este facto justifica uma
execugao de 100%. Verificamos documentalmente os montantes recebidos, que perfazem o

valor aqui evidenciado;

- Os Servicos e Fundos auténomos do Estado: - reptesentam, principalmente, a receita recebida da
DGEST para financiamento das competéncias atribuidas ao Municipio, no ambito do ensino
pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico. Com referéncia ao petiodo em anilise, o valor
recebido fica abaixo do valor que setia expectavel para o exercicio de 2018. Esta execucao €

justificada pelo facto dos montantes telativos ao tltimo semestre de 2018, apenas terem sido
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recebidos em janeiro de 2019. Para efeitos de contabilidade patrimonial, uma vez que se trata

de um proveito de 2018, foi registado o respetivo acréscimo de proveitos.

No 4mbito da analise da receita de capital cumpre-nos destacar a sua relevancia no orgamento da

receita do Municipio, sobretudo no que respeita as transferéncias de capital. Veja-se:

09. Venda de bens de investimento 471 672,00 € 113 694;50 € - \357 ;77,50 € 124%
10. Transferéncias de capital 491714352 € 311897981€ - 179816371¢€ 63%
13. Outras receitas de capital 67 000,00 € - € - 67 000,00 € 0%

Total - Receita de capital 5 455 815,52 € 3232674,31€ - 2223141,21€ 59%

A execugio das transferéncias de capital é de 59%. Esta execugao, regista-se principalmente no
segundo semestre do ano e justifica-se pela execucio financeira do financiamento comunitario,

FEDER, Fundo de coesio e Servicos e fundos Auténomos.

Para finalizar as notas referentes ao controlo or¢amental da receita, mostra-se, no quadro abaixo,

receitas que transitam por cobrar no periodo em referéncia, e que se espera que sejam cobradas no

ano seguinte.

PrevisGes corrigidas 9 368 305,00 €
Receita por cobrar no inicio do ano 271 254,20 €
Receita cobrada liquida 8 935 45522 €
Receita por cobrar no final do ano 279 224,82 €

4.2 Execugio orgamental da receita — Comparagio com petiodo homélogo

Comparativamente com igual periodo do ano transato, calculando o grau de execu¢ido orcamental
da receita global com base na receita cobrada liquida, esta diminui cerca de 5%, passando de 98%

para 93%.
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Receita corrente 33 728 005,00 €

32761 756,07 € 97% 33211 477,67€ 33 103 966,28 € 100%

Receita de capital 5455 815,52 € 323267431 € 59% 7360 201,37 € 6 641 399,50 € 90%
Ooutras receitas 5393 800,55 € 5450 480,13 € 101% 8 863 920,96 € 8 868 758,86 € 100%
Total - Receita 44 577 621,07 € 41444 910,51 € 93% 49435 600,00 € 48 614 124,64 € 98%

Conforme se mostra na tabela acima, a execugao da receita cotrente cifra-se nos 97%, menos 3%

que a receita corrente apurada em igual periodo do ano antetiot. Comparativamente, a receita

corrente apresenta a seguinte composicao:

01. Impostos diretos 10020 991,00€ 10076 283,1(5 € - 101% . 10 050 907,67 € 9895 639,34 € 98%
02. Impostos indiretos 161 747,00 € 209 601,49 € 130% 154 976,00 € 67 006,60 € 43%
04. Taxas, multas e outras penalidades 644 647,00 € 452 737,64 € 70% 454 737,00 € 843 427,47 € 185%
05. Rendimentos de propriedades 2240 862,00 € 2163 089,39 € 97% 2179 951,00 € 219575341 € 101%
06. Transferéncias correntes 14 096 281,00 € 13559 043,11 € 96% 14038 170,00 € 13 837 254,79 € 99%
07. Vendas de bens e servicos correntes 6494 836,00 € 613225941 € 94% 6060 111,00 € 6208 430,77 € 102%
08. Outras receitas correntes 68 641,00 € 168 74193 € 246% 272 625,00 € 56 453,90 € 21%

Total - Receita corrente 33728 005,00€ 32 761756,07 € 97% 33211477,67€ 33103 966,28 € 100%

Com base no trabalho efetuado confirmamos que:

- 0 Municipio cumpriu os requisitos legais para a cobranca de receita, uma vez que verificamos que
na0 existe receita cobrada em classificacées econdmicas que nio tenham previsio no Or¢amento.

- a execugao or¢amental da receita corrente (bruta) com a execucio da despesa actrescida das
amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo permitem-nos concluir que o

equilibrio orcamental previsto na Lei n° 73/2013 de 3 de setembro, esti a ser cumprido em 2018.

4.3 Execugio orgamental da despesa

A execugdo orcamental da despesa, com referéncia ao exercicio de 2018, apresenta-se da seguinte

forma:

Despesa corrente 25486 911,00 € 24266 753,06 € 21422 529,18 € 284422388 € 84%
Despesa de capital 19 090 710,07 € 17902 939,19 € 12903 630,82 € 4999 308,37 € 94% 68%

Total - Despesa 44577 621,07€ 42169 692,25 € 34 326 160,00 € 7 843 532,25 € 95% 1%
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Calculando o grau de execugio orcamental da despesa global com base nos pagamentos do exercicio,
esta firma-se em cerca de 77%. No entanto, refira-se que, quando consideramos a despesa

comprometida, o grau de execucio orcamental aumenta de 77% para 95%.

Do total de despesa comprometida, o montante de 7.943.532,25 €, correspondem a compromissos
assumidos com fornecedores, relativos a servicos ainda nio prestados e, por isso, nio faturados e
consequentemente nao pagos pelo Municipio. O remanescente (34.326.160,00€) corresponde a

setvigos prestados e faturas emitidas que foram liquidadas pelo Municipio durante o exetcicio de

2018.

Os compromissos assumidos apresentam um montante inferior as dotacdes revistas, conforme era

expectavel.

No que respeita a0 or¢amento global, revisto mediante aprova¢ao em 6rgao deliberativo, a despesa

corrente representa cerca de 57% da despesa total orcamentada e a despesa de capital corresponde

a 43% desta. Veja-se:

Despess - DotagBes corrigidas

Esta ponderagio altera-se quando nos referimos a despesa paga no periodo, uma vez que a execucao
da despesa de capital se mostra reduzida face ao previsto. A despesa cotrente paga representa 62%
da despesa paga total e a despesa de capital corresponde a 38% da despesa liquidada no ano. Este

facto decorte do nivel de execugio orcamental de ambas as categorias de despesa.

O detalhe da execucao orcamental da despesa corrente apresenta-se de seguida:
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8906 853,00 € 8404 951,50€ 8216 67641 € 188 275,09 € 94% 92%

i

01. Despesas com pessoal

02.01 Aquisigio de bens 2014 949,00 € 185137696€  1502260,81€ 349 116,15 € 92% 75%
02.02 Aquisi¢io de servigos 10 276 550,00 € 992173728€ 8059 098,81 € 1862 638,47 € 97% 78%
03. Juros e outros encargos 31 000,00 € 29 759,03 € 29 53435 € 22468 € 96% 95%
04. Transferéncias correntes 3710 859,00 € 3540 490,60 € 3125 242,69 € 415 24791 € 95% 84%
05. Subsidios 79 200,00 € 79 04148 € 60 801,74 € 18 239,74 € 100% T7%
06. Outras despesas correntes 467 500,00 € 439 396,21 € 428 91437 € 10 481,84 € 94% 92%

Total - Despesa corrente 25486 911,00€ 24 266 753,06 € 21422 529,18 € 2 844 223,88 € 95% 84%

A anilise do quadro supra permite-nos constatar que existe uma diferenca entre o nivel de execucio
da despesa paga, que se firma, a esta data, em 84%, e o grau de execugdo de despesa comprometida,
que se apresenta em 95%, o que significa que o volume de pagamentos efetuados foi inferior ao
montante de compromissos assumidos no mesmo periodo. Esta discrepancia decorre do facto de
ter sido comprometida despesa que ainda nio terd sido faturada pelos fornecedores nem,
consequentemente, paga pelo Municipio, ou, por outto lado, pelo facto de ainda nio terem sido

executados os servigos / bens adquitidos ja comprometidos.

A rubrica 07. Despesas com o pessoal é uma das mais relevantes componentes das despesas correntes
do Municipio e cotresponde a 35% da despesa corrente comprometida e a 38% despesa corrente
paga. Inclui remuneragGes processadas para os titulares de 6rgaos de soberania e membros de 61gaos
autarquicos e para o pessoal dos quadros, encargos com remuneragoes, gastos com seguros, entre
outros. Regista também, os encargos com remuneragdes que decotrem de contribuigdes a catgo da

entidade patronal relativas a Seguranca Social, ADSE e Caixa Geral de Aposentag¢oes.

Cerca de 41% da despesa cotrente comprometida e cerca de 38% da despesa corrente paga
destinaram-se a aquisi¢ao de servicos (rubtica 02.02 Aguisizio de servigos). Esta rubrica inclui despesas
de comunicagao, assisténcia técnica, locacio, conservacio e repatragao, estudos, pareceres e projetos,

consultoria, trabalhos especializados, formacio, publicidade, vigilancia e seguranca, entre outros.

Finalmente, destaca-se a rubtica 04. Transferéncias correntes, que representa 15% da despesa cotrente
comprometida e 15% da despesa paga, sendo que esta rubtica contempla importincias pagas a
organismos e entidades, sem que tal implique, por parte das unidades beneficirias, qualquer
contraprestagio direta. Aqui incluem-se transferéncias efetuadas para as freguesias, familias

(prestagdes sociais a familias carenciadas) e instituicdes sem fins lucrativos, etc.

Finalmente, apresenta-se abaixo a despesa global do periodo:
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RemuneragGes certas permanentes 6613 270,00 € 625076696 € 6184 744,55 € 66 022,41 € 95% 94%
Abonos varidveis ou eventuais 290 627,00 € 251 866,24 € 247 542,79 € 432345€ 87% 85%
Seguranca social 2002 956,00 € 190231830€ 1784 389,07€ 11792923 € 95% 89%
Aquisi¢io de bens 2014 949,00 € 185137696 € 1502 260,81 € 349 116,15 € 92% 75%
Aquisicio de servigos 10 276 550,00 € 992173728€ 8059 098,81€ 1862 638,47 € 97% 8%
Juros da divida publica 29 500,00 € 28 899,48 € 28 899,48 € - € 98% 98%
Outros encargos correntes da divida publica 500,00 € - € - € - € 0% 0%
Outros juros 1 000,00 € 859,55 € 63487 € 22468 € 86% 63%
Administragio local 1245 559,00 € 1203307,63€ 1163 331,70€ 3997593 € 97% 93%
Instituicdes sem fins lucrativos 963 600,00 € 950 891,28 € 931 105,97 € 19 78531 € 99% 97%
Famlilias (transferéncias correntes) 1501 700,00 € 1386291,69€  1030805,02¢€ 355 486,67 € 92% 69%
Sociedades e quase-soc. ndo financeiras 50 800,00 € 50 704,72 € 3323344 € 1747128 € 100% 65%
Familias (subsidios) 28 400,00 € 28 336,76 € 27 568,30 € 76846 € 100% 97%
Diversas 467 500,00 € 439 396,21 € 428 914,37 € 10 481,84 € 94% 92%
Investimentos 7 608 450,00 € 722912271€ 4736 142,56 € 2492 980,15 € 95% 62%
Bens de dominio publico 8197 050,00 € 7515756,62€ 5457 178,74 € 2058 577,88 € 92% 67%
Administragio central 23 400,00 € 22 263,52 € 22 263,52 € - € 95% 95%
Administragio local 1498 410,07 € 144197059€ 113490261 € 307 067,98 € 96% 76%
InstituicSes sem fins lucrativos 890 150,00 € 821 746,18 € 681 063,82 € 140 682,36 € 92% T71%
Unidades de participagio 185 550,00 € 185 100,00 € 185 100,00 € - € 100% 100%
Empréstimos a médio e longo prazo 664 000,00 € 663 329,13 € 663 329,13 € - € 100% 100%
Outros passivos financeiros 23 700,00 € 23 650,44 € 23 650,44 € - € 100% 100%
Total 44 577 621,07€ 42 169 692,25 € 34 326 160,00 € 7 843 532,25 € 95% 7%

No que se refere a execugio orcamental das despesas de capital, estas apresentam o seguinte detalhe:

i

i v 2
07. Aquisigio de bens de capital 15 805 500,00 € 14744 87933 € 10 193 321,30 € 4551 558,03 € 93% 64%

08. Transferéncias de capital 2411 960,07 € 228598029€  183822995€ 447 750,34 € 95% 76%
09. Ativos financeiros 185 550,00 € 185 100,00 € 185 100,00 € - € 100% 100%
10. Passivos financeiros 687 700,00 € 686 979,57 € 686 979,57 € - € 100% 100%

Total - Despesas de capital 19 090 710,07 € 17 902 939,19 € 12 903 630,82 € 4999 308,37 € 94% 68%

Com base no quadro supra, conclui-se que o grau de execucio das despesas de capital baseado nos
compromissos ¢ de 94% e que o indice de pagamentos destas aptesenta-se em 68%. Isto significa
que, para um investimento global disponivel de 19.090.710,07 €, o Municipio comprometeu, pot via

de celebragio de contratos com fornecedores, 17.902.939,19 € e pagou 12.903.630,82 €.

Os ativos financeiros correspondem ao pagamento da quota anual da contribuicao do municipio

pata o capital social do fundo de apoio municipal (FAM), que teve o seu inicio em 2015.

Por outro lado, os passivos financeiros espelham as obrigagdes financeiras que o municipio teve

com as amottizacoes de capital contratado a médio/longo prazo as entidades financeiras.
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4.4 Execugdo da Despesa — Comparagdo com o periodo homologo

Comparando o grau de execugdo orgamental da despesa global com base nos pagamentos do

exetcicio, verificamos que existe uma diminuicao de 11% face a 2017, passando de 88 % para 77 %

; o
Despesa corrente 25 486 911,00 € 24 266 753,06 € 21 422 529,18 € 95% 84%
Despesa de capital 19 090 710,07 € 17 902 939,19 € 12903 630,82 € 94% 68%
Total - Despesa 44 577 621,07 € 42169 692,25 € 34 326 160,00 € 95% 77%

.

Despesa corrente 23 425 950,00 € 22 813 878,59 € 20 510 104,01 € 97% 88%

i

Despesa de capital 26 009 650,00 € 25793 395,62 € 22811 034,62 € 99% 88%
Total - Despesa 49 435 600,00 € 48 607 274,21 € 43 321 138,63 € 98% 88%

Por outro lado, quando consideramos a despesa comprometida, o grau de execucido orcamental

também diminui, passando de 98% para 95%.
4.5 Equilibrio Orgamental

No que respeita ao equilibrio or¢amental, no artigo 40° da Lei n.° 73/2013, define-se, entre outros
aspetos, que os or¢amentos das entidades do setor local devem prever as receitas necessatias para
cobrir todas as despesas. Sem prejuizo deste facto, “a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo

menos igual a despesa corrente (...)”.
A esta data, o Municipio cumpre a regra do equilibtio financeiro definido por Lei.
4.6 Racios receita / despesa

Listamos abaixo um conjunto de ricios baseados nos dados orcamentais com referéncia o exercicio

de 2018:
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Grau de cobertura da despesa corrente pela receita corrente 132% 153%

Despesa

Peso da despesa corrente na despesa total 57% 62%
Peso da despesa de capital na despesa total 43% 38%
Peso da despesa com o pessoal na despesa corrente 35% 38%
Peso da despesa com aquisi¢io de bens e servigos na despesa corrente 48% 49%
Receita

Peso da receita corrente na receita total 76% 79%
Peso da receita de capital na receita total 12% 8%
Peso das transferéncias correntes na receita corrente 42% 41%

Do ponto de vista da execugio, a receita corrente executada superou a despesa corrente paga.
Constata-se, deste modo, que a receita corrente foi suficiente para fazer face ao cumprimento da

despesa corrente.

A despesa cotrente representa 62% da despesa paga total. A despesa com pessoal representa 38%
do total das despesas correntes pagas, e os pagamentos de despesas com aquisi¢io de bens e servicos
firmam-se em 49% da globalidade das despesas correntes pagas no petiodo. A despesa de capital

representa 38% da despesa total paga.

Conclui-se que a receita cotrente representa 76% da receita total prevista e 79% da receita total
executada e que as transferéncias cotrentes sido a principal rubrica da receita corrente executada,

conforme ja havia sido antetiormente constatado, representando 41% da receita corrente cobrada.

4.7 Grandes Opgdes do Plano (GOP)

Nas Grandes Opgoes do Plano (GOPs) sio definidas as linhas de desenvolvimento estratégico da
autatquia e incluem, designadamente, o Plano Plutianual de Investimentos (PPI) e o Plano de
Atividades Municipais mais relevantes da gestio autarquica (PAM).

O otgamento previsto das GOPs para 2018 cifra-se em 27.867.209,07€, sendo que deste montante
O valor total das GOPs repatte-se, conforme se aptesenta abaixo, pelo plano plurianual de

investimentos e pelo plano anual de atividades.
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27 087 150,00 € 39 148 859,07 € 976232792€ 81%

Plano de atividades municipais (PAM) 12 061 709,07 €
Plano plurianual de investimentos (PPI) 15 805 500,00 € 64 365 000,00 € 80 170 500,00 € 10 193 321,30 € 64%
Total das GOPs 27 867 209,07 € 91 452 150,00 € 119 319 359,07 € 19 955 649,22 € 72%

As GOPs, de hotizonte mével de quatro anos, incluem todos os projetos e a¢Oes a tealizar no ambito

dos objetivos estabelecidos pelo Municipio. Resumidamente, sio quatro as funcoes das GOPs:

e

1 Fungdes gerais 2129 800,00 € 3 562 600,00 € 5692 400,00 € 1276 648,48 € 60%

2 Fungdes sociais 18 436 150,00 € 58 820 250,00 € 77256 400,00 € 14 041 092,62 € 76%
3 Fungbes econémicas 3777 100,00 € 21 435 100,00 € 25212 200,00 € 1487 576,10 € 39%
4 Outras funces 3524 159,07 € 7 634 200,00 € 11 158 359,07 € 3150 332,02 € 89%

Total 27 867 209,07 € 91452 150,00 € 119319 359,07 € 19 955 649,22 € 72%

No quadro supra, o montante previsto para o exercicio de 2018 corresponde apenas a 23% do total
previsto para os 4 anos. No entanto de salientar que a taxa de execucio face a0 previsto atingiu os
72%.

Como se verifica na anilise acima a fun¢io designada na GOP de “Outras fungoes” apresenta uma
taxa de execugio (pagamento vs dotagio) de 89%. Nesta funcio, encontramos justificagdo para as
operagdes relacionadas com a divida autirquica, transferéncias para entidade da administracio

central e autarquica, entre outras, conforme detalhe abaixo.

41 Operagdes da divida autarquica 694 000,00 € 2 082 000,00 € 2776 000,00 € 692228,62 100%

422 Outros apoios concedidos 50 800,00 € 152 400,00 € 203 200,00 € 33233,44 65%
423 CompatticipagSes assoc. intermunicipais, parcerias e quotiz. 95 000,00 € 150 600,00 € 245 600,00 € 61322,46 65%
424 Transferéncias p/ a administragio central 123 900,00 € 360 000,00 € 483 900,00 € 123790,76 100%
425 Contratos, acordos, apoios e transf. para as freguesias 2374 909,07 € 4703 100,00 € 7078 009,07 € 2054656,75 87%
431 Participagio em sociedades, associagdes e Setor Empr. Local 185 550,00 € 186 100,00 € 371 650,00 € 185100 100%

Total 3 524 159,07 € 7 634 200,00 € 11 158 359,07 € 3150 332,03 € 89%

De salientar:
- as transferéncias realizadas para as freguesias, no ambito dos acordos de colaboracio,
execucio e também contratos inter-administrativos e outros apoios efetuados,
- as operagdes de divida autarquica, que corresponde a amortizacio de capital e juros dos
emptéstimos de médio/longo prazo contratados com as instituicdes financeiras e com o

Instituto da Habitacao e da Reabilitagio Urbana (IHRU).
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4.8 Outros documentos preparados no Ambito da execugio or¢camental
4.8.1 Compromissos assumidos

O valor dos compromissos assumidos relativos ao exercicio de 2018 é de 42.169.692,25 €, de acordo
informagio apresentada no controlo orcamental da despesa. Esta informacio foi devidamente

reportada no SITAL.
4.8.2 Contas de Ordem

As contas de ordem visam essencialmente refletir os montantes relativos a valores titulados, como
as garantias e as caugdes apresentadas por terceiros, sendo o seu valor no final do exercicio de 2018
de 14.559.968,55 €. Este saldo corresponde a caucOes em deposito (2.642.525,63€) e a outros

documentos tais como garantias bancarias, seguros\caugio, depositos\caucio no valor de

11.917442,92 €.
4.8.3 Pagamentos em atraso

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, pagamentos em atraso sio
aqueles que se encontram apresentados nas contas a pagat, e que permane¢am nessa situacio mais

de 90 dias ap6s data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos

equivalentes.

Do cruzamento realizado entte os compromissos e a despesa paga reportados no Mapa de controlo
or¢amental da despesa e no mapa dos pagamentos em atraso, excluindo as classificacdes econémicas
09- Ativos financeiros e 10-Passivos financeiros que nio sio reportadas no mapa de pagamentos em

atraso, confirmamos que o Municipio nio apresenta pagamentos em atraso.

4.8.4 Mapa de fluxos de caixa
O mapa de fluxos de caixa apresenta o saldo para a geréncia seguinte de 10.037.032,17 €, consistente
com caixa e dep6sitos do balango. A este montante deve ser deduzido o valor das operagOes de
tesouraria, 2.740.084,25 €. Assim, o saldo de geréncia a integrar em 2019 passa para 7.296.947,92€.

O saldo que transita foi aprovado pelo o6rgio executivo em 4 de janeiro de 2019.

4.8.5 Fundos disponiveis

Os fundos disponiveis reportados a dezembro de 2018 apresenta um valor de 9.122.455,75 €. Como

tal, todos os compromissos registados foram registados com fundo disponivel.
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Os fundos disponiveis registados na aplicagio Medidata estio de acordo com os comunicados no

portal autarquico.

4.8.6 Endividamento

No que respeita ao endividamento, o artigo 52° da Lei 73 / 2013 aptesenta as disposi¢oes legais que
regulam o regime de crédito dos Municipios. A divida total de operagoes orcamentais do Municipio,
nao pode ultrapassar em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a2 média da receita liquida cobrada
nos 3 exercicios anteriores (Dgal - 49.004.522,00€). A divida total de operagoes orcamentais do
Municipio engloba os empréstimos, os contratos de locacio financeira e quaisquer outtas formas de
endividamento por iniciativa dos municipios junto de instituicdes financeiras, bem como todos os
restantes débitos a terceiros decorrentes de operacdes orcamentais.

Em face do exposto e considerando o limite maximo de endividamento permitido (49.004.522,00

€), concluimos que o municipio cumpre o limite legal, dispondo ainda de uma margem de seguranca

positiva de 44.787.813,78 €.
4.9 Deveres de informagio

No que respeita a eventuais incumprimentos relativos aos deveres de informacao, nada chegou ao

nosso conhecimento.

5. Demonstragdes financeiras

Apresenta-se abaixo o balanco que consideramos comparivel com o petiodo anterior, uma vez que

foram ambos preparados de acordo com os principios contabilisticos previstos no POCAL.

De salientar que o Municipio nio tem obrigacio legal de elaborar demonstra¢des financeiras
intercalares, pelo que os trabalhos realizados tiveram como suporte os balancetes disponibilizados,

bem como a analise efetuada s contas.
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5.1 Balango — Ativo

Imobilizado

- Bens de dominio publico

- ImobilizagGes incorpbreas

- Imobilizagbes corporeas

- Investimentos financeiros

161 235 169,63 €
486 978,92 €
151 217 325,87 €

55951 181,47 €
258 814,80 €
27 549 357,78 €

105 283 988,16 €
228 164,12 €
123 667 968,09 €

105 660 351,64 €

111,38 €
124776 791,90 €

1754 000,00 € - € 1754 000,00 € 2370 999,12 €
Total - Ativo fixo 314 693 474,42 € 83 759 354,05 € 230 934 120,37 € 232 808 254,04 €
Circulante
- Existéncias 98 805,29 € - € 98 805,29 € 108 343,10 €
- Dividas de terceiros MLP - € - € - € - €
- Dividas de terceiros CP
Contribuintes 15 854,29 € 15 854,29 € 13 742,49 €
Utentes 1095 102,81 € 1095 102,81 € 1224 966,29 €
Clientes, contrinbuintes e utentes cob. duvidosa 743 994,99 € 743 994,99 € - € - €
Estado e outros entes publicos 316 874,24 € 316 874,24 € 235 634,66 €
Outros devedores 162 947,56 € 162 947,56 € 72 896,15 €
- Depositos em institui¢des financeiras e caixa 10 037 032,17 € 10 037 032,17 € 8170 337,38 €
- Acréscimos e diferimentos - €
Acréscimos de proveitos 805 454,55 € 805 454,55 € 399 924,26 €
Custos diferidos 4 508,19 € 4 508,19 € 38 970,67 €
Total - Ativo circulante 13 280 574,09 € 743 994,99 € 12 536 579,10 € 10 264 815,00 €
Total - Ativo 327 974 048,51 € 84 503 349,04 € 243 470 699,47 € 243 073 069,04 €

5.1.1

Imobilizado

O imobilizado do Municipio apresenta-se, a 31 de dezembro de 2018, da seguinte forma:
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Abates /

Saldo inicial Aumentos regularizagdes/aliena Saldo final
coes
Bens de dominio publico
- Terrenos e recursos naturais 116 868,01 € - € - € 116 868,01 €
- Outras construgdes e infra-estruturas 140 737 069,11 € 6 402 836,63 € - 64 299,58 € 147 075 606,16 €
- Bens do Patrim6nio historico, artistico e cultural 11 386,55 € 4 305,00 € - € 15 691,55 €

- Imobilizagoes em curso
Imobilizagdes incorporeas

- Despesas de Investigagio e de Desenvolvimento
- Propriedade industrial e outros direitos
Imobilizagdes corporeas

- Tetrenos e recursos naturais

- Edificios e outras construcdes

- Equipamento bésico

- Equipamento de transporte

- Ferramentas e utensilios

- Equipamento administrativo

- Outras imobiliza¢des corpdreas

- Imobilizagoes corpdreas em curso
Investimentos Financeiros

- Partes de Capital

- Obrigagdes e Titulos de Participagio

15304 042,52 €

133 852,80 €
123,76 €

19 933 702,03 €
100 084 993,62 €
10 818 632,71 €
3660 022,43 €
13 518,87 €
442175534 €
2402 501,94 €
8002 460,27 €

643 400,00 €
1727 599,12 €

543389573 € -

352 530,01 €
472,35 €

67 336,50 € -
183 466,30 € -
200 159,31 € -
157 589,87 € -

799316 €
278 68525 € -
3991,00€ -
403427210€ -

- €

6710 934,44 €

321 720,00 €
30 228,93 €
519123 €
32 500,00 €

2597649 €
83,04 €
2638 055,04 €

- €
616 999,12 €

14 027 003,81 €

486 382,81 €

596,11 €

19 679 318,53 €
100 238 230,99 €
11 013 600,79 €
378511230 €
21 512,03 €
4674 464,10 €
2406 409,90 €
9398 677,33 €

643 400,00 €
1110 600,00 €

308 011 929,08 €

17 127 533,21 € -

10 445 987,87 €

314 693 474,42 €

Verificamos que o aumento mais significativo no ativo bruto corresponde aos bens de dominio

publico sendo que esse aumento advém, na sua maiotia, de aquisi¢oes a0 nivel do ativo em cutso e

consequente transferéncia para ativo firme.

Da analise a passagem dos bens do ativo em curso para ativo firme verificamos que estao sempre

suportados com os autos de rececio provisoria.

As principais aquisi¢oes referem-se a bens de dominio publico, nomeadamente construcio de

viadutos, arruamentos e obras complementares (2.644.714,46 €), assim como sistema de drenagem

de 4guas residuais (1.709.870,42 €). O restante cotresponde a outras obras na via publica,

principalmente relacionadas com a captacio, tratamento e distribuicio de dgua.

Os valores em curso correspondem as obras ainda a decotrer e que fazem patte do plano de

investimento do Municipio, nomeadamente:

Relatdrio sobre a situagio econdmica e financ

ira — 31 de degembro de 2018

Pig 22



- Construgao de redes e estacdes elevatorias de Alhais, Silveirinha Grande, Silveirinha Pequena,

Vieirinhos e Claras,

- Arranjos de passeios na sede de Albergaria dos Doze e na sede da freguesia de redinha,

- Obra no Centro Escolar das Meirinhas,

- Requalificag¢ao da C+S da Guia,

- Requalificacio dos espacos exteriores ao petimetro do centro escolar de Pombal,

- Requalifica¢ao da EN27

No que se refere ao imobilizado cotpoteo, obtivemos listagem de todos os bens iméveis registados
em nome do Municipio (consulta do portal da Autoridade tributdria). Adicionalmente, para as

aquisi¢oes do exercicio, obtivemos para uma amostra, os documentos de suporte as aquisicoes.

No que respeita as amortizacdes, verificamos que o mapa de amortizacdes cruza com a

contabilidade. Por outro lado, o valor registado em gastos coincide com o aumento verificado nas

amortizagdes acumuladas.

-

Abates /

Saldo inicial Aumentos Regulasizagges Saldo final
Bens de dominio puiblico
- Terrenos e recursos naturais - € - € - € - €
- Outras construcdes e infra-estruturas 50 509 014,65€ 6267 817,04 € - 825 650,33 € 55951 181,36 €
- Bens do Patriménio histérico, artistico e cultural - € - € - € - €
Imobilizagdes incorporeas
- Despesas de Investigagio e de Desenvolvimento 133 852,80 € 124 949,62 € - € 258 802,42 €
- Propriedade industrial e outros direitos 12,38 € - € - € 12,38 €
Imobilizagbes corpéreas
- Tertenos e recursos naturais - € - € - € - €
- Edificios e outras construgdes 9427 634,61 € 1504 52828€ - 1 500,00 € 10930 662,89 €
- Equipamento basico 647453728 € 92546291 € - 5635,04 € 7 394 365,15 €
- Equipamento de transporte 294378133 € 212 014,77 € - 32 500,00 € 3123 296,10 €
- Ferramentas e utensilios 5457,03 € 4097,44 € - € 9 554,47 €
- Equipamento administrativo 3723 288,84 € 319 601,51 € - 2123921 € 4021 651,14 €
- Outras imobilizagdes corpbreas 1986 096,22 € 83 81485€ - 83,04 € 2 069 828,03 €
75203 675,14 € 9 442 286,42 € - 886 607,62 € 83 759 353,94 €

Em investimentos financeiros o municipio apresenta, em titulos de patticipa¢ao, o montante de

1.110.600,00€ que cotresponde a0 fundo de apoio municipal (FAM). A redugio aqui verificada,
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reflete o ajustamento no valor dos titulos, relativa a reducio progressiva na liquidagio das prestacoes
anuais para os anos de 2018 e seguintes conforme determinado pela LOE de 2018 que introduz esta

nova regra no art.” 19 da Lei 53/2014 de 25/08.

5.1.2 Dividas de terceitos - curto prazo

Esta rubrica apresenta-se, a 31 de dezembro de 2018, da seguinte forma:

- Clientes, Contribuintes 1110957,10€ 1238 708,78 €
- Estado e outros entes puiblicos 316 874,24 € 235 634,66 €
- Outros devedores 162 94756 € 72 896,15 €

1590 778,90 € 1547 239,59 €

O valor mais expressivo da rubrica de dividas de terceiros — curto prazo corresponde ao saldo de
clientes cujo valor bruto se situa nos 1.854.952,09 €. A este valor foi deduzido o montante de

743.994,99 €, que cotresponde ao valor tegistado em provisao de cobranca duvidosa (clientes e

outros).

Deste montante, o valor de 470.538,67€ (j4 deduzido das trespetivas provisOes no montante de
640.418,43 €), cotresponde a divida de utentes de agua, saneamento e recolha de residuos sélidos.
O remanescente corresponde a dividas resultantes de receita otiunda de outras prestacoes de
servicos, rendas e alugueres, cobranca de taxas, licencas, publicidade e outros setvigos prestados aos

municipes.

Na conta Estado e outros entes publicos, o Municipio apresenta um saldo a receber de IVA. Este
valor transita de anos anteriores e deve-se a0 facto de o Municipio estar sujeito a IVA em algumas

das suas atividades.
5.1.3 Depésitos em instituigdes financeiras e caixa

A 31 de dezembro de 2018 esta rubrica apresenta-se da seguinte forma:

i

- Caixa 132342 € 140281 €

- Depositos em instituicoes financeiras 10035 708,75 € 8168 934,57 €

10 037 032,17 € 8170 337,38 €
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Os depositos em institui¢des financeiras representam os saldos que o Municipio tem depositados
em institui¢Ses bancatias (contas a ordem). Obtivemos as reconciliagbes bancarias, bem como os
respetivos extratos bancitios e confirmacio externa, tendo concluido que existem diversos
movimentos em aberto que devem set analisados e regularizados, uma vez que transitam de
exetcicios anteriores e ainda se encontram pendentes de tegisto. Verificimos ainda que, durante o
exercicio de 2018, foram recebidas diversas transferéncias, nomeadamente payshop, transferéncias

das freguesias e outras que ainda nao se encontram registadas na contabilidade.

Chamamos a aten¢io para a necessidade de, durante o exercicio de 2019, serem analisados os
movimentos pendentes e regulatizados. Importa ainda referir que o Municipio deve procurar registar
todos os movimentos pendentes no banco. Tal procedimento melhora a execucio da receita, por

outro lado, cumpre com maior tigot o principio da especializacio dos exercicios.

Recebemos resposta a confirmacio externa efetuada as institui¢oes financeiras e nio existem

situagOes a reportar.

Quanto as pessoas teportadas como autotizadas para a movimentagio das contas, concluimos que
1no caso do banco BPI, nio obstante das medidas tomadas tempestivamente pelo municipio, nio se

encontram congruentes.

Da anilise efetuada 4 base de dados de contas retirada do site do banco de Portugal verificaimos que,

Nnao existem contas que nio se encontrem inscritas no balancete do Municipio.
5.14 Actéscimos e diferimentos

A 31 de dezembro de 2018 esta rubrica apresenta-se da seguinte forma:

_ o

Acrécimos de proveitos 805 454,55 € 399 92426 €
Custos diferidos 4 508,19 € 38 970,67 €
Total 809 962,74 € 438 894,93 €

O valor de acréscimos de proveitos inclui o valor dos proveitos referentes ao contrato programa —
atividades de entiquecimento curticular no 1.° CEB(AEC). Este ptotocolo inclui os valotes
correspondentes ao contrato programa das AEC, referentes a0 ano letivo 2018/2019, assim como
a adenda efetuada a0 respetivo contrato para o ano letivo findo (2017/2018). O valor total da
comparticipagio ¢ disponibilizado em 3 tranches, até ao final de cada petriodo do ano letivo, em

funcao do n° de dias letivos de cada um dos periodos conforme calendirio escolar. O montante
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telativo ao 1° petiodo do ano letivo 2018/2019, findo em 31 de dezembro de 2018, foi recebido e
registada a respetiva receita apenas em janeiro de 2019, motivo pelo qual foi feita a respetiva

especializagio. Verificimos que o montante aqui reportado, foi recebido em janeiro.

O restante valor de acréscimos de proveitos corresponde essencialmente aos impostos ditetos, ou

seja, impostos referentes a 2018 cuja receita so foi registada em 2019.

5.2 Balango — Fundos Préprios e Passivo

Fundos Préprios

- Patrimonio
- Reservas legais

- Doacgdes

- Resultados transitados

- Resultado liquido do exercicio

48 614 613,81 €
482574741 €
5084,70 €

105 050 645,56 €

5031 223,76 €

47172 335,64 €
4 580 655,55 €
5 084,70 €

99 681 888,83 €
4901 837,16 €

Total - Fundos Préprios 163 527 315,24 € 156 341 801,88 €
Passivo
- Provisdes para riscos e encargos 944 810,60 € 940 877,34 €
- Dividas a tetceiros MLP 3398 934,16 € 4 622 093,69 €
- Dividas a terceiros CP
Emprestimo de cutto prazo 520 810,37 € 663 329,53 €
Fornecedores conta corrente 58 446,64 € 114 858,77 €
Fornecedores - Fat. recepcio e conferéncia 352 959,61 € 349 681,52 €
Credotes péla execucao do Orcamento - € - €
Estado e outros entes ptblicos 93 063,86 € 92 53720 €
Outros credores 2 801 060,27 € 2966 015,74 €

- Acréscimos e diferimentos

Actéscimos de custos

Proveitos diferidos

1227 643,55 €
70 545 655,17 €

1184 27326 €
75 797 600,11 €

Total - Passivo

79 943 384,23 €

86 731 267,16 €

Total - Fundos Préprios e Passivo

243 470 699,47 €

243 073 069,04 €
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5.2.1 Fundos Pté6prios

Assim conforme proposta de aplicagio de resultados aprovada, o resultado liquido do exercicio de
2017, de 4.901.837,16€, foi, de acordo com o disposto no ponto 2.7.3 do POCAL, aplicado da

seguinte forma:

- Reservas legais no montante de 245.091,86% (5% do resultado liquido),
- Reforco da conta 51 Patriménio no valor de 1.442,278,17 €, uma vez que a mesma apresentava
um saldo infetior ao limite minimo imposto pelo POCAL (20% do ativo liquido), e

- O remanescente para resultados transitados (3.214.467,13€)

Além do valor relativo ao resultado liquido, a rubrica de resultados transitados apresenta uma
variacao de 2.154.289,60 €, montante que corresponde na sua maior parte a regularizacdes oriundas

do departamento do patriménio. Validamos patte dos movimentos e nio existem situacdes a relatar.
5.2.2 Provisdes para riscos e encargos

Foi confirmado, junto da sociedade de advogados e do departamento jutidico do Municipio, a
existéncia de situa¢des de litigio. O montante de provisoes € de 944.810,60 €, tendo sido reduzida
em 6.500,00 € e aumentada em 10.433,26 €. O reforco corresponde a 2 processos novos (processo

1303/18.3BELRA e processo 208/18.2BELRA).

Existem outros processos, pata os quais nao foram constituidas ptovisdes, por terem sido avaliados,
como sendo situagdes em que o grau de probabilidade de virem a teverter em pagamento pelo

Municipio é muito baixa.
5.2.3 Dividas a terceiros — curto prazo

As dividas a terceiros — curto prazo, detalham-se da seguinte forma:

e

- Empréstimos obtidos 520 810,37 € 663 329,53 €

- Fornecedores conta corrente 58 446,64 € 114 858,77 €
- Fornecedores-faturas em recepc¢ao e conferéncia 352 959,61 € 349 681,52 €
- Estado e outros entes publicos 93 063,86 € 92 537,20 €
- Outros credotres 2801 060,27 € 2966 015,74 €

3826 340,75€ 4186 422,76 €
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Empréstimos obtidos

Procedemos ao pedido de confirmacio externa de saldos e da analise das respostas recebidas das

entidades bancatias nio existem diferencas a relatar.

Cruzamos o mapa do controlo dos empréstimos com os valores apresentados na contabilidade na
conta 23-empréstimos obtidos. Salientamos que, apesar de no balancete o valor dos empréstimos
aparecer dividido entre médio e longo prazo, o movimento subjacente é feito manualmente,
procedimento com o qual nio concordamos. Assim sugetimos que seja solicitada a parametrizacio

automatica da subdivisio dos financiamentos em curto e médio /longo prazo.

Fornecedores em conferéncia

O montante apresentado na rubrica de fornecedores em recegao e conferéncia corresponde a
diversas faturas de fornecedores, recebidas, mas ainda nio lancadas na conta corrente do fornecedor,

por aguardarem valida¢ao dos servicos.

Validamos por amostragem, que as faturas pendentes de registo, 2 data ja se encontravam registadas.

Estado e outros entes publicos

Da analise efetuada a esta rubrica nio foram detetadas diferencas materiais.

Relativamente a andlise efetuada ao més de dezembro de 2018, ndo foram detetadas divergéncias na
analise aos impostos referentes a IRS/IRC, Seguranca social, caixa geral de aposentacdes (CGA) e
ADSE, ficando em saldo o valor correspondente 20 movimento do més de dezembro. Verificimos

que o pagamento foi efetuado em janeiro de 2019.

Foram analisadas as certidoes de nio divida da autoridade tributaria, da seguranca social, tendo-se
confirmado por esta via que o municipio, apresenta a sua situa¢iao contributiva regularizada a data
do presente relatério. No que se refere a caixa geral de aposentagoes, a certiddo que nos foi
apresentada, apesar de valida, apresenta- se datada de 9 de outubro de 2018. Os servigos procederam

ao pedido de nova certidio, a receber pot cotreio.

Outros credores

O saldo de outros credotes ¢ justificado, na sua maioria, pelo valor aptresentado na rubrica de
fornecedores com depésitos de garantia e caugdes (2.623.326,40 €) de empreitadas. Como forma de

controlo, o Municipio ctiou uma conta prépria (CGD) patra os movimentos bancarios destas
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garantias. Cruzamos os movimentos do ano e o respetivo saldo com a contabilidade e nio existem
diferencas matetiais a registar.

No inicio de 2018, vetificou-se uma alteracio ao regime da liberacio da caugio nos contratos de
empreitadas e subempteitadas de obras publicas em vigor. Assim passou a ser aplicavel o regime
constante do Cédigo dos Contratos Publicos, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 111-
B/2017, de 31 de agosto, segundo o qual 0 dono da obra tem de promover a liberacio da caugio
10s seguintes termos, a contar da recegio proviséria: 30% do valor da caugao no final do ptrimeiro
ano e a mesma petrcentagem no final do segundo ano; 15% do valor da caucio no final do terceiro
ano e igual percentagem no final do quarto ano; e os restantes 10% no final do quinto ano.
Este regime ¢é aplicivel a todos os contratos de empreitadas de obras publicas em vigor, ou que
tenham os respetivos prazos de garantia em curso em 1 de janeiro de 2018, ou a contratos a celebrar
na sequéncia de procedimento anterior a esta data.

Validimos, para as obras iniciadas em 2018, a existéncia do formulario que permite cumptir com o
supramencionado, nao existindo situacdes a reportat.

No entanto da indagacio efetuada aos departamentos diretamente relacionados com estes saldos,
concluimos que nio existe articulacio suficiente entre eles, por forma a que se consiga obter uma
listagem, com o respetivo suporte, de todas as garantias expressas no balancete, nomeadamente para
exercicios antetiores a 2018. Concluimos ainda que existem diversas garantias que transitam de
exercicios de 2012 e de 2013, ou relativas a empresas que ja se encontram insolventes (p-e:
construgoes Manuel & Lino e Niviplana). Sobre as antetiores a 2018, e atentos a0 disposto no
decreto de lei em vigor até i entrada do supramencionado (DL190/2012 de 22 de agosto), reforca-
se que pode o Municipio vir a ser objeto de pedido de compensacao, pelo que existe um potencial
de responsabilidade contingente associada a este regime.

Recomendamos que seja efetuado um mapa de controlo de garantias, quer no momento da sua
constitui¢ao, quet pelos diversos momentos da sua liberagdo, assim como criadas rotinas de
validagao das obras e cruzamento com as garantias ativas na contabilidade.

Para as garantias bancitias efetuadas em nome do municipio, mas que nio apresentam impacto nas
demonstragdes financeiras, por se encontrarem registadas em contas refletidas, validimos, pot
amostragem, a existéncia dos documentos fisicos. Os mesmos encontram-se arquivados em dossiers,
no entanto consideramos que pela importincia e montante associado devem ser guardados em coftre.
Em face do exposto, julgamos que deve ser implementado um sistema de inventario permanente
nas garantias e caugdes para manutencio tempestiva das contas de ordem e seguranga nas operagoes

relacionadas com empteitadas e liberacio de garantias.
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5.2.4 Acréscimos e diferimentos (passivo)

Acréscimo de custos

- RemuneragGes a liquidar 1018 804,07 € 914 336,95 €
- Outros 208 839,48 € 269 936,31 €

Proveitos diferidos

- Subsidio Investimento - Administracdes publicas 584843930€ 6602 318,62 €
- Subsidios Investimento - Exterior 64 655 734,12 € (9 015 317,24 €
- Outros proveitos diferidos 41 481,75 € 179 964,25 €

Total 71773 298,72 € 76 981 873,37 €

O saldo de acréscimos de custos corresponde essencialmente a remunera¢oes a liquidar, o qual

concluimos que se encontra devidamente registado.

A rubrica de Proveitos diferidos é justificada na sua maioria pelos subsidios ao investimento
consignados pata aquisicio de imobilizado e ainda pot reconhecer em rendimentos.

Vetificimos que o proveito registado no exercicio cotresponde ao valor depreciado dos bens.
Existem, no entanto, diversos movimentos de acerto registadas na rubrica de resultados transitados,
que sdo justificados pelo facto de a obra ter terminado e nio ter sido dado conhecimento 20
patriménio de tal situacio, o que levou a que o bem nio fosse imobilizado e amortizado, no ano em
que fica pronto para uso. Nestes casos, sio posteriormente feitos movimentos de regularizacio de
saldos, que apesar de nio modificarem a nossa opinido consideramos que devem ser tidos em conta.
Em face do exposto, julgamos que deve ser implementada uma rotina, com uma periodicidade
minima de um trimestte, por forma a controlar o estado das obras em curso, a existéncia ou nao de
autos de recegdo provisoria paras as obras em analise e o respetivo tratamento contabilistico

associado. Este procedimento deve envolver todas as seccdes relacionadas com obtas.

5.2.5 Demonstragio dos resultados

Apresentamos abaixo a demonstracio de resultados comparativa para o petiodo findo em 31 de

dezembro de 2018.
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Custos e perdas

Custo das mercadorias vendidas
Fornecimentos e servicos externos
Custos com o pessoal
Transferéncias correntes concedidas
Amortizagdes do exercicio
ProvisGes do exercicio
Outros custos e perdas operacionais
®*)
Custos e petrdas financeiras
©
Custos e perdas extraordinatios
(E)

Resultado liquido do exercicio

Rendimentos e ganhos
Vendas e prestagoes de servicos

Impostos e taxas

Transferéncias correntes e subsidios obtidos

Outros proveitos e ganhos operacionais

6))

Proveitos e ganhos financeiros

D)

Proveitos e ganhos extraordinarios

(¥)

142 646,43 €
9583 806,92 €
8 316 744,23 €
3255 021,23 €
9440 342,71 €
10 43326 €
215 161,99 €

149 963,99 €
9158 484,39 €
7923 722,90 €
2980 455,63 €
9 663 935,99 €

269 444,32 €

193 468,35 €

30 964 156,77 €

30 339 475,57 €

56 857,61 €

70 507,97 €

31021 014,38 €

30 409 983,54 €

2246 740,24 €

3 641 582,70 €

33 267 754,62 €

34 051 566,24 €

5031 223,76 €

4901 837,16 €

38 298 978,38 €

38 953 403,40 €

5960 115,47 €
10 671 416,53 €
15 325 909,75 €

419 088,14 €

6 131 702,55 €
10 296 333,27 €
15 046 963,75 €

424 781,19 €

32 376 529,89 €

31 899 780,76 €

1726 065,30 €

1748 574,23 €

34102 595,19 €

33 648 354,99 €

4196 383,19 €

5305 048,41 €

38 298 978,38 €

38 953 403,40 €

5.2.6 Fornecimentos e setvi¢os externos

Os fornecimentos e servicos externos para o exercicio de 2018 e respetivo petiodo homologo,

detalham-se conforme se segue:
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- Eletticidade 1786 934,97 € 1830581,15€ - 43 646,18 €
- Combustiveis 672 858,49 € 607 335,76 € 6552273 €
- Agua 53 516,92 € 71 238,08 €
- Outros fluidos 533330 € 4 966,83 € 366,47 €
- Ferramentas e utenslios 13 005,05 € 10 768,36 € 2 236,69 €
- livros e documentacio técnica 10341 € 12,00 € 9141 €
- Material de escritério 21 005,49 € 2616648 € - 5160,99 €
- Artigos para oferta 33 500,10 € 2251966€ 1098044 €
- Rendas e alugueres 127 347,09 € 156 128,80 € - 2878171 €
- Transportes escolares 732 877,11 € 866 298,59 € - 13342148 €
- Despesas de representacio 583420 € 9366,35€ - 3532]15€
- Comunicagio 37 531,81 € 39702,70€ - 2170,89€
- Seguros 150 352,62 € 11857134 €  3178128¢€
- Deslocagoes e estadas 20 149,97 € 15 239,35 € 4 910,62 €
- Honoririos 9 143,00 € 10317,83€ - 117483¢€
- Correios e telecomunicagoes 149 536,78 € 160 912,48 € - 1137570 €
- Conservagio e reparagio 704 405,86 € 618 960,62 € 8544524 €
- Publicidade e propaganda 108 276,20 € 83 34872 € 24 92748 €
- Limpeza, higiene e conforto 397 766,45 € 294 44959 € 103 316,86 €
- Vigilancia e seguranga 123 316,91 € 107 286,60 € 16 030,31 €
- Trabalhos especializados 1032 486,36 € 106122927€ - 2874291€
- Material de educacio, cultura e recreio 844919 € 493941 € 3 509,78 €
- Vestuatio e artigos pessoais 19 203,01 € 10 432,82 € 8 770,19 €
- Material de transporte - pegas 63 904,62 € 72080,84€ - 817622€
- Formagio 14 977,19 € 6017,85€ 895934 €
- Assisténcia técnica 26 463,75 € 20 841,86 € 5621,89 €
- Material de consumo clinico 815,48 € 203226€ - 1216,78€
- Outro material - pegas 31 205,11 € 12 989,48 € 18 215,63 €
- Seminarios, exposicdes e similares 271295 € 5764,40€ - 305145€
- Servicos de Saude 15 607,08 € 15 642,80 € - 35,72 €
- Alimentagdo - Generos para confeccionar 46 984,41 € 43 851,57 € 313284 €
- Bares - Produtos alimentares e bebidas 26 039,07 € 29 936,87 € - 3897,80€
- Estudos, pareceres, projectos e consultadotia 25 608,50 € 34 140,85€ - 853235€
- Encargos de cobranca 247 675,12 € 243 218,64 € 4 456,48 €
- Outros fornecimentos e servicos 2736 107,46 € 2511 886,84 € 224220,62€
- Materiais diversos 132 771,89 € 29 307,34 € 103 464,55 €
Total 9583 806,92 € 9158 484,39 € 443 043,69 €

Das rubricas acima destacam-se:
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- Eletricidade 1786 934,97 € 1830581,15€ - 43 646,18 € 18,65%
- Transportes escolares 732 877,11 € 866 29859 € - 13342148 € 7,05%
- Trabalhos especializados 1032 486,36 € 106122927€ - 2874291¢€ 10,77%
- Outros fornecimentos e servigos 2736 107,46 € 2511886,84€ 224 220,62€ 28,55%

Subtotal 6 288 405,90 € 6 269 995,85 € 18 410,05 € 65,61%

‘Da anilise documental efetuada as ordens de pagamento (OP’s) mais relevantes, verificou-se que o
arquivo de despesa se encontra devidamente suportado pelos seguintes documentos:
- Ordem de pagamento, onde consta quem autoriza, data de autorizacio, a data de deliberagio para
pagamento, o carimbo que evidencia o dia em que foi efetuado o pagamento e a respetiva conta
bancaria;
- Anexo da fatura com o registo desta no sistema, contabilizagio patrimonial e orgamental, indicacio
do cabimento e do compromisso que The deu origem,
- Original da fatura do fornecedor,
Através das ordens de pagamento e respetivos processos conseguimos validar de forma satisfatéria

as rubricas acima, que representam cerca de 66 % dos FSE..

Validamos, através da apolice de gtupo e dos respetivos mapas de supotte, o valor apresentado na

tubrica de seguros. Concluimos ainda que seguro multirriscos é suficiente.
5.2.7 Custos com o pessoal

Os Custos com o pessoal para o petiodo findo em 31 de dezembro de 2018, e respetivos

comparativos, detalham-se conforme se segue:

- RemuneragGes dos orgios autarquicos 257 959,23 € 286 021,61 €
- RemuneragGes do pessoal 6 287 340,57 € 5979 347,48 €
- Pensdes 55 034,68 € 52 567,11 €
- Encargos sobre remuneracdes 1469 11928 € 1366 764,94 €
- Seg. de acidentes no trabalho e doencas profissionais 48 050,22 € 58 674,81 €
- Outros custos com o pessoal 199 240,25 € 180 346,95 €

Total 8 316 744,23 € 7 923 722,90 €

Relatdrio sobre a sitnagio e ¢ financeira — 31 de degembro de 2018

Pdg. 33



Esta rubrica contempla essencialmente as temuneracoes a pagar ao pessoal e respetivos encargos a

cargo da entidade patronal.

Considerando os elementos fornecidos, em 31 de dezembro de 2018, o municipio contava com 481

colaboradores (2017: 468).

Cruzamos o valor pago aos 61gios sociais com o valor inscrito no mapa de remuneracoes dos eleitos

locais e concluimos que nio existem diferencas a relatar.
Dos procedimentos executados, niao foram identificados outros assuntos passiveis de repotte.
5.2.8 Transferéncias correntes concedidas

As transferéncias correntes concedidas pata o periodo findo em 31 de dezembro de 2018, e

respetivos comparativos, detalham-se conforme se segue:

- Transferéncias correntes concedidas 3176 736,03 € 2893 23031 €
- Subsidios correntes concedidos 78 285,20 € 87 22532 €
3 255 021,23 € 2980 455,63 €

Nesta rubrica sdo registados os valores de transferéncias e subsidios atribuidos pelo municipio a
diversas entidades como as juntas de freguesia, instituicdes sem fins lucrativos, familias, empresa

municipal, associacdes, entre outros.

Entre os mapas de transferéncias concedidas e subsidios e o controlo orcamental da despesa nio
foram detetadas diferencas. No entanto, na compara¢ao com as contas patrimoniais existem algumas
diferencas, que em exetcicios futuros devem ser analisadas. Estas diferencas nao modificam a nossa

opiniao.
5.2.9 Custos e perdas extraordinirias

As transferéncias cotrentes concedidas pata o periodo findo em 31 de dezembro de 2018, e

respetivos comparativos, detalham-se conforme se segue:
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- Transferencias de capital concedidas 1871 93533 €

3033 388,35 €

- Dividas incobraveis

142 37491 € - €

- Perdas em existéncias 1 109,79 € 172855 €
- Perdas em imobilizacdes 169 519,61 € 79 450,17 €
- Multas e penalidades 1 082,50 € 325111,20 €
- Cotreccoes relativas a exetcicios anteriores 502,25 € 182 560,34 €
- Outros custos e perdas extraordinitios 60 215,85 € 19 344,09 €
2246 740,24 € 3 641 582,70 €

Entre os mapas de transferéncias de capital concedidas e o controlo orcamental da despesa nio
foram detetadas diferencas. No entanto, na comparagao com as contas patrimoniais existem algumas
diferencas, que em exercicios futuros devem ser analisadas. Estas diferencas nao modificam a nossa

opiniao.

5.2.10 Vendas, prestagdes de servigos e transferéncias e subsidios obtidos

A 31 de dezembro de 2018 estas rubticas apresentavam o seguinte detalhe:

Vendas e Prestagao de servigos

SRR

- Vendas 1477 184,76 €

- Prestacio servicos

Impostos e taxas

- Impostos diretos

- Impostos indiretos

- Taxas

- Reembolsos e restituicoes

- Outros

Outros proveitos

Transferéncias e subsidios obtidos
- Orcamento do estado

- Fundos e setvicos auténomos

- Familias

4482 930,71 €

10 200 697,56 €
206 879,89 €
440 475,59 €
178 311,51 €

167500 €
419 088,14 €

13 845 910,00 €
137329722 €

1610 207,69 €
4521 494,86 €

9 871 401,27 €
66 168,85 €
450 521,69 €
93 153,54 €
1395,00 €
424 781,19 €

13 641 291,00 €
1356 481,39 €

3442242 € - €

- Exterior 22 741,67 € - €
- Empresas 49 53844 € 49 191,36 €
32 376 529,89 € 31 899 780,76 €
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A rubrica de venda, prestacio de setvicos e outros proveitos contempla essencialmente as receitas
da 4gua, saneamento e residuos s6lidos urbanos e a receita da exploragio de parques e recintos, de

parques eolicos, entre outros.

No que se refere a rubrica de Impostos e taxas e transferéncias e subsidios obtidos, confirmamos,
através da certidio de receita recebidas e da verificacio documental efetuada por amostragem
validimos que os montantes aqui apresentados, nio apresentam diferencas a relatar.

5.2.11 Proveitos e ganhos financeiros

Estes proveitos justificam-se, principalmente, pelo valor recebido da renda cobrada 3 EDP pela

concessao dos terrenos, propriedade do Municipio.
5.2.12 Proveitos e ganhos extraordinarios

Nesta rubrica destacam-se as transferéncias de capital, cujo montante é relativo ao

reconhecimento de proveitos diferidos com subsidios ao investimento.

Ganhos em existencias 229195 € 145 €
Ganhos em imobilizacoes 52 984,92 € 396 873,82 €
Beneficios de penalidades contratuais 60 201,42 € 487 404,24 €
Reducoes de amortizacoes e provisoes 152 561,76 € 784 780,94 €
Correccoes relativas a exercicios anteriores 2 456,35 € 17 513,56 €
Outros proveitos de ganhos extraordinarios 3 925 886,79 € 3 618 474,40 €

4 196 383,19 € 5 305 048,41 €

6. Contabilidade de Custos

A contabilidade de custos, sendo uma obtigacio que decotre do ponto n.° 2.8.3.1 do POCAL e
objeto de recomendacio do Tribunal de Contas aquando da homologacio da conta de geténcia
de 2013, foi iniciada no Municipio de Pombal, em 2017, com a colaboracio de uma entidade
externa, a SMART VISION — Assessotes e Auditores Estratégicos, Lda.

Este sub-sistema contabilistico, funciona a partir da integracio da informacio dos sistemas
aplicacionais da Mediadata, nomeadamente através de dados introduzidos nas seguintes
aplicagbes: POCAL — contabilidade, OBM — Obras municipais e atividades, MAQ— Maquinas e

viaturas, ARM — Aprovisionamento e gestao de stock, PAT -Patriménio, PES - Pessoal), tendo
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como principal objetivo propotcionar informacio sustentada da performance econémica da
atividade autarquica nos seguintes dominios:

- quantificar a estrutura de custos da unidade organica;

- delimitar o custo das atividades e projetos municipais;

- quantificar os custos e os proveitos, quando aplicavel, dos servicos prestados e bens produzidos
pelo Municipio, e;

- determinar os custos das intervengdes por administracio direta, nomeadamente obras de
construcio (a novo), obras de grande treparagio e obras de pequenas reparagoes.

O ano de 2017 foi o ptimeiro ano em que se implementou e efetuou os procedimentos de
encerramento do Sistema de Contabilidade de Custos.

O Municipio tem vindo a dar continuidade aos trabalhos desenvolvidos, no entanto é um
processo que releva complexidade e, como qualquer processo desta natureza merece reflexio e
melhoramentos.

Apesar de todo o trabalho ja desenvolvido, ainda nio é possivel, com a fiabilidade desejada, a
recolha e analise de informacao, ao nivel do balancete de custos, pelo que os valores apurados,
no exercicio de 2018, apesar de terem sido analisados e estar programada nova anilise, ainda nio
se encontram devidamente testados, pelo que a comparabilidade com o exercicio de 2017 pode
estar posta em causa.

Importa salientar, que face ao exercicio de 2017, ja € possivel extrair algumas informacdes, como
pot exemplo horas homem imputadas a cada departamento, consumos de combustiveis e outros
imputados a cada departamento, no entanto, este projeto ainda carece de melhorias ao nivel da

sua implementa¢io e um maior envolvimento de todos os servicos do Municipio.

7. Relatorio de gestdo e anexo as contas

No que se refere ao relatério de gestio, verificimos que:

- a informagio econémica e financeira que consta neste documento cruza com os dados do
balango e da demonstragio de resultados;

- que apresenta uma proposta de aplicagio de resultados para o resultado liquido positivo de
5.031.223,76€ apurado no exercicio de 2018;

- que apresenta um mapa onde se encontram evidenciadas dividas a instituicoes financeiras,

- que cumpre o limite de endividamento e;

- que até a data, nio existiram factos relevantes que nao tivessem sido relatados.
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No que se refere ao anexo as contas, exceto quanto a nota 8.2.8 do POCAL, relativa a
desagregacio dos edificios e viaturas, nio existem situacdes a relatar.
Foi feita a recomendacio de introducio da informacao no treferido documento, contudo optou-

se por efetuar esta alteragio apenas em relatdrios futuros.

Lisboa, 25 de marco de 2019

Valente, Trindade & Associados, SROC, Lda
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