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l. Introducao

O presente documento constitui o Resumo N3o Técnico do Relatério Ambiental Final relativo ao

processo de Avaliagdo Ambiental da Revisao do Plano Diretor Municipal de Pombal, promovido e

desenvolvido pela Camara Municipal de Pombal.

A revisao do PDM de Pombal deve ser objeto de avaliagdo ambiental nos termos do Decreto-
Lein.2 380/99, de 22 de setembro (com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 46/2009 de 20 de
fevereiro, que o republica, e respetivas altera¢des), que estabelece o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) e do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (alterado
pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio), que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagao
dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, em tudo o que ndo se encontre

especificamente regulado pelo RJIGT.

A avaliacdo ambiental esta prevista no dmbito do artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 380/90 de 22 de
setembro (com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 46/2009 de 20 de fevereiro e pelas alteragdes

posteriores), segundo o qual o Plano Diretor Municipal € acompanhado por relatério ambiental.

A Camara Municipal de Pombal, enquanto entidade promotora do Plano, submeteu a um conjunto de
entidades uma Proposta de Definicio do Ambito (PDA) do Relatério Ambiental, posteriormente

revista a luz dos pareceres emitidos pelas entidades.

O Relatério Ambiental compreendeu uma anélise de trés Fatores Criticos de Decisdo (FCD). Para cada
FCD, em funcdo dos respetivos objetivos ambientais relevantes, critérios de avaliacdo e indicadores,
foi estudada a situacdo atual e as tendéncias de evolucdo na auséncia do plano, assim como
identificados os efeitos significativos, riscos e oportunidades previsiveis com a implementacdo do
Plano. Foram ainda recomendadas varias medidas e um conjunto de indicadores de seguimento da

implementacao do plano.

O presente Resumo Nao Técnico condensa os principais resultados do Relatério Ambiental.
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2. Breve descricao do plano

2.1. Ambito territorial

A érea de intervencao da Revisao do Plano Diretor Municipal de Pombal ocupa no seu conjunto uma
area de 626,06 Km?, coincidente com o concelho de Pombal, que abrange as seguintes 17 freguesias:
Abidl, Albergaria dos Doze, Almagreira, Carnide, Carri¢o, Guia, llha, Lourical, Mata Mourisca,
Meirinhas, Pelariga, Pombal, Redinha, Santiago de Litém, S. Simdo de Litém, Vermoil e Vila Ca (ver

desenho 1, no anexo 1).

O concelho de Pombal situa-se na parte Noroeste do distrito de Leiria, entre o Litoral e o Interior,
entre o Norte e o Sul, entre Lisboa e o Porto e entre Coimbra e Leiria, estendendo-se desde o oceano
Atlantico, com quem faz fronteira a Oeste, numa extensdo de cerca de 9,5Km de linha de costa, a
Serra de Sic6, apresentando um perimetro de 137Km de fronteiras terrestres, confinando a Norte com
os concelhos da Figueira da Foz e de Soure, a Este com os concelhos de Ansido e de Alvaiazere e a

Sul com os concelhos de Leiria e de Ourém.

0 concelho localiza-se na parte Sul da regido Centro (NUTII) e conjuntamente com outros quatro
concelhos (Batalha, Leiria, Marinha Grande e Porto de Mds), integra a sub-regido “Pinhal Litoral”

(NUTHI).

2.2. Objetivos e questoes estratégicas

De acordo com o artigo 842 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro (na sua atual redacado), os
Planos Diretores Municipais estabelecem a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica
municipal de ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integram e
articulam as orientacoes estabelecidas pelos instrumentos de gestao territorial de ambito nacional e

regional e estabelecem o modelo de organizacdo espacial do territério municipal.

No caso do PDM de Pombal, tomando como base as principais preocupac¢des que estiveram
subjacentes a decisdao da Camara Municipal proceder a revisdo do PDM-Pombal, e considerando
aquelas que sdo as orientagdes estratégicas para a politica de ordenamento do territério e de
urbanismo, foram estabelecidos quatro objetivos que concorrem para a definicao do objetivo geral

da revisdo do PDM:
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1. Tornar Pombal um concelho atrativo e competitivo a nivel empresarial e logistico;
2. Assumir Pombal como um destino do turismo de Natureza;

3. Valorizar de forma integrada os recursos naturais;

4. Melhorar a qualidade de vida da populacao.

Baseada nos objetivos anteriormente definidos e nas conclusdes retiradas do diagnéstico efetuado
no ambito dos estudos da revisao do PDM de Pombal, resultou uma proposta de desenvolvimento
assente em quatro grandes vetores estratégicos, que partem de um objetivo geral coeso e se
desdobram em linhas de orientagao estratégica e medidas de atuagdo a implementar dentro de cada

uma das linhas.

Os vetores sao os seguintes:

Valorizacdo do territério e dos recursos naturais;

Potenciar a competitividade e pulsacdao econémica;

Equidade, coesao social e desenvolvimento sustentavel;

Cocooperation intermunicipal.

2.3. Proposta de Ordenamento

A proposta de revisdao do PDM de Pombal desenvolve a qualificagdo do solo urbano e rural em

diferentes categorias e subcategorias, designadamente:

e Solo Rural
- Espaco agricola de produgao
- Espaco agricola de conservacao
- Espaco florestal de producao
- Espaco florestal de conservacao
- Espaco de uso miltiplo agricola e florestal
- Espaco de recursos geoldgicos
- Espaco natural
- Espaco afeto a atividade industrial
- Aglomerados rurais
- Areas de edificacdo dispersa
- Espaco de ocupacao turistica

- Espaco de equipamentos e infraestruturas
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e Solo Urbano
- Solo urbanizado

- Solo urbanizavel

A estrutura ecoldgica municipal e os espacos canais ndo constituem categorias de solo mas

complementam o regime de uso do solo, uma vez que estdo presentes ao longo das varias categorias

supracitadas.

A reclassificacdo do solo, patente na proposta de ordenamento, visa em particular o ordenamento

das areas edificadas segundo os seguintes principios: a contenc¢do da dispersao, o favorecimento da

consolidagdo urbana e a criagdo de condi¢des para a melhoria da qualidade de vida da populagdo no

espaco rural, favorecendo o desenvolvimento de atividades ligadas aos setores agricolas e florestais.

A revisao do PDM definiu critérios préprios para orientar a redefinicdo de perimetros urbanos.

Apbs o balango das areas de expansdo e redugdo, esta reclassificagao resulta num decréscimo total

de 2,39 % da area de perimetros urbanos face ao PDM em vigor.

Para a execugao do Plano estdo previstas 15 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo: UOPG
AB1 — Abill, UOPG AB2 - Pélo Industrial de Ramalhais de Baixo- Abidl, UOPG AL1 — Almagreira, UOPG
LO1 — Lourical, UOPG MEO1 — Meirinhas, UOPG ILO1 — Ilha, UOPG PEO1 — Pelariga, UOPG PEO1 -

Pombal, UOPG PO2 — Plano de Pormenor a Nascente do Parque Industrial Manuel Mota, UOPG RE1 —
Redinha, UOPG RE2 — Zona Industrial da Redinha, UOPG VE1 — Vermoil, UOPG AV — Aldeia do Vale,
UOPG CR1 - Plataforma Logistica de Vieirinhos/Silveirinhas, UOPG MM1 — Area de Atividades

Econdmicas e de Equipamentos da Mata Mourisca.
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3. Nota metodologica

Como elemento integrador e estruturante da avaliagao ambiental foi utilizado o conceito de Fatores
Criticos de Decisdo (FCD), que constituem as tematicas fundamentais, sobre as quais a Avaliagdo
Ambiental se debruga, uma vez que identificam os aspetos que devem ser considerados para que a

decisdo acerca da implementacdo do plano contemple a satisfacao de objetivos ambientais.
Foram considerados os seguintes Fatores Criticos de Decisdo (FCD):

1. FCD1- Protecao e valorizacdo de recursos naturais e patrimoniais;
2.  FCD2 -Vulnerabilidades ambientais e ordenamento do territ6rio;

3. FCD3 - Competitividade territorial e qualidade de vida.

Estes fatores resultaram das préprias Questdes Estratégicas associadas aos objetivos do plano e sao
coerentes com o Quadro de Referéncia Estratégico (conjunto de documentos que contemplam os
principais objetivos de politica ambiental e de desenvolvimento sustentavel estabelecidos em
planos, programas e estratégias). De facto, como sugere o quadro seguinte, é possivel associar a
cada FCD um conjunto de Objetivos Ambientais Relevantes que se relacionam, por sua vez, com 0s
objetivos e diretrizes associados aos documentos estratégicos e aos Instrumentos de Gestdo

Territorial com que o plano se relaciona.

Quadro 1 - Relacao entre Objetivos Ambientais Relevantes e Quadro de Referéncia Estratégico, por

Fator Critico de Decisao

Fator critico Sl q :
.~ Objetivos ambientais relevantes QRE
de decisao
e PNPOT
e PSRN2000
e Proteger e valorizar as areas com interesse para a e POOC
conservagao da natureza, conservando e valorizando a ¢ PROF

biodiversidade ¢ PORCentro

Protecio e o Proteger, conservar e valorizar e os recursos hidricos e « ENDS

valorizagio de assegurar a prote¢iao dos meios aquaticos e ribeirinhos PNA.
L]

recursos naturais e Conservar os valores geoldgicos e geomorfoldgicos e .
EEOTOBICOs € & 8 o Lei da Agua/PGBH

e patrimoniais utilizar a riqueza em termos de recursos geoldgicos de
forma ambientalmente sustentavel * ENEAPAI 2007-2013
o Conservar e valorizar o patriménio arqueolégico e * ENF
arquitetonico e ENCNB
e ENGIZC
e PANCD
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Fator critico

de decisio Objetivos ambientais relevantes QRE

e PNPOT

e POOC

e PROF do Centro Litoral
e PORCentro

e Lei da Agua/PGBH

e ENF
e Garantir a coeréncia com as condicionantes e o e ENGIZC
ordenamento incidentes no territério

Vulnerabilidades e Prevenir e minimizar as vulnerabilidades ambientais

ambientais e o Definir a estrutura ecolégica municipal
ordenamento do
territorio
e RGR
e PNAC
e PME

¢ PROT-C

e PNPOT

e POOC

e PROF

e PRN

e POR Centro

e Assegurar a equidade territorial no provimento de
3 q P e PDR Centro

infraestruturas e equipamentos coletivos e a

universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, * PENDR
promovendo a coesao territorial e social e ENDS
o Desenvolver e valorizar os centros e sistemas urbanos e e PNA
qualificar as zonas de baixa densidade o Leida Agua/PGBH
Cotmpfattltl?n;jade o Diversificar a base econémica local, fomentando a e PEAASAR
erritorial e i e
criagdo de emprego qualificado
qualidade de vida ¢ prege 4 * PERSU
o Reforgar a competitividade econémica das atividades e e PIRSUE
fileiras produtivas agroflorestais o PNUEA
¢ Valorizar o quadro de oportunidades resultante dos e ENF
investimentos em transportes e logistica
p ol turisti d e ENGIZC
* Promover o potencial turistico, nomeadamente o « PENT
turismo de natureza
e PNPA
e ENE
e OESF
e PANCD
e PROT-C
Foram considerados os seguintes critérios de avaliacdo, por fator critico:
1. FCD1: Conservacdao da natureza; Recursos hidricos; Geologia e geomorfologia;
Patriménio cultural;
2. FCD2: Vulnerabilidade ambiental; Estrutura Ecolégica Municipal; Condicionantes ao
uso do solo;
3. FCD3: Populacdo; Equipamentos e Infraestruturas Ambientais; Areas edificadas e

Habitacdo; Emprego e estrutura empresarial; Desenvolvimento rural; Mobilidade e

acessibilidades; Dinamica turistica.
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4. Avaliacao global

No @mbito do Relatério Ambiental, para cada FCD considerado foi estudada a situagao atual e as
tendéncias de evolu¢do na auséncia do plano, assim como identificados os efeitos significativos,

oportunidades e riscos previsiveis com a implementacdo do Plano.

N

Seguidamente apresentam-se os principais Riscos e Oportunidades associados a aprovagdo e

concretizacdo das propostas constantes na revisao do Plano Diretor Municipal de Pombal.

4.1. Riscos

4.1.1. Protecdo e valorizacao de recursos naturais e patrimoniais (FCD 1)

1. Continuacdo do funcionamento ilegal de instalacdes agropecudrias sem tratamento
de efluentes ou com tratamento inadequado, afetando a qualidade da agua;

2. Afetacao da fisiografia como resultado da exploracao de recursos geoldgicos, em
particular nas classes de espag¢o complementar e de potencial reconhecido;

3. Potencial afetacdo do patriménio arqueolégico.

4.1.2. Vulnerabilidades ambientais e condicionantes ao uso do solo (FCD 2)

1. Afetacdo pelas cheias de espagos urbanizados coincidentes com Zonas Ameagadas
pelas Cheias (ZAQ);

2. Areas urbanizaveis residenciais e de atividades econémicas coincidentes com &reas
de risco elevado e muito elevado do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI);

3. Dificil articulacdo entre a protegao civil e o ordenamento do territério devida a auséncia
da sobreposicdo, na cartografia, das areas urbanizadas e urbanizaveis da revisao do
PDM e das areas de risco de incéndio elevado e muito elevado do PMDFCI, bem como
dos corredores do PROF-CL;

4. Presenca de estabelecimentos de atividades econdmicas (industriais e pecuarias)
por legalizar em areas classificadas com risco de incéndio;

5. Exposicao de recetores sensiveis em zonas de conflito aclstico, até a elaboracao e

aplicagao de Plano Municipal de Redugdo de Ruido.
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4.1.3. Competitividade territorial e qualidade de vida (FCD 3)

1. Atrasos ou paragens no investimento previsto na Carta Educativa;

2. Permanéncia da habitacdo excedentéria e dos casos pontuais de infra- habitacdo;

3. Reduzida viabilidade de transportes puiblicos em areas de baixa densidade;

4. Elevados custos em energia, na auséncia de articulacao direta com energias

renovaveis;

5. Dispersao de parques industriais pelo concelho, contrariando as potenciais
sinergias e dinamizacao resultante da concentragao empresarial;

6. Dificuldade de associacdo dos proprietdrios para concretizacdo de perequacgao
compensatoria, requerida nas UOPGs identificadas pela revisdao do PDM;

7. Dificuldade de fiscalizacao da introducao de fertilizantes ou espécies de
crescimento rapido que colocardo em causa as exploracdes biol6gicas/sustentaveis
regulamentadas para as areas de conservagdo ou uso mdltiplo;

8. Forte competicdo, ao nivel do turismo, com os principais p6los de atracdo turistica

da regido Centro — Coimbra, Fatima, Obidos, entre outros.

4.2. Oportunidades

4.2.1. Protecdo e valorizacdao de recursos naturais e patrimoniais (FCD 1)

1. Concordancia legal entre dois instrumentos do ordenamento do territério
essenciais: o PDM e o Plano sectorial da Rede Natura 2000, e cumprimento das
orientacdes de gestdo dessa Rede na area integrada no SIC Sic6/Alvaiazere;

2. Salvaguarda dos valores ecolégicos mais relevantes do SIC Sicd/Alvaiazere e da
Mata Nacional do Urso, aliando-se a conservacdo de espécies e habitats a sistemas
agricolas sustentaveis;

3. Criagdo de solugdes de tratamento de efluentes adequadas nas instalagdes
agropecudrias em funcionamento e em novas instalagdes, com a consequente
redugao das cargas afluentes ao meio hidrico superficial com origem agropecuéria;

4. Contribuicdo para a prote¢dao do estado da massa de agua subterranea Leirosa-
Monte Real (uma das mais pressionadas em termos de extracdes) e para a protecao
das nascentes (relevando-se as associadas ao aquifero carsico de Sic6-Alvaiazere);

5. Resolucdo de situacdes de conflito entre o uso do solo e o aproveitamento de
recursos geoldgicos, aproveitamento mais sustentdvel destes recursos e
recuperacdo ambiental das areas afetadas por antigas exploracdes;

6. Aumento da prote¢do, conservacdao e valorizagdo do patriménio geoldgico,

geomorfoldgico e paleontolégico.
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4.2.2. Vulnerabilidades ambientais e condicionantes ao uso do solo (FCD 2)

1. Reducao dos efeitos negativos decorrentes das cheias nas zonas inundaveis;

2. Preservacgao do efeito barreira do sistema praia duna;

3. Minimizac¢do da potenciacdo dos fendmenos de instabilidade de vertentes;

4, Salvaguarda de espacos agricola de producdao para interface entre as areas

edificadas e areas fortemente arborizadas;

5. Inclusao no espacgo florestal de conservacao de faixas de descontinuidade das
restantes areas, de forma a travar os incéndios naturais;

6. Defini¢do de zonas de conflito para atua¢do a nivel municipal, no sentido de restabelecer
a conformidade legal dos niveis de ruido e assegurar a salvaguarda aclstica de
recetores sensiveis;

7. Dotagdo do concelho de uma Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM), constituindo um
elemento estruturante da rede municipal de espacos de valor ecolégico;

8. Integracao do eixo central dos corredores ecoldgicos de ordenamento florestal
(PROF-CL) na EEM;

9. Aumento da coeréncia e continuidade da rede de espacos com func¢des ecoldgicas
do territério municipal;

10. Contencao da oferta de solo urbanizavel, incentivando a reocupa¢ao de areas
urbanas ou periurbanas ja infraestruturada;

11. Contencdo da dispersdo urbana em solo rural, por via da parcela minima (2/3ha)

para edificagao.

4.2.3. Competitividade territorial e qualidade de vida (FCD 3)

1. Melhoria da qualidade de vida da popula¢do do concelho de Pombal na sequéncia
do ordenamento do territério urbano e da colmatacdo de lacunas na oferta e
subaproveitamento de equipamentos coletivos;

2. Consolidagdo da cidade de Pombal como principal ndcleo da estrutura urbana do
concelho, com capacidade de contrariar as dindmicas de desertificacao;

3. Ajustamento da rede escolar as dindmicas demograficas do concelho de Pombal,
respeitando um plano integrado, ao articular a carta educativa com o PDM;

4. Instalagao de novas infraestruturas de saneamento e beneficiagdo das existentes;

5. Distingdo solo urbano e solo rural e exclusdo dos aglomerados rurais (anteriormente
perimetros urbanos de nivel V) dos perimetros urbanos;

6. Adequacdo dos perimetros urbanos a realidade do territério e ao edificado e ao

territorio especifico de cada localidade;
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7. Beneficiacdo das potencialidades latentes da A17 e da linha do Oeste, atualmente
subaproveitadas, com o desenvolvimento da Plataforma Logistica de Vieirinhos/
Silveirinhas, em particular se potenciado o transporte ferroviario de mercadorias;

8. Distingao entre espacos agricolas e florestais de conservagao e produgdo, definindo
0s primeiros como espagos exclusivos para praticas biolégicas e sustentaveis;

9. Enfoque da oferta turistica nos produtos de turismo de natureza, com potencial para
criar um nicho de mercado na regido, associado ao bom ordenamento do territério e

a elevada protecdo aos valores naturais.

4.3. Balanco entre Riscos e Oportunidades

A proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal encerra oportunidades mais numerosas
e significativas do que riscos, podendo assim afirmar-se, com base neste balan¢o, que o Plano
beneficia o concelho a nivel ambiental e social. Além disso, parte dos riscos identificados podem e
devem ainda vir a ser minorados no decorrer do processo de implementacdo do plano, tal como

sugerido no programa de seguimento proposto.
Os riscos que se destacam pela sua significancia dizem respeito a diferentes areas sectoriais.

No quadro atual de ordenamento do territério existe um risco a considerar, evidenciado na andlise do
risco de incéndio e sua sobreposicdo com as areas urbanizaveis do Plano da existéncia conflitos de
ordenamento do territério decorrentes da multiplicidade de planos sectoriais que concorrem para o
mesmo territério, dificultando a sobreposicao de condicionantes e estratégias de desenvolvimento

territorial, bem como a necessaria concertacao de a¢des de gestao territorial.

Ao nivel da qualidade de vida ambicionada para o concelho existe o risco de reduzida capacidade de
intervencdao nas areas de baixa densidade, que a fragmentagdo e extensdo das infraestruturas
tornam onerosa, podendo ndo se alcangar a qualificacdo destas areas, desejada a par da contengdo

da dispersao da edificacdo no territério.

N

Por dltimo, cabe referir os riscos relativos a propria implementagdo/execu¢do do plano e a
incapacidade de concretizacdo de todos os objetivos relevantes enunciados. Note-se que, quando
estes objetivos se encontram subordinados a a¢des externas a esfera de atuagdao do PDM ou quando
a sua concretizacdo depende de agdes muito numerosas e nao hierarquizadas, ou que implicam

financiamento avultado, a sua ndo concretizacao torna-se um risco latente.
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As oportunidades da revisao do Plano que se afiguram mais relevantes - e que em grande medida
compensam 0s riscos enunciados - incluem, em primeiro lugar a constituicdo de um quadro
atualizado e coerente de ordenamento municipal do territério, assente numa caracterizagdo profunda

do territ6rio e numa estratégia bem definida para o desenvolvimento territorial futuro.

A resolucdo de situagdes de conflito de uso do solo e a atualizagao face a legislagao e a instrumentos
de gestdo territorial em vigor constituem também oportunidades positivas desta revisao, pois vém
contribuir para uma maior protegao dos recursos naturais e dos valores ambientais e patrimoniais do
concelho. Contudo, ao nivel da prote¢do dos valores patrimoniais, em particular arqueolégicos,

preveem-se ainda medidas adicionais.

Em particular é de grande oportunidade o aumento da coeréncia e continuidade da rede de espagos
com fungdes ecoldgicas do territério municipal trazido pela Estrutura Ecolégica Municipal. Da mesma
forma, respeitando diretrizes de ordenamento regional, a promo¢ao da reocupacgdo de areas urbanas
ou peri-urbanas ja infraestruturadas, visando reforcar o sistema urbano regional polinucleado, é

também pertinente perante a conjuntura e os consensos técnicos sobre esta matéria.

Assim, considera-se que com base na classificacdao do solo serd possivel melhorar a qualidade de
vida da populagdo do concelho de Pombal e, em particular colmatar lacunas na oferta de
equipamentos coletivos de areas econémicas e de areas rurais qualificadas (aglomerados rurais,

desenvolvimento do setor agroflorestal assente em praticas de elevada sustentabilidade).

Finalmente cabe destacar a oportunidade de o concelho desenvolver um marketing territorial
proprio, assente no ordenamento do territério, dando visibilidade a concretizacdo dos beneficios
obtidos com a revisdao do PDM, que ao nivel da competitividade territorial (por via da atratividade de
atividades econdmicas dindmicas e rentaveis), quer ao nivel da qualidade de vida (por via da
regulacdo das transformacoes indevidas do territério e da contencdo da dispersao da edificacdo, da

preservacdo do suporte biofisico e da promocao de infraestruturas).
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Quadro 2 - Sintese dos principais riscos e oportunidades, com e sem a revisao do PDM

: Oportunidades
Riscos
FCD gy
A3 Descricdo
Revisao do | PDM &
Descricdao 1995
Desatualizagio face a legislagao Atualizagio face a legislagiao
| Degradacio de valores ambientais Protegao de valores ambientais
Degradacao de valores patrimoniais Protecdo de valores patrimoniais
Desatualizagdo face a legislagao Atualizagio face a legislagao
Vulnerabilidade aos riscos A
Resiliéncia aos riscos ambientais
ambientais
2
Articulagio de Usos do Solo e
Conflitos de Usos do Solo B
clarificagdo de condicionantes
Confltos de Ordenamento do Quadro integrado de
territorio multi sectorial ordenamento do territério
Desatualizagdo face aos atuais Marketing territorial assente no
desafios territoriais ordenamento do territorio
3 Implementagao parcial dos Planos Legitimagao do ordenamento do
Diretores em vigor territério como beneficio para a
competitividade e qualidade de
Concretizagao parcial de UOPGs y
vida

Legenda:

Oportunidade

Elevado(a) Reduzido(a)
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5. Programa de seguimento

Na sequéncia da avaliacdo realizada apresenta-se seguidamente um conjunto de medidas
recomendadas que visam assegurar a integracao das questdes ambientais e de desenvolvimento
sustentavel no processo de elaboragao e implementacdo do plano, com o duplo objetivo de gerir/
minimizar os provaveis efeitos adversos ou riscos associados e, simultaneamente potenciar as

oportunidades de desenvolvimento sustentavel que o plano encerra.

Tendo em vista uma adequada monitorizacao dos efeitos decorrentes da implementacao do plano
em termos de desenvolvimento territorial, propde-se o apuramento de um conjunto de indicadores

de seguimento, que sdo apresentados no Relatério Ambiental.

5.1. Medidas recomendadas

5.1.1. Protecdo e valorizacdao de recursos naturais e patrimoniais (FCD 1)
No Relatério Ambiental recomendam-se 3 medidas relativas ao FCD1:

1. Definicdo em regulamento da atribuicdo exclusivamente a Arquedlogos de todas as
acodes que impliquem avaliacdo do patriménio arqueoldgico;

2. Desenvolvimento de acdes de sensibilizacdo para a necessidade de protecdo dos
recursos hidricos subterraneos no decurso das praticas agricolas nas areas de espaco
agricola de produgdo que coincidam com areas de maxima infiltracdo delimitadas sobre
as massas de dgua subterranea Sic6-Alvaidzere e Leirosa-Monte Real;

3. Integracao do patriménio geol6gico, geomorfolégico e paleontolégico do concelho num

sistema de informacdo e educacdo ambiental.
5.1.2. Vulnerabilidades ambientais e condicionantes ao uso do solo (FCD 2)

No Relatério Ambiental recomendam-se 12 medidas relativas ao FCD2, entre as quais as seguintes:

1. Monitorizacdo da area impermeabilizada da bacia hidrogréafica a montante da zona de
inundacdo da cidade de Pombal e verificacdo do cumprimento dos limites de

impermeabilizagdo permitidos em regulamento para diferentes classes de espaco;

2. Acompanhamento da evolugdo da linha de costa no troco Norte do concelho;
3. Acompanhamento das condi¢des de estabilidade do edificado urbano existente;
RNT_t08098/04 Avaliagio Ambiental da Revisao do Plano Diretor Municipal de Pombal 13
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4, Articulagdo com as entidades gestoras das fontes de ruido no sentido de aprovar um
Plano Municipal de Redu¢do do Ruido com o faseamento das medidas destinadas a
reduzir gradualmente a populagdo exposta a ruido superior aos valores legalmente

estabelecidos;

5. Monitorizagdo e acompanhamento de situa¢oes de instabilidade de vertentes;
6. Verificagdo da implementacao das medidas do PMDFCI referentes aos usos do solo;
7. Delimitagdao da ERPVA e corredores PROFCL na cartografia da EEM.

5.1.3. Competitividade territorial e qualidade de vida (FCD 3)

No Relatério Ambiental recomendam-se 7 medidas relativas ao FCD3:

1. Identificar espagos especificos para a instalagao de vazadouros de entulhos
2. Adaptar os IGT de nivel inferior (PU e PP) a evolucdo da populagdo residente;
3. Implementa¢dao de sistema de balan¢o de emissoes de CO2, visando premiar as

estratégias de acessibilidade com reduzidas emissdes com efeito de estufa (mobilidade
suave, transporte piblico) e penalizar as formas de mobilidade de elevadas emissdes.
Este sistema devera ser articulado com iniciativa idéntica na area da prevencdo dos
incéndios florestais (vd. FCD2);

4. Faseamento da Carta Educativa, com vista a identificagdo de projetos prioritarios e a
minimizacdo de perturbag¢6es na comunidade escolar no periodo de transi¢ao;

5. Revisdo do programa de execucdo/implementacdo da revisdo do Plano selecionando
acdes pouco numerosas de elevada prioridade para a implementagao do plano a
curto/médio prazo;

6. Assegurar, em articulagdo com as autoridades competentes, o cumprimento do
regulamento do PDM, em particular relativamente as praticas de agricultura e gestao da
floresta sustentaveis, quer no ambito do licenciamento das atividades agricolas e
florestais, quer promovendo a¢des de fiscalizagao;

7. Colaboragao da equipe redatora da revisao do PDM no esforgo concertado do Municipio
com outras organiza¢oes locais no sentido de divulgar e publicitar os o turismo da
natureza assente na floresta e areas ecoldgicas protegidas e de interesse turistico, bem

como o préprio ordenamento do territorio (marketing territorial).
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6. Consideracoes finais

Os designios ambientais do ordenamento municipal do territério no concelho de Pombal refletem-se,
assim, em trés principais areas: prote¢ao de recursos, prevengao de riscos e distingdo da qualidade

de vida e competitividade do territério.

Estas areas correspondem aos fatores criticos de decisao analisados ao longo da presente avaliacdao
da revisdo do Plano Diretor Municipal de Pombal. Com esta anélise concluiu-se que estes designios
ambientais sdo complementares e devem ser considerados conjuntamente, quer no préprio Plano
Diretor Municipal, quer nas politicas municipais que o acompanham e que sdo fundamentais a

concretizacdao dos amplos objetivos do Plano.

No dominio da protecao de recursos, no ambito da presente avaliagdo, considera-se que os objetivos
definidos sdo alcangaveis com as propostas da revisao do Plano, uma vez que a protecdo e

valorizacdo das areas com interesse para a conservacao da natureza sdo, por exemplo, potenciadas

pela integracdo, na proposta de revisao do PDM, da area classificada no Plano sectorial da Rede
Natura 2000 “SIC Sicd/Alvaiazere” e da sua classificagdo em categorias de solo que permitem dar
cumprimento as orientagdes de gestdao da Rede Natura 2000. Outras areas ecologicamente
relevantes, como a Mata Nacional do Urso e as linhas de agua foram integradas na Estrutura
Ecoldgica Municipal (EEM) proposta, o que contribui para a prote¢do dos habitats e das espécies que

lhes estdo associadas.

No que respeita a prote¢do dos recursos hidricos, a proposta de revisao do plano consubstancia um

conjunto de disposi¢coes que contribuem de forma significativa para este objetivo ambiental.

A prevencao do risco de poluicdo das aguas superficiais (nomeadamente por fontes de poluicdo de
origem doméstica, pela exploragdo de recursos minerais e por instalagdes agropecuarias e
industriais) e a minimizacdo da artificializagdo das linhas de agua e das alteragdes ao escoamento
natural constituem preocupagdes transpostas para o regulamento, que contempla ainda disposi¢oes

dirigidas a promocao de uma gestdo mais eficiente dos recursos hidricos, nomeadamente em

empreendimentos turisticos.

Ao nivel dos recursos hidricos subterraneos, destacam-se os efeitos positivos decorrentes do
incremento das areas de maxima infiltracdo e das condicionantes estabelecidas com vista a protecao
do aquifero da Mata do Urso e das capta¢des de agua subterranea destinadas ao abastecimento
publico e das nascentes. Prevalecem contudo algumas situacoes de conflito de uso em zonas de

protecdo de captacdes que deverdao merecer atencao no seguimento do Plano.
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O plano contribui também de forma significativa para a conservacdao dos valores geoldgicos e
geomorfoldgicos e para utilizacgdo ambientalmente sustentavel destes recursos, relevando-se o seu
papel na resolucdo de situa¢des de conflito de uso e na recuperacdo ambiental de espagos de
exploragdo de recursos geolégicos abandonados. Ao nivel da geologia, tecem-se algumas
recomendacdes no ambito do presente relatério com vista ao acompanhamento e monitorizacdo de

areas de suscetibilidade especifica.

No que se refere a conservacao do patriménio arqueolégico e arquitetdnico, a proposta de revisdao do

PDM de Pombal apresenta uma perspetiva integrada a nivel patrimonial e territorial, indo ao

encontro do quadro legal vigente a nivel nacional e regional.

Ja no ambito da prevencdo de riscos ambientais, os objetivos definidos sdo alcancéveis com as
propostas da revisdao do Plano, mas estes poderiam ser garantidos com maior eficacia se fosse
desenvolvida uma articulagdo mais profunda entre o planeamento sectorial relativo ao risco de

incéndio, em particular no referente ao PMDFCI, e a defini¢do de solo urbano e urbanizavel.

A mesma necessidade de articulagdo intersectorial surge no que respeita as cheias, uma vez que,
embora a proposta de revisao do PDM contribua para a redugao dos efeitos negativos decorrentes
das cheias, em particular, através das condicionantes estabelecidas no que respeita a ocupacdo de
zonas inundaveis, verifica-se a exclusdo de areas de REN em ZAC (com a posterior classificagdo em
espago urbanizavel). Considera-se, portanto, que as condicionantes estabelecidas para as zonas

inundaveis e areas ameagadas por cheias devem ser escrupulosamente fiscalizadas e cumpridas.

A proposta de plano contribui também para minimizar os riscos decorrentes de fenémenos sismicos,

de instabilidade de vertentes e de colapso de cavidades em areas pontuais (Serra do Sico).

Ao nivel do ruido, procede-se a atualizacdo do PDM com o Regulamento Geral do Ruido, com a
definicdo do zonamento aclstico do concelho e delimitacdo de zonas de conflito, devidamente
regulamentadas no que se refere a necessidade de elaboragdo e aplicagdao de um Plano Municipal de

Reducdo de Ruido.

No que respeita as condicionantes de ordenamento incidentes no territério, incluindo a recente
estrutura ecolégica municipal, considera-se que a revisdao do PDM qualifica em grande medida o

concelho e disponibiliza um suporte essencial a um desenvolvimento territorial coerente.
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Finalmente, no que se refere a distingao positiva do territorio em termos de qualidade de vida e
competitividade, considera-se que esta se deve alicercar ndo sé no desenvolvimento urbano e
industrial, mas também no desenvolvimento rural, complementando investimentos que aparentam
rentabilidade a curto prazo (como por exemplo a atividade logistica) mas que estdo dependentes de
fluxos externos ao territdrio municipal, com investimentos endégenos na fileira agroflorestal que

sirvam também o abastecimento local e regional em matérias-primas e alimentos.

Assim, no sentido de dotar o territério de mais-valias duradouras e de distincdo ambiental do
concelho, considera-se que a vulnerabilidade aos incéndios e a valorizagao das fileiras agroflorestais
deverdo ser assumidas como temas centrais do desenvolvimento territorial futuro, liderando a

tomada de decisdes de ordenamento, quer urbano, quer rural e baseando o marketing territorial local

nas mais-valias ambientais.

Para esse fim recomenda-se vivamente a articulacdo, ao longo de seguimento da revisdao do Plano e

sua implementacao, das politicas de prevencao de incéndios florestais (em particular de manutencdo

da floresta) com politicas de mobilidade sustentavel, (ausentes na revisdo do Plano) podendo, para

esse fim, utilizar-se o balanco de emissdes de carbono (CO,), monitorizando de forma objetiva e

continua o contributo do territério municipal para a mitigacdo das alteragdes climaticas globais.

Nao obstante a relevancia do setor agroflorestal e do desenvolvimento rural para o territério em
analise, devem destacar-se meritoriamente os programas de intervencdo em espa¢o urbano e
urbanizavel, propostos para as UOPGs identificadas, uma vez que estes revelam conhecimento da
diversidade socioeconémica do concelho e sdo coerentes com os objetivos propostos de melhoria da

qualidade de vida das populagoes.

A recomendacdo para o desenvolvimento de planos de faseamento, referida nas medidas de
seguimento do plano no que se refere a competitividade territorial e qualidade de vida, resulta da
constatacdo de que as intervengdes previstas, quer nivel de UOPGs quer a nivel da carta educativa,
correspondem a investimentos muito avultados, requerendo uma gestao prépria e uma priorizagao
de agdes para garantir que as iniciativas de maior urgéncia se concretizagdo, e que os eventuais

impactos negativos decorrentes da interrup¢ao dos programas sejam mitigados.

Esta recomendacdo vai de encontro a sugestdao de revisdo do Programa de Execucdo do Plano,

elaborado pelo municipio, no sentido de selecionar e hierarquizar as a¢des prioritarias, devendo

estas ser pouco numerosas e de elevada viabilidade.
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No cOdmputo geral a proposta de revisao do plano diretor municipal de Pombal encerra
oportunidades mais numerosas e significativas do que riscos, considerando-se que beneficia o

concelho a nivel ambiental e social.

E, contudo, recomendada a tomada de medidas especificas, no sentido de promover acdes
subsequentes, complementares a esfera de atuacdo do planeamento urbano que &, por exceléncia, a

classificagao do solo e a defini¢do e monitorizagdao dos seus usos.
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Anexo
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco.
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